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财政委员会 

第一一三届会议 

2006年 5月 8-12日，罗马 

对职员费用差额的处理 

 

I. 引言  

1.  2005年 9月举行的财政委员会第一一 0届会议在审议关于 2004-05两年度计
划和预算转拨的报告1时，注意到职员费用差额的不可预见性对实施本组织已批准

计划的不利影响。委员会要求秘书处审查可能采取的措施，以改进职员费用差额的

财务管理，并提出一些方案供本委员会考虑2。本文件是对该要求的回应。 

II. 粮农组织目前的做法  

标准费率和职员费用差额  

2. 粮农组织正常计划的大部分支出（2004-05 两年度为 66%）与职员费用有
关，包括总部和实地的专业人员和一般服务类人员以及国家专业官员3的工资、养

恤金缴款、家属补贴、社会保障和其他与职员相关的待遇及离职后的福利。估算下

两年度标准费率的方法，需要对本两年度支出的实际职员费用进行两类财务调整：

i) 本两年度将要出现的费用增长对下两年度的财务影响 – 按整个两年度计算；和 ii) 
预计将于下两年度进行的调整对费用的影响 – 通货膨胀。 

                                                   
1 FC 110/2 

2 CL 129/4 第 7段 

3 FC 108/11 b) 职员工资和福利费用分析 
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3. 根据这种已批准的费用增长计算方法，按本两年度的预算汇率，为各级别和

地点确定了职员费用的标准费率。在实施期间，均按这些标准费率对各司的预算收

取职员费用。按标准费率收取的总额与本组织支出的实际费用之间的差额即为职员

费用差额。由于职员费用在预算总额中占有很大比重，实际的单位职员费率与标准

费率之间的微小差额，都会对费用产生很大的影响。例如，专业人员基本工资中未

预见的 1%的差异，就可能导致 180万美元的预测误差。 

4. 导致实际和标准单位职员费用之间差异的大部分原因，均超出了预算持有者

或本组织的控制范围，如下放办事处的汇率波动，或者国际公务员制度委员会的决

定。因此，由计划、预算及评价办公室对职员费用差额集中进行监测。除了以欧元

为基础的职员费用所产生的兑换益损以外，两年度末的任何盈亏金额均根据支出的

职员费用的比例按标准费率向所有计划收取。 

5. 根据目前的安排，正常计划的职员费用差额一般是通过对批准的两年度工作

计划进行补充调整来保持平衡，以便本组织的支出维持在大会表决通过的拨款范围

之内。这会对计划增加额外经费（在职员费用差额为顺差的两年度），或对批准的

工作计划产生不利后果（当实际职员费用超过按标准费率收取的费用时）。 

6. 2002-03年，扣除货币兑换差额之后，产生了 540万美元的职员费用顺差4，

在 2004-05 两年度结束时, 产生了 1,600 万美元的职员费用逆差5。导致预测的标准

费用与支出的实际费用之间出现这些差异的原因是无法预见的。虽然预计的费用与

实际费用之间的差异仅为职员费用 的 1% - 2.7%，但却对实施 2002-03两年度计划
的可用资源产生了重大的有利影响，而在 2004-05两年度则产生了不利影响。  

III. 对联合国系统其他组织的做法的对比审查  

7. 对联合国系统中五个组织（联合国教科文组织、国际劳工组织、联合国开发

计划署和联合国儿童基金会）计算费用增长的对比审查表明，预算编制过程所采用

的方法没有根本的差别（见附件）。在做法上有一些技术差异，例如，在实施期间

对货币的调整、包含在职员费用中的费用因素以及为编制预算中的职员费用增长估

计数所采用的细节。然而，审查的结论并未指出改进粮农组织预测职员费用的机

会。在粮农组织，有三个因素导致职员费用差额： 
 
� 预算编制与全面实施之间长达两年半的时间使预测的准确性下降； 

� 有些支出项目造成未预计的波动，因为这些支出无规律可循，或是由国际
公务员制度委员会等独立于粮农组织之外的机构所作的未预期的决定而引

起； 
� 分算分摊会费未包括的货币（即不是以欧元或美元为主的工资和福利）的
汇率波动对下放办事处的当地职员费用产生重大影响，如 2004-05 两年度
与预算汇率相比美元疲软时。这是联合国系统各组织的一个共同问题，该

问题正在由行政首长协调委员会的财务和预算网络6审议。 

                                                   
4 FC 107/2 第 8-12段 

5 FC 113/2 第 5段 
6 CEB/2006/HLCM/3 联合国组织中采用的标准职员费用 – 摘要 
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8.        过去几年，通过采用可以更详细分析确定估计数所使用的支出数据的新信息
系统，粮农组织估算职员费用的能力已得到加强。2005 年 9 月7向财政委员会报告

的最新改进涉及定期更新离职后职员债务的精算估值计划，目的是编制预算并使列

入预算的费用与实际收取的费用相吻合。 

8. 对职员费用差额的财务管理做法的对比审查，揭示了各组织在实施期间处理

职员费用差额的现有供资机制的重要差异。在联合国，作为一种既定做法，在两年

周期内三次对计划预算重新核定费用，以便考虑到最近的实际通货膨胀趋势、薪金

调查结果以及工作汇率的变化等。例如，2004 年的第一份执行报告8认定了 1.625

亿美元的增长，为净拨款金额的 5.9%，原因是成员国的通货膨胀率和汇率的变

化。对 2008-09 两年度而言，联合国正在考虑在拨款内建立一项储备基金，以应对

因费用增长因素9而引起的费用变化。 

9. 在粮农组织, 1977年大会批准建立了特别储备金账户。但仅在特殊的情况下

用于为未预见的通货膨胀趋势所导致的未列入预算的额外费用供资，需要财政委员

会事先审查和理事会批准。此外，分算分摊会费未对大约 20%的本组织欧元或美元
以外的其他货币的支出提供保护。 

IV. 结论  

10. 对五个组织采用的不同方法进行的比较证实，通用的做法是根据以往的支出

情况再加上外部来源的估算得出职员费用增长的预测数。然而，即使采用先进的预

测方法，也难以在两年半以前预测实际的职员费用。因此，估计的单位职员费率与

实际费用之间出现差额在所难免。如果估算过低，将使工作计划的全面实施面临风

险。最近在离职后职员债务精算估值时间方面的改进，以及利用这一数据进行预算

编制和计帐帮助降低了风险。 

11. 然而，粮农组织并没有一个保护工作计划不受以欧元或美元以外的其他货币

支付职员费用的货币波动影响的机制。特别储备金账户仅在特殊情况下用于为通货

膨胀趋势引起的未列入预算的额外职员费用供资。相反，尚无在列入预算的职员费

用超过实际职员费用时建立储备的机制。 

12. 在粮农组织采用联合国重新核算预算费用和调整拨款的安排并不现实。然

而，联合国关于在拨款内建立一个储备基金以应对费用增长因素而引起的费用变化

的建议，值得在财政委员今后的一届会议上进一步审查。 

 

 

                                                   
7 FC 110/2第 5段 

8 A/59/578 2004-05两年度计划预算的第一个绩效报告 

9  A/60/6 建议的 2006-07两年度计划预算 – 前言和引言 
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附件：对职员费用增长因素的对比分析 

 

费用增长因素 联合国教科文组织 10 国际劳工组织 11 联合国 12 联合国开发计划署及联

合国儿童基金会13 

协调一致的做法 

粮农组织 

费用增长所采

用的基础 

� 批准的本两年度预
算，并根据所建议的

两年度新的计划结构

和活动进行调整 

 

� 本两年度中第一年的
实际支出 

 

� 本两年度中第一年末
修订的拨款 

 

� 批准的拨款 
� 应用本两年度中每年
的拨款额，分别计算

所建议的两年度中第

一年和第二年的估计

数 

� 本两年度的实际支出
及预测。 

 

费用增长计算

单位 

 

标准费用单位 

 

� 按级别表(DG, DDG, 
ADG, D1-2, P1-5, G1-
6, L1-8, NOA-E)  

� 按地点 

� 按类别(PR & GS) 
� 专业人员无地点差异 
� 按支出的目的 

 

� 按类别、级别和工作
地点 

� 按净工资的百分比列
入预算的统一职员费

用 
� 以最新工作地点差价
调整为基础的工资和

工作地点差价调整 
 

� 因地而异 � 按级别和地点 
� 按支出类别 

 

                                                   
10 2006-2007 两年度计划和预算草案 (33C/5)，2004-2005两年度批准的计划和预算(32C/5)，基本文件 2004年版 

11 2006-07两年度计划和预算，2004-05两年度计划和预算 

12 2006-07两年度建议的计划预算 (A/60/6 引言)，2004-05两年度建议的计划预算 (A/58/6引言)，修订后的估算：汇率和通货膨胀变化的影响 (A/58/528, A/58/7/Add.11, A/60/599), 2004-005两年度计划预
算第一个绩效报告(A/59/578) 

13 联合国开发计划署：2006-2007两年度联合国开发计划署预算估计(DP/2005/31)，  2004-2005两年度联合国开发计划署预算估计(DP/2003/28) 

     联合国儿童基金： 2006-2007两年度支持预算 (E/ICEF/2006/AB/L.1)，2004-2005两年度支持预算(E/ICEF/2003/AB/L.14) 
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作为职员费用

列入帐目 

� 工作地点差价调整 
� 本组织对联合国养恤
基金的缴款 

� 本组织对医疗福利基
金的缴款 

� 离职付款 
� 包括艰苦/流动津贴
在内的其它职员津贴 

� 法定旅行（回国探亲
假） 

� 所有与职员费用相关
的帐目 

� 包括以现收现付为基
础的在职和退休职员

健康保险基金 

� 固定和临时职位的净
基础工资 

� 专业人员的工作地点
差价调整 

� 包括职员津贴、社会
保障付款、教育津贴

及旅行、回国假、赴

任、离职、调动，以

及特别报销、偿还所

得税等其它付款在内

的所有统一职员费用

的账目   
� 职员薪金税 
� 交际津贴 

� 与四项通货膨胀因素
相对应的费用要素 
i. 工作地点差价调整
的变化 

ii. 国际旅行和统一职
员费用 

iii. 当地职员（包括当
地专业职员）的工

资和统一职员费用 
iv. 作为业务支出的所
有其他费用。 

� 集中分摊担保安费用
的单独拨款 

� 退休职员医疗保险的
单独通货膨胀因素

（联合国开发计划

署） 

� 所有与职员相关的费
用 

� 包括下列与职员相关
的专业人员和一般服

务人员债务: 
o 补偿基金 
o 离职后医疗保险 
o 最终付款基金 
o 离职付款基金 

按整个两年度

计算 

 

-在执行建议的
预算之前已经

发生的事件所

产生的财务影

响 

� 是 
� “重新核算费用”以
包括在本两年度中已

经发生的或在批准前

的剩余时间内将要发

生的职员费用的法定

增长。 

 

� 是，但在文件中未明
确承认。  

� 见以下通货膨胀和货
币调整部分。 

� 是，总体上与粮农组
织类似。 

� “数额调整”：计算
的及用于已批准拨款

的需求的实际变化。 
� “费用调整”：仅自
编制本两年度预算以

来的两年中已经发生

的并用于已批准拨款

的变化，带有数额变

化。这包括： 
o 各级别职位的平均
职等变化 

� 是 
� 包括本两年度内已经
出现的或者预计将要

出现的增长对整个两

年度的影响。 
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o 级别内工资增长 
o 调级的财务影响 
o 国际公务员制度委
员会有关职员待遇

的决定 
� “通货膨胀调整”：
因上述因素的实际和

估计通货膨胀而调整

的本两年度批准的拨

款（含数额、费用和

货币调整）  

通货膨胀 

 

-预计在所建议
的两年度的不

同时段进行的

调整对费用的

影响 

� 以预算编制时对通货
膨胀的最佳预测为基

础估计的用于重新核

算费用基数的“预计

费用增长” 
� 在单独的基金中编制
预算 

� 该资金的使用须得到
执行局的事先批准 

� 应用在日内瓦共同商
定的通货膨胀假设 

� 个别考虑的实地办事
处的费用变化趋势，

包括单独考虑的当地

雇用职员的工资和津

贴 
� 明确调整的需要特殊
考虑的计划活动  

� “重新核算费用”以
应对预计的通货膨胀 

� 用于预计通货膨胀增
长的国际公务员制度

委员会和经济学家的

预测 
� 根据以下几点更新工
资和工作地点差价调

整： i)国际公务员委
员会提供的预算批准

前的当年 10-11 月的

工作地点差价指数预

测，以及 ii)国际公务
员制度委员会的增长

因素。 
� 因通过重新核算费用
计算以及两次执行报

告中报告的变化所产

生的额外调整要求:  

� “通货膨胀调整”：
将所建议的两年度的

通货膨胀预测应用于

上述因素 

� “通货膨胀”：预计
在所建议的两年度内

的各时段将要进行的

调整对费用的影响 
� 用于预计通货膨胀增
长的国际公务员制度

委员会和经济学家的

预测 



FC 113/10 

 

7 

i. 两年度第一年末
的第一份报告，

以及  
ii. 第二年末的第二

份报告。   
� 调整的职位空缺率的

变化。  

货币调整 � 对支出中的欧元部分

采用分算分摊会费方

法保护工作计划免受

汇率波动的影响（财

务条例第 5.6 条）。 

� 全部以瑞士法郎提供

的分摊会费，而职能

货币是美元。 
� 考虑到了当地货币与
美元和瑞士法郎之间

的汇率调整的影响。 

� “重新核算费用”，
以根据汇率波动进行

调整。  
� 计划预算重新核算三
次： i)在通过预算之
前，ii)在一年以后，
以及 iii)在两年度快
结束时。最后一次重

新核算作为下两年度

的基础。 

� 作为拨款总额中每年
总的费用增长估计的

一部分所计算的“货

币调整”，包括以上

所有费用调整。 
� 在对本两年度和建议
的两年度进行通货膨

胀调整之前，采取这

一措施。 

� 自 2004-05两年度以
来，对欧元和与欧元

挂钩的货币采用分算

分摊会费，作为避免

货币波动的一个机

制。 
� 与美元挂钩的货币无
保护机制。 

 


