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财 政 委 员 会  

第一一三届会议 

2006 年 5 月 8 －12 日, 罗马 

与职员相关债务的精算估值  

 

I. 引  言 

1. 在过去几年，委员会审查并提出了与职员相关债务的各种行动。审议的主要

文件为 FC 110/16、FC 109/17、FC 108/11a、FC 104/10、FC 97/9、FC 96/12、FC 

90/9 和 FC 89/14。财政委员会最近会议的主要重点是确定建议的离职后医疗保险

计划摊提的两年度供资，为此委员会要求对截至 2004 年 12 月 31 日的债务进行一

次临时精算估值。此点在 2005 年 9月的会议上进行过讨论（FC 110/16）。  

2. 委员会第一一 O 届会议注意到，联合国秘书处向联合国大会提交的关于离职

后健康保险债务的报告尚未发表。虽然联合国的报告在粮农组织的财政义务方面

对离职后医疗保险债务没有影响，但委员会的一些成员表示最好等待联合国的报

告，以便审议对整个联合国系统债务所采取的统一办法。因此，委员会决定建议

理事会继续按 2004－05 年 1410 万美元的水平为 2006－07 两年度的离职后医疗保

险供资。委员会表示打算在联合国关于离职后健康保险债务的报告发表以后对其

进行审查，并进一步讨论供资的问题，其目的是在财政情况许可时，建议按上一

次精算估值中对今后两年度规定的水平供资。秘书处在下面提交截至 2005 年 12

月 31日与职员债务相关的最新情况。  
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3. 离职后福利是职员在结束任职时应付的待遇。在粮农组织，这些待遇包括以

下方面：  

•  离职付款计划  

•  补偿计划储备基金  

•  最终付款基金  

•  离职后医疗保险  

II. 2005 年估值的结果 

4. 一个外部精算公司最近完成了对截至 2005 年 12 月 31 日与职员相关计划的

精算估值。对财务、人员情况以及其它假设进行了审查和更新，以反映 2005 年估

值所涉的时期。与精算师采用的上一次 2003 年估值假设相比，主要变化包括：  

a) 医疗费用通货膨胀从固定的 4.5%增加到 2006 年的 6.5%，10 年间线形

下降 4.5%；  

b) 折扣率从 5.5%降至 4.5%；  

c) 2004/05两年度的美元/欧元汇率更新；  

d) 按照联合国工作人员联合养恤金基金的估值更新了死亡率表格；  

e) 对供资计算使用了投资的市场价值（而非票面价值）。  

5. 与 2003年相比，截至 2005 年 12月 31日的精算债务包括以下方面：  

     2005年  2003年  

  (百万美元)  (百万美元) 

 离职后医疗保险 533.4 313.8 

 离职付款计划 77.9 77.0 

 补偿计划储备基金 16.6 16.5 

 最终付款计划 25.9 25.5 

 债务总额 653.8 432.8 

6. 2006/07 两年度离职后医疗保险摊提利用 1998 年开始的原先 30 年摊提期，

金额为 4650 万美元，2003 估值为 3000 万美元，而最终付款基金摊提额为 830 万

美元，2003年估值为 680万美元，利用了 1998年开始的 15年摊提期。  

7. 2006 年现职人员费用年度总额为 2340 万美元，2003 年估值总额为 1480 万
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美元。离职后医疗保险现职人员费用为 1610 万美元，离职付款计划为 360 万美

元，补偿计划储备基金为 30万美元，最终付款基金为 340 万美元。  

III. 当前财政状况 

8. 表 1 指出了按照精算估值得出的每一项与职员相关计划已供资和未供资的债

务，以及截至 2005 年 12 月 31 日所有计划已记录的债务总额，并与 2000/01 和

2002/03两年度进行了比较。  

表 1 

 

9. 从表 1 中可以看出，由于以下原因 2004/05 两年度的离职后医疗保险债务大

幅增加：  

•  用于离职后医疗保险费用估值的美元与欧元平均汇率增至 1.13 美元兑 1 欧

元； 

•  医疗通货膨胀从 4.5%增至 6.5%，今后 10年降至 4.5%；  

•  折扣率从 5.5%减至 4.5%；  

•  按照联合国工作人员联合养恤金基金的估值，利用修订的死亡率表格。  

 应忆及，从 2000/01 两年度到 2002/03 两年度离职后医疗保险债务增加的原

与职员相关的债务：按计划和供资列出 
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因是精算估值中离职后医疗保险计划的参与者之间债务分配基数从应计养恤金薪

酬到“在职职员和退休人员”人数方法的一次性变化（见 CL 127/14（财委第一 O

七届会议报告）第 14 至 16 段以及 CL 127/15（财委第一 O 八届会议报告）第 54

至 61段）。  

10. 表 2指出了与 2002/03 和 2004/05 两年度的收费相比 2006/07 两年度应收取的

现职人员费用年度总额（即应收取的在职职工债务应计费用）。  

表 2 

 

 IV. 最终付款基金 

11. 最终付款基金包括以下待遇：  

•  回国定居津贴  

•  回国定居旅行和搬家  

•  最终津贴  

•  死亡津贴  

•  积存假折算  

与职工相关的计划：现职人员年度费用 
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从 1998 年 1 月 1 日起在 15 年的摊还期间职工过去任职的最终付款基金债务正在

增加。除了在职人员费用以外，最终付款基金摊提款还向正常预算收取。然而，

近年来最终付款基金债务的实际支付超过了在职人员费用和摊提收费的总额。  

12. 最终付款基金债务总额从 2003 年的 2550 万美元略增至 2005 年 12 月 31 日

的 2590 万美元，原因是折扣率下降被估值所采用的其它假设的有利变化抵销。在

2005 年的估值中，最终付款基金计划包括总共 3,809 名在职职员和 1.819 亿美元

的年度薪金总额，而 2003 年的估值则为 3877 名在职职员和年度薪金总额 1.783

亿美元。最终付款基金债务细分为如下待遇：  

  2005年 2003年 

  (百万美元) (百万美元) 

 回国定居津贴  6.4 3.6 

 回国定居履行和搬家津贴  2.4 1.8 

 最终补贴  0.7 1.8 

 死亡津贴  2.7 2.5 

 积存年假折算 13.7 15.8 

 最终付款基金债务总额 25.9 25.5 

13. 根据最近的经验对 2005 年最终付款基金的精算估值采用的主要精算假设进

行了审查，并作了如下修改：  

•  回国定居津贴从以前估值的 16%增加至有资格离职职员的 27%；  

•  回国定居旅行和搬家费用（随职员在家属和地理分布方面的综合情况而

波动）对单身和已婚职员分别减至 9,000 美元和 13,255美元；  

•  假设应付最终津贴为离职职员的 5%，而以前的估值为 12%；  

•  占最终付款基金债务刚好超过 50%的最大部分是积存假换算，从积存假

45天改为 36天，即为最终年度纯薪金的 14%。  

 对 2005 年估值的最终付款基金主要假设的审查对最终付款基金债务并无重

大改变。近年来支付水平高是由于职员配备水平下降和过去两个两年度支付给离

职职员的实际待遇总的费用减少。  

V. 离职后医疗保险 

14. 表 3 指出了已供资和未供资的离职后医疗保险债务以及年度和积累摊提付

款，假设每两年度的供资与摊提相吻合。表明从 2006/07 两年度开始摊提供资需
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要为 4650 百万美元。这种方法旨在确保在 22 年期间对离职后医疗保险债务全部

供资，这是 2003 年理事会设想的方法，当时是第一次审议两年度供资。正如 CL 

125/Rep 第 37段中指出的那样：  

“ 理事会注意到财政委员会认为关于离职后医疗保险费用供资的现有安排明显不

足，该问题需要作为一个紧迫事项进行处理。理事会赞同财政委员会的建议，即

2004－2005 年预算决议包含一笔 1 410 万美元的数额，按照两年度的精算估

值，弥补该两年度期间应摊提的医疗保险费用数额，这一数额应在以后的每个两

年度进行审查并进行相应调整，以反映当时的估值。”  

表 3 

 

 

15. 然而，并未对供资水平进行调整，使之适应所需要的离职后医疗保险摊提，

摊提款有了实质性地增加，从 2001 年估值的 1400 万美元增至 2005 年估值的

4650 万美元。大会在 2005 年 11 月的会议上决定，2006－07 年的离职后医疗保险

费用摊提供资仍然为 1414 万美元不变。财政委员会将继续审查粮农组织离职后医

疗保险费用债务的问题，并审议联合国离职后健康保险报告，以评价联合国的措

施和关切，然后就 2008－09年建议的离职后医疗保险费用供资水平作出决定。  

 

与职员相关的债务：供资与离职后医疗保险费用摊提相吻合 
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VI. 联合国离职后医疗保险费用供资方案 

16. 长期期待的联合国离职后健康保险文件于 2005 年 10 月公布1。该报告披露，

截至 2003 年 12 月 31 日联合国和整个联合国系统离职后健康保险债务估计的现

有精算值分别为 14.849 亿美元和 40.229 亿美元。联合国各组织就这些债务的记帐

和供资所采取的行动表明：  

•  包括粮农组织在内的 7 个组织已采取措施承认精算的债务并从几个来源

对其供资；  

•  其它组织尚未作出规定，一般正在等待联合国系统采取行动，然后再考

虑如何对这些债务供资。  

17. 联合国的报告原来是由行政和预算问题咨询委员会在审查联合国在 1998－99

两年度的预算时要求提交的。行政和预算问题咨询委员会提出了关于联合国系统

离职后健康保险福利的累计债务问题并要求紧急关注该事项，在秘书长关于联合

国打算如何处理该问题的一份报告中谈及债务对整个联合国系统的长期影响。联

合国审计员委员会还强调了联合国所有组织承认任职结束后福利并在财务报表中

对其予以披露的紧迫性。2003 年 12 月 23 日关于财务报告和审计的财务报表以及

审计员委员会报告的联合国大会第 58/249A 号决议包括要求秘书长向联合国大会

报告联合国及其基金和计划署对职员结束任职和离职后债务未供资的全部情况，

并提出措施，确保为这些债务充分供资取得进展。  

18. 由于根据联合国系统会计标准可以接受，与离职后健康福利和联合国其它结

束任职的福利相关的债务目前正在财务报表说明中披露。由国际财务报告标准等

专业会计标准委员会颁布的其它会计标准规定全部累计记帐，要求与退休后福利

有关的债务得到承认并在财务报表的平衡表中进行报告，现任职员今后福利的年

度累计额在每年支出，直至职员有资格享受这些福利为止。  

19. 联合国秘书长向联合国大会强调，离职后健康保险计划提供的健康保险是退

休职员社会保障的一项关键内容，因为他们之中许多人由于为联合国服务而不能

享受成员国的国家社会保障计划。联合国离职后健康保险报告强调了对联合国因

而对其财务基础活力的高度重要性。报告中指出的短期和长期供资战略为该计划

在考虑到联合国的资源制约因素后的供资提供了一种手段。  

20. 联合国离职后健康保险报告对联合国离职后健康保险债务的供资和记帐提出

了如下措施，供联合国大会批准。  

                                                

1  A/60/450 
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a) 通过以下办法提供 3.5亿美元的最初供资： 

i）  从以前时期实际维和使命义务的未用余额和结余或取消的费用中

转拨 2.5亿美元；  

ii）  从联合国普通基金授权保留的盈余中转拨 2500万美元；  

iii）  从医疗和牙医储备金中转拨 4300万美元；  

iv）  从补偿基金转拨 3200万美元。  

b) 通过以下方面连续供资：  

i）  继续两年度拨款，以支付现有离职后健康保险参与者的离职后健

康保险补贴付款；  

ii）  确定一个相当于薪资费用 4%的收费，由向职工薪资收取的预算提供； 

iii）  利用联合国正常预算中未支出的预算拨款； 

iv）  转拨联合国普通基金实际过高估计的杂项收入的任何超额部分；  

v）  转拨以前各年义务清算的结余款。  

c) 批准向旨在减少今后离职后健康福利费用的离职后健康保险备付款转

变，同时承认现有退休人员和在职人员有权根据现有规定参加离职后健

康保险，具体如下：  

i）  将新招聘人员参加联合国健康保险计划资格的要求从最低 10 年增

至 15年，带有在参与 10年以后实行“买进”的规定；  

ii）  采用最低 25 年任职的理论养恤金作为评估退休人员缴款的基础，

在不足 25年时则利用实际的工作年数；  

iii）  对家属采用最起码的离职后健康保险资格参与要求。  

d) 授权在联合国的财务报表中充分承认离职后健康保险债务。  

21. 在联合国关于供资的建议中有一些建议可作为适当的措施由粮农组织采纳，

具体如下：  

a) 建立一个对薪资费用采用按百分比收费的办法；  

b) 利用两年度末粮农组织正常计划预算未支出的拨款；  
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c) 转拨粮农组织普通基金实际过高估计的杂项收入的任何超额部分；   

d) 转拨以前各年杂项收入义务部分清算的结余款额。  

 然而，这些措施应在普通基金存在大量赤字的情况下审视。此外，在联合

国系统采用国际会计标准将迫使具有未供资和未记录离职后债务的各组织记录全

部义务并正式披露供资计划。成员国要作出的关键努力将是制定并遵守一种长期

承诺，为债务充分供资。  

VII. 对联合国共同估值机会的考虑 

22. 在 2005 年，联合国邀请粮农组织和其它机构参加由联合国精算师 Mercer 进

行的“联合国离职后医疗保险费用”集体估值。集中联合国各机构利用一套共同

的联合国假设进行离职后医疗保险费用团体估值将导致在估值的精算费用方面节

约，并将使参加联合国离职后医疗保险费用集体估值的联合国各机构具有一致性。 

23. 然而，粮农组织利用的财务、人数或其它假设可能与联合国其它机构面临的

情况不同。此外，联合国集体精算估值的想法仅限于离职后医疗保险费用，而不

包括在粮农组织也进行精算估值的另外三项职工福利计划。秘书处正在评价联合

国邀请参加离职后医疗保险费用集体估值的优点，已向联合国发送一份问卷，以

便获得对联合国离职后医疗保险费用集体估值计划的澄清并进一步了解情况。  

 


