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财 政 委 员 会  
 

第 一 一 三 届 会 议  

2006 年 5 月 8－ 12 日，罗马  

秘书处对外聘审计员关于当地服务合同的  

报告的反应  

 

1. 在财政委员会第一一 O 届会议上，外聘审计员介绍了 FC 110/9 号文件中所

包含的“对粮农组织当地服务合同的审查”这一报告，提请注意他的建议，这些建

议包括外包准则、平衡评价工作中技术因素和费用因素的比重、加强卖方数据库及

改进技术规范。  

2. 秘书处对于报告中所举的实例表示有保留意见，关于这方面，秘书处认为从

极个别的例子中得出广泛结论是不适宜的。然而，秘书处对于外聘审计员建议的总

的性质没有异议。秘书处还强调，外聘审计员没有发现既定规则和程序的任何违反

情况。  

3. 鉴于外聘审计员与秘书处的观点不同（在衡工量值研究方面这也寻常），财

委请秘书处在 2006 年 5 月的会议上提交一份文件，在与外聘审计员进行必要的进

一步协商之后，说明其对审计报告中的审计结果和建议的反应。  

4. 本文件更加详细地说明了在外聘审计员提出“对粮农组织当地服务合同的审

查”这一报告时秘书处表明的保留意见。现在从两个方面说明，即(i)实例的代表性，

(ii)从引用的实例所得出的结论用于本组织实际执行的大量采购活动是否适宜。  
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报告的范围：  

5. 《报告》的范围不像所报告的那样有代表性。据外部审计报告，审计活动为

1.376亿美元，即占 2002-2003两年度采购支出的 34%。2002-2003两年度当地服务

合同的确切数字是大约为 4 700万美元，在同一时期总部采购处 3.77亿美元的采购

总额中占大约 10%。该报告还说明 2004年 1月至 8月的合同额为 1.27亿美元，而

2004全年的实际数字则为 6 400万美元。因此，关于整体采购活动的审查范围比所

介绍的小得多。  

关于根据部分合同得出的结论应用到更广泛的采购活动：  

6. 该项审查审议了非常具体的各类合同，特别包括总部图书馆迁移、专业信息

技术服务工作合同、埃塞俄比亚的建设合同、伊拉克的运输合同等。关于这些合同，

意味着如果关于这些合同所提出的建议应用到类似采购活动，会产生大量节约。然

而，由于这些合同的专业性质，所提出的一般建议实际上是否适用于审查的活动这

一点不清楚。因此，虽然秘书处对于该项审查中所提出的非常一般性的建议没有异

议，但认为，关于在审查的一些实例中本组织失去节约机会的观点是错误的，而且

关于这些实例中的假设节约可推延到大量采购活动的任何意见是没有根据的。  

7. 此外，秘书处还认为，在审议具体合同活动时，还必须根据明确开支水平等

其他原则审议一般性建议，例如当实际工作与最初预计不同时，保证合同的结构使

本组织受益的一般建议。在某些情况下，本组织签订固定价格合同以便能够吸收有

时有利于承包人，有时有利于本组织的小变动是适宜的。认为承包人愿意接受那种

始终由其承担不利变化风险而由本组织获得有利变化利益的合同条款，是不实际

的。关于明确开支方面的考虑对于确定项目货币不用当地资金支付也很重要，说明

有关信托基金项目的合同一般以美元计算这一要求。  

8. 在某些情况下，严格采用一般性建议可能并非最有利于本组织，需要有一定

灵活性以便能够考虑每项采购活动的具体条件。为此，虽然秘书处接受这些建议中

所提出的一般原则，但是在这些原则应用到任何某项合同行动时，还必须考虑到该

项活动的具体条件，以确保本组织的总体利益得到保护。  

 


