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COMITE DEL PROGRAMA

95° periodo de sesiones

Roma, 8-12 de mayo de 2006

NOTA: SOBRE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS RELACIONES
ENTRE LA SEDE Y LAS OFICINAS DESCENTRALIZADAS
CONTEMPLADAS POR LA REFORMA

RESUMEN

Esta nota da cuenta del estado actual de las consultas internas de la Secretaria de la FAO sobre la cuestion
de las responsabilidades y las relaciones entre la Sede y las oficinas descentralizadas contempladas por la
reforma.

Aporta un panorama general de los diferentes niveles de delegacion de atribuciones, del Director General a
los Representantes Regionales y los Representantes de la FAO y de los Representantes Regionales a los
Representantes Subregionales, y la relacion funcional de direccion/rendicion de cuentas de los funcionarios
adscritos a las oficinas descentralizadas. En resumidas cuentas, los Representantes Regionales y los
Representantes de la FAO estan subordinados al Director General, los Coordinadores Subregionales a los
Representantes Regionales y todas las oficinas descentralizadas mantienen relaciones funcionales con el
Departamento de Cooperacion Técnica, el Centro de Servicios Compartidos y los departamentos técnicos
competentes de la Sede. La coordinacion institucional esta a cargo de la Oficina de Coordinacion de las
Actividades Normativas, Operacionales y Descentralizadas (OCD), que supervisa la eficacia de la
comunicacion y el entendimiento mutuo de la mision, los objetivos y los programas de la Organizacion
entre los diversos estratos de la estructura descentralizada.

Uno de los principales objetivos de la reforma es mejorar la eficacia de la FAO como organizacién de
conocimientos, la sinergia entre los aspectos operacionales y normativos de la labor de la FAO mediante un
mayor reconocimiento del trabajo «normativo» en apoyo de las organizaciones regionales y subregionales y
la importancia de las actividades sobre el terreno como base de conocimientos fundamentales. En
consecuencia, todas las dependencias y funcionarios, dondequiera que estén, deben intercambiar sus
experiencias y aprender de las de los deméas mediante la intensificacion del trabajo en equipo: i) entre los
Representantes de la FAO y el equipo multidisciplinario de las Oficinas Subregionales; ii) entre las Oficinas
Subregionales y las Oficinas Regionales; vy iii) entre la Sede y las oficinas descentralizadas.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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El valor de un organismo especializado como la FAO radica en su capacidad para valerse de las redes de
conocimientos y mejores practicas en la Organizacion y los Estados Miembros con objeto de adaptarse y
colmar las necesidades especificas detectadas a nivel nacional y mundial. A ello contribuye la progresiva
adopcion de la tecnologia de la informacion moderna, que ha hecho que la labor técnica de la FAO dependa
cada vez menos del lugar desde el que se realiza el trabajo.

Ademas, es importante asegurar que la FAO no s6lo presta asistencia técnica de alta calidad, sino también
que utiliza sus escasos recursos en sintonia con las prioridades del Estado Miembro receptor para lograr un
optimo impacto. Esto serd posible mediante un aumento de la interaccion entre los funcionarios de la Sede,
las Oficinas Regionales y Subregionales y las Representaciones de la FAO (FAOR), y una clara
comprension de sus respectivas funciones y responsabilidades.

Introduccion

1. Esta nota da cuenta del estado actual de las consultas internas de la Secretaria de la FAO
sobre la cuestion de las responsabilidades y relaciones entre la Sede y las oficinas
descentralizadas contempladas por la reforma. El desafio consiste en asegurar que la FAO, con
arreglo a un presupuesto ordinario reducido, intensifica su labor normativa al tiempo que
responde mas prontamente a las peticiones de cooperacion técnica y asistencia de urgencia, como
puso de manifiesto la Evaluacién independiente de la descentralizacion de la FAO.

2. En esta nota se explican las relaciones que tendran entre si las dependencias y los
funcionarios, aunque no se pretende ofrecer una amplia vision del mandato de las dependencias
afectadas. Su aplicacion practica tendra que definirse en mayor detalle, en especial en lo que
respecta a las atribuciones revisadas relativas a la planificacion y presupuestacion de los trabajos,
antes de que pueda ponerse en practica.

3. Muchas de las propuestas que figuran en esta nota requeriran un considerable aprendizaje
organizacional. Las ensefianzas que se extraeran de la implantacion de las relaciones aqui
propuestas en la region piloto de la reforma llevaran a una actualizacién periddica de las
responsabilidades y relaciones.

Estructura jerarquica frente a relaciones funcionales

4, El parrafo 4 del articulo V11 de la Constitucidn de la FAO estipula lo siguiente:“Bajo la
supervision general de la Conferencia y del Consejo, el Director General tendra plenos poderes y
autoridad para dirigir las actividades de la Organizacion.”

5. El Director General ejerce su autoridad fuera de la Sede por delegacion en: i) los
Representantes Regionales; y ii) los Representantes de la FAO en los paises, quienes le presentan
informes. Los Representantes Regionales delegan la parte de su mandato relativa a la prestacion
de apoyo normativo, técnico y operacional a los diversos paises y las organizaciones de
integracion econémica regional (REIO) en los Coordinadores Subregionales, quienes presentan
informes al Representante Regional. Esta es la principal estructura jerarquica y la expresion
«supervisa/presenta informes a» se empleara en la presente nota en referencia a esta estructura
jerarquica vertical entre la Sede y las oficinas descentralizadas.

6. Al mismo tiempo, el Director General también delega atribuciones en los Subdirectores
Generales de la Sede, quienes establecen politicas y normas que se aplican a toda la Organizacion,
con independencia de la ubicacion. Los departamentos de la Sede también dispondran, en sus
ambitos de competencia, de un mecanismo para orientar a las oficinas y a los funcionarios
descentralizados. Asi, el desafio de la Secretaria de la FAO consiste en:
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e aplicar coherentemente las orientaciones de sus Grganos rectores y las directivas de su
Director General a través de la estructura jerarquica;

e asegurar que las posiciones, politicas y normas formuladas por los departamentos de la
Sede, fuera de la estructura jerarquica vertical, también se aplican eficazmente;

e atender de manera adecuada y oportuna las peticiones de apoyo de sus Estados Miembros
en desarrollo y de las organizaciones subregionales y regionales de éstos. Para ello habra
que establecer vinculos laterales que permitan adoptar un enfoque multidisciplinario de
las cuestiones ligadas al desarrollo. También sera preciso que las orientaciones efectivas
de las oficinas descentralizadas sobre las necesidades y prioridades nacionales,
subregionales y regionales sean integradas en el proceso de adopcion de decisiones de la
Organizacion.

7. Es, por tanto, necesario distinguir, aparte de la delegacion de atribuciones en sentido
vertical del Director General a los Representantes Regionales y a los Representantes de la FAO y
de los Representantes Regionales a los Coordinadores Subregionales, la relacién funcional de
direccién/rendicién de cuentas que existe cuando un funcionario de una oficina descentralizada
debe aplicar un precepto normativo, un procedimiento o una norma que forma parte del mandato
de otro departamento. Las relaciones funcionales complementan la estructura jerarquica y no la
perjudican. En esta nota, el texto «brinda orientaciones funcionales/rinde cuentas a» se empleara
para expresar una relacion funcional.

8. Las orientaciones funcionales pueden producirse de la Sede a las oficinas descentralizadas
pero también, para que la FAO pueda responder prontamente a las prioridades descentralizadas,
de las oficinas descentralizadas a la Sede. El aprendizaje organizacional debe darse entre el estrato
superior y el inferior, pero también entre pares. Al igual que en otras organizaciones mundiales
publicas y privadas, la FAO aprovechara al maximo Internet y otras tecnologias de la informacion
y la comunicacién para que sus funcionarios profesionales, distribuidos por todo el mundo,
puedan solucionar continuamente los problemas. Mas que proponer la estricta adhesion a
procedimientos de informacion y rendicion de cuentas, esta nota propone simplemente un marco
que haga justicia a la complejidad de la mision de la Organizacion y, lo mas importante, que
motive un proceso de adopcidn de decisiones eficaz basado en la red.

9. En consecuencia, en el marco que aportan las principales delegaciones de atribuciones del
Director General, las dependencias y los funcionarios podran mantener multiples “relaciones
funcionales”.

10. Los siguientes ejemplos pretenden aclarar el concepto de relacion funcional:

e el Subdirector General responsable del Departamento de Cooperacion Técnica (TC)
delega la responsabilidad del presupuesto de los proyectos en funcionarios de fuera del
TC, en la Sede y en las oficinas descentralizadas. Estos funcionarios se responsabilizan
ante el Subdirector General del TC de la ejecucion del proyecto y de la presentacion de
informes sobre el mismo de conformidad con lo establecido por las normas del TC;

¢ los Representantes de la FAO tal vez deban ocuparse de actividades a nivel nacional en el
marco de programas normativos comprendidos en el mandato de una direccidn técnica de
la Sede. Al realizar esta funcidn, seran responsables de la aplicacidn de las normas de
calidad técnica o los preceptos normativos de la FAO bajo la supervision de la direccion
competente de la Sede. A la inversa, los departamentos de la Sede aprovecharan el
asesoramiento de los Representantes de la FAO sobre las necesidades y prioridades de los
paises;

e |os funcionarios administrativos y los responsables del presupuesto, dondequiera que
estén, siguen las directrices funcionales del Centro de Servicios Compartidos sobre
asuntos relacionados con los servicios administrativos (es decir: recursos humanos,
administracion, procesamiento financiero, viajes y apoyo a los usuarios de ORACLE),
aplicando los procedimientos contemplados en el Manual de la FAOQ, las circulares
administrativas, etc.
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Sinergia entre los aspectos normativo y operacional mediante la
intensificacion de la descentralizacion

11. Los Estados Miembros han aprobado la descentralizacion por constituir una manera
especialmente eficaz de ejecutar los programas de la FAO. Se preveé que la intensificacion de la
descentralizacion y la mejora de las modalidades de delegacion y las relaciones funcionales
aumenten la sinergia entre las dimensiones operacional y normativa del programa de trabajo de la
FAO. Esto solamente es posible si se produce una mayor interaccion entre los funcionarios de la
Sede, las Oficinas Regionales y Subregionales y las FAOR.

12. El valor de un organismo especializado como la FAO radica en su capacidad para extraer
ensefianzas de todo el mundo y valerse de las mejores préacticas en diferentes lugares para
adaptarse y colmar las necesidades especificas de los paises. En consecuencia, todas las
dependencias y funcionarios tienen que intercambiar sus experiencias y aprender de las de los
demas.

13. Por ejemplo, los Coordinadores Subregionales, con el apoyo de su equipo
multidisciplinario y con las aportaciones esporadicas de las Oficinas Regionales y la Sede,
desempefiaran una funcién central en la organizacion del apoyo técnico y operacional a los
Representantes de la FAO, las REIO y los proyectos afines. El apoyo entre los Representantes de
la FAO y los equipos multidisciplinarios de las Oficinas Subregionales, en especial la interaccion
directa, constituirdn un rasgo importante del nuevo modelo operativo. Las opiniones colectivas de
los Coordinadores Subregionales y los Representantes de la FAO de la subregion pesaran mas en
el proceso institucional de adopcion de decisiones de lo que pesaban en el pasado las opiniones
aisladas de los Representantes de la FAO. De esta manera, la Organizacion podra generar
conocimientos especializados especificos de cada pais, toda vez que los Representantes de la FAO
centraran el interés en los respectivos paises y el personal del equipo multidisciplinario aportara el
acervo basico de conocimientos especializados en manera directamente pertinente para los
desafios de los paises de la subregion en el ambito del hambre, la pobreza y el desarrollo agricola.

14, La FAO no s6lo debe prestar asistencia técnica de alta calidad, sino que también debe
utilizar sus escasos recursos en sintonia con las prioridades del pais receptor a fin de lograr un
impacto 6ptimo. Los Representantes de la FAO estan preparando progresivamente, junto con el
equipo multidisciplinario y el equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, marcos de
prioridades nacionales a plazo medio (MPNPM) para fijar las prioridades de la colaboracién entre
los gobiernos y la FAQO y para que el apoyo que ésta presta para el desarrollo agricola 'y
alimentario a nivel nacional sea oportuno, centrado, multidisciplinario y en equipo. Esto
posibilitara una mayor armonizacion de las actividades de la FAO sobre el terreno con las
prioridades nacionales, expresadas en las estrategias de reduccidn de la pobreza, garantizara una
contribucién y un apoyo mas coherentes al Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo (UNDAF) y mejorara el impacto y la visibilidad de la aportacion de la FAO a la
consecucidn de la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y a los objetivos de
desarrollo del Milenio.

15. En este &mbito, es necesario asegurar que la estructura de incentivos del personal de las
FAOR vy los equipos multidisciplinarios se orienta hacia la atencion de las prioridades nacionales
y subregionales en lugar de las regionales y mundiales. Si bien los Representantes de la FAO
desempefian un papel decisivo en la formulacién y aplicacion de los MPNPM, los Coordinadores
Subregionales y los miembros del equipo multidisciplinario deberian estar plenamente instruidos
en el enfoque y las modalidades del MPNPM para permitir un trabajo en equipo eficaz alrededor
de prioridades nacionales de asistencia comunes.

16. Los Representantes Regionales desempefaran una funcién central en cuanto a definir las
prioridades regionales y a garantizar la coherencia entre las prioridades mundiales, regionales y
subregionales (y las de los paises de la subregidn). En este ambito, encabezaran las aportaciones
de la region al Plan a Plazo Medio (PPM), el Programa de Labores y Presupuesto (PLP) y los
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procesos anuales de planificacion de los trabajos, contribuiran a otros documentos de
programacion/presupuestacion (Marco Estratégico, Informe sobre la Ejecucion del Programa,
etc), prepararan marcos para la colaboracion de la FAO con las organizaciones regionales y
orientaran las politicas regionales de movilizacion de recursos.

17. Los equipos multidisciplinarios no pueden aportar todas las especificaciones técnicas
necesarias dado que cuentan con un nimero limitado de puestos. Por ello, la Oficina Regional y
los equipos multidisciplinarios compartirdn e intercambiaran los servicios de los funcionarios
técnicos y los Representantes de la FAO que posean los conocimientos especializados necesarios.
Los Representantes Regionales dirigiran un equipo, integrado por el Representante Regional y los
Coordinadores Subregionales, que coordinarg, en estrecha colaboracion con los departamentos
centrales, el intercambio de conocimientos altamente especializados entre la Sede, la Oficina
Regional y las Oficinas Subregionales. De esta manera podra garantizarse una relacion de apoyo
mutuo entre los Representantes de la FAO, los Coordinadores Subregionales, los Representantes
Regionales y la Sede.

18. Al mismo tiempo, la coordinacion del trabajo normativo, en especial aquellos aspectos
gue requieran la colaboracion con organizaciones regionales y subregionales, estara a cargo de los
Representantes Regionales, y los Coordinadores Subregionales asesoraran sobre las prioridades
del apoyo de la FAO a estas organizaciones, lo que facilitara la formulacién de programas
normativos regionales y subregionales. Estaran en condiciones de asegurar que las ensefianzas
extraidas de las actividades operacionales realizadas a nivel nacional retroalimentan los trabajos
normativos a nivel regional y mundial y que los conocimientos practicos institucionales
contribuyen al apoyo que la FAO presta a nivel nacional.

19. Ademas, con la progresiva adopcién de las tecnologias de la informacién modernas, las
actividades técnicas de la FAO pasan a depender cada vez menos del lugar desde el que se
realizan. Esto permite a la Organizacion observar con una nueva mirada su estructura
descentralizada. Con el uso del correo electronico y las teleconferencias, los funcionarios técnicos
pueden, en mayor medida que en el pasado, mantener relaciones de trabajo eficaces con
funcionarios de la misma disciplina, estableciendo de este modo equipos mundiales en la red
capaces de realizar avances gracias al intercambio entre pares mas que a la jerarquia. De esta
manera, el personal descentralizado podra valerse de las mejores practicas disponibles en todo el
mundo.

20. Asimismo, la rotacion periddica de funcionarios entre las Oficinas Regionales, las
Oficinas Subregionales y la Sede mejorara en gran medida la coherencia global de los programas
técnicos en la medida en que estos funcionarios aplicaran sus conocimientos especializados a lo
largo de sus carreras desde diferentes perspectivas (mundial, regional y subregional).

21. Por otro lado, la disponibilidad de las nuevas tecnologias de la informacién también
garantiza que los funcionarios, sea cual sea su lugar de destino, puedan mantener un estrecho
contacto con sus departamentos centrales en la Sede, que se encargan de que los funcionarios que
estén bajo su direcciodn satisfagan los mas altos requisitos profesionales y técnicos y se beneficien
de la rotacion periddica y, cuando sea necesario, reciban una capacitacion adecuada. Esto mismo
se aplicard también a los Representantes de la FAO, que deben consagrar el 30 por ciento de su
tiempo a labores técnicas.

22. Ademas, el trabajo de los funcionarios técnicos en las Oficinas Regionales y las Oficinas
Subregionales se ve facilitado por el aumento de los recursos no relacionados con el personal, en
la medida en que los puedan gestionar, para desempefiar sus obligaciones. A este respecto, ya se
han logrado progresos considerables en cuanto al aumento de los recursos no relacionados con el
personal asignados a cada funcionario técnico descentralizado en el PLP.

23. Gracias a la tecnologia de la informacion, la labor normativa relativa a las regiones, que
solia realizarse en la Sede, se realiza mejor en las Oficinas Regionales, toda vez que los
departamentos técnicos ejercen una supervision directa de sus funcionarios técnicos. Esto permite
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a la Organizacion aprovechar la diferencia de costos entre Roma y los lugares en que hay Oficinas
Regionales.

24. Los funcionarios técnicos que se ocupan principalmente de la labor normativa desde la
perspectiva regional se adscriben naturalmente a las Oficinas Regionales, mientras que los que se
ocupan de los programas en los paises y las REIO lo hacen a las Oficinas Subregionales. Al
perder un caudal decisivo de conocimientos especializados en la Sede a causa de las reducciones
presupuestarias, la Organizacion debe optimizar el uso global de su red de conocimientos
especializados y descentralizados con los recursos disponibles al servicio de su programa
normativo, no solamente a nivel mundial, sino también a nivel regional y subregional, mejorando
al mismo tiempo la pertinencia, la oportunidad y la calidad técnica de su respuesta a las peticiones
de cooperacidn técnica.

Nuevas funciones y relaciones de las oficinas descentralizadas
contempladas por la reforma

REPRESENTACIONES DE LA FAO EN LOS PAISES (FAOR)

25. Con arreglo al nuevo modelo operativo, la funcion de las FAOR y su relacion con las
Oficinas Subregionales cambiaran dado que los Representantes de la FAO pasaran a ser miembros
de los equipos multidisciplinarios subregionales durante el 30 por ciento de su tiempo.
Emprenderan funciones de apoyo técnico a los paises vecinos de la subregion y recibiran apoyo
técnico de otros Representantes de la FAO y otros funcionarios técnicos de la Oficina
Subregional. Esto cambiara la relacion entre las FAOR, que se caracterizara por un aumento del
apoyo entre pares y entre los Representantes de la FAO y las Oficinas Subregionales, que
actuaran cada vez mas como un equipo en el seno de una red mundial que incluira a los
Representantes de la FAO, las Oficinas Subregionales, las Oficinas Regionales y los
departamentos de la Sede.

26. Los Representantes de la FAO encabezan la respuesta de la Organizacion a las
necesidades de los paises. En estrecha colaboracion con las Oficinas Subregionales y el equipo de
las Naciones Unidas de apoyo a los paises, establecen las prioridades de la colaboracién entre los
gobiernos y la FAO mediante los procesos del MPNPM y el UNDAF. Presentan informes al
Director General por conducto de la OCD y supervisan a los demas funcionarios de la oficina.
Tienen comunicacién directa con todas las dependencias, sea cual sea la ubicacion de éstas, con
intereses en su pais (o paises) de designacion. Al margen de sus funciones bien establecidas
(formulacion de los MPNPM, actividades de promocidn y representacion y asistencia en la
movilizacion de recursos), mantienen las siguientes relaciones funcionales:

e durante el tiempo que destinan a las cuestiones técnicas en la subregién en calidad de
miembros del equipo multidisciplinario subregional, rinden cuentas al Coordinador
Subregional;

e brindan orientaciones funcionales sobre las prioridades de asistencia de los paises a todas
las dependencias y funcionarios de la Organizacion y, en concreto, asesoran al
Coordinador Subregional al respecto;

e reciben orientaciones funcionales de los departamentos de la Sede sobre asuntos
comprendidos en los &mbitos de competencia de los departamentos pertinentes, en
concreto rinden cuentas a:

o el Subdirector General responsable del TC o a otros funcionarios (por ejemplo, los
responsables del presupuesto de los proyectos) como delegue el Subdirector General
responsable del TC en relacion con las actividades de desarrollo y ejecucion del
programa de campo;

e el Subdirector General del departamento técnico competente o a otros funcionarios
del departamento como delegue el Subdirector General pertinente en relacion con la
labor normativa de apoyo a nivel subregional, a peticién de los departamentos
técnicos de la Sede;
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¢ brindan orientaciones funcionales a todos los funcionarios de la FAO en el pais sobre
cuestiones de promocion, politica, seguridad y administracion general en el marco de las
politicas y los procedimientos establecidos;

e en los asuntos relativos a los servicios administrativos, reciben orientaciones funcionales
del Centro de Servicios Compartidos.

OFICINAS REGIONALES
Representantes Regionales

217. Los Representantes Regionales se ocupan de cuestiones que afectan al conjunto de sus
respectivas regiones y dirigen las actividades de apoyo a las organizaciones, comisiones y 6rganos
regionales. Presentan informes al Director General por conducto de la OCD. Supervisan a los
Coordinadores Subregionales de su regién y prestan apoyo administrativo y de gestién al personal
técnico destacado en la Oficina Regional, que seguira estando supervisado por su departamento
central en lo tocante a sus trabajos técnicos en el &mbito normativo. Los Representantes
Regionales mantienen las siguientes relaciones funcionales:

e Dbrindan orientaciones funcionales a los departamentos/oficinas independientes de la Sede
sobre las maneras mas idoneas de integrar las prioridades regionales (y, por tanto, las
subregionales y nacionales) en las estrategias, politicas, programas y proyectos de la
FAO;

e brindan orientaciones funcionales sobre cuestiones administrativas y de gestion a los
funcionarios técnicos de la Oficina Regional. EI Representante Regional les ayuda a
mantener contactos directos y periddicos con la administracién y los funcionarios de su
departamento central, tanto en la Sede como en otras oficinas descentralizadas;

e rinden cuentas a los departamentos y las oficinas independientes de la Sede sobre asuntos
comprendidos en los &mbitos de competencia del departamento u oficina pertinentes, en
concreto rinden cuentas a:

o el Subdirector General responsable del TC (o a otros funcionarios delegados por el
Subdirector General) en relacion con las actividades de desarrollo y ejecucion del
programa de campo;

e el Subdirector General del departamento técnico competente o a otros funcionarios
del departamento como delegue el Subdirector General pertinente en relacion con la
labor normativa de apoyo a nivel subregional, a peticién de los departamentos
técnicos de la Sede;

o el Centro de Servicios Compartidos sobre asuntos relacionados con los servicios
administrativos.

Funcionarios técnicos de las Oficinas Regionales

28. Los funcionarios técnicos destacados a las Oficinas Regionales realizan principalmente
trabajos normativos con una perspectiva regional. También contribuyen a desarrollar el programa
de campo y pueden, a peticién de los Representantes de la FAO o de los Coordinadores
Subregionales, emprender misiones de apoyo técnico. Presentan informes a su departamento
central y en materia administrativa y de gestion rinden cuentas al Representante Regional.

OFICINAS SUBREGIONALES
Coordinador Subregional

29. Las Oficinas Subregionales forman parte de las Oficinas Regionales (de ahi el titulo de
“coordinador” en lugar de “representante”). Los Coordinadores Subregionales y sus equipos
multidisciplinarios apoyan a las FAOR vy, por conducto de éstas, a los equipos de las Naciones
Unidas de apoyo a los paises, y encabezan también la respuesta de la FAO a las necesidades de las
organizaciones de toda la subregion, con inclusion de las REIO. Dispondran de los recursos
necesarios y el Representante Regional delegaré en ellos las atribuciones necesarias para prestar
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asistencia normativa y técnica a los paises de la subregion, a peticion de los Representantes de la
FAO, sin tener que pedir autorizacién a la Oficina Regional o la Sede para la mayor parte de las
gestiones.

30. Los Coordinadores Subregionales' ejercen las atribuciones que les han sido delegadas por
el Representante Regional de su region y, por consiguiente, le presentan informes. En concreto,
asesoran al Representante Regional sobre las maneras mas idoneas de integrar las prioridades
subregionales y de los paises de la subregion en las estrategias, politicas, programas y proyectos
regionales de la FAO. Supervisan a los funcionarios técnicos del equipo multidisciplinario de la
Oficina Subregional y mantienen las siguientes relaciones funcionales:

e rinden cuentas a los departamentos y oficinas independientes de la Sede en relacion con
los asuntos comprendidos en el &mbito de competencia de los departamentos y oficinas
pertinentes, en concreto rinden cuentas a:

o el Subdirector General responsable del TC (o a otros funcionarios delegados por el
Subdirector General) en relacion con las actividades de desarrollo y ejecucion del
programa de campo;

e el Subdirector General del departamento técnico competente o a otros funcionarios
del departamento como delegue el Subdirector General pertinente en relacion con la
labor normativa de apoyo a nivel subregional, a peticién de los departamentos
técnicos de la Sede;

¢ el Centro de Servicios Compartidos sobre asuntos relacionados con los servicios
administrativos.

e Dbrindan orientaciones funcionales a los Representantes de la FAO en relacion con su
funciéon como miembro del equipo multidisciplinario (que ocupa hasta el 30 por ciento
del tiempo del Representante de la FAO);

¢ brindan orientaciones funcionales a todas las dependencias de la Organizacién sobre las
necesidades y prioridades de la subregion y de las organizaciones subregionales, con
inclusion de las REIO.

Funcionarios técnicos de las Oficinas Subregionales

31. Los funcionarios técnicos de las Oficinas Subregionales prestan principalmente apoyo
técnico (normativo y operacional) a los paises de la subregion, por conducto de las FAOR, y a las
organizaciones de toda la subregion. Contribuyen asimismo al desarrollo del programa de campo.
Presentan informes al Coordinador Subregional y mantienen las siguientes relaciones funcionales:
¢ sobre los asuntos referentes a la solidez técnica general, la calidad y el impacto de su
trabajo, la preparacion de las propuestas de PLP y en la realizacion de tareas de caracter
normativo rinden cuentas a su departamento central de la Sede;

e sobre los asuntos referentes a determinadas misiones de apoyo técnico a los proyectos
rinden cuentas al responsable del presupuesto del proyecto y a la dependencia técnica
central del proyecto;

e sobre los asuntos referentes a las prioridades generales, las actividades de promocion y
las politicas en un determinado pais de la FAO, rinden cuentas al Representante de la
FAO competente.

Funcidn de los departamentos técnicos de la Sede

32. Los departamentos técnicos de la Sede se encargan de evaluar la calidad y el impacto del
trabajo técnico de la Organizacion en todos los lugares y de proponer y aplicar medidas y
mecanismos para el mantenimiento de normas adecuadas y la obtencidn de resultados. Garantizan
que los funcionarios que se encuentran bajo su direccidn, con independencia del lugar al que estén

! Los Coordinadores Subregionales también estaran acreditados como Representantes de la FAO en el pais anfitrién de
la Oficina Subregional. Cuando esta acumulacion de responsabilidades suponga un volumen excesivo de trabajo,
delegaran funciones en los miembros del equipo multidisciplinario y en otros profesionales de la Oficina Subregional.
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destacados, satisfagan los mas altos requisitos profesionales y técnicos y posean la competencia y
el juicio critico necesarios para aplicar las estrategias institucionales de la FAO. Supervisan a los
funcionarios técnicos de los equipos multidisciplinarios subregionales. Garantizan un grado
suficiente de movilidad y capacitacion para que los funcionarios técnicos puedan poner en
préactica su especializacion técnica desde diferentes perspectivas (a nivel mundial, regional,
subregional y nacional) a lo largo de sus carreras, lo que impulsa también la colaboracion entre las
oficinas descentralizadas y la Sede con objeto de destinar los escasos recursos técnicos donde mas
se necesitan.

33. Compete al departamento suministrar periédicamente informacién a los funcionarios de
las oficinas descentralizadas sobre las novedades pertinentes registradas en su esfera técnica y
sobre la posicion institucional de la FAO en relacion con cuestiones técnicas, y asegurar la
coherencia entre regiones. A la inversa, compete a cada funcionario mantener un contacto
periodico con su direccion central y procurar activamente orientaciones sobre la posicion
institucional de la FAO en relacion con cuestiones técnicas.

34. Gracias a la supervision de los funcionarios técnicos de las Oficinas Regionales, los
departamentos técnicos tendran garantizada su participacion directa en la labor normativa de la
FAO a nivel regional.

35. De conformidad con las recientes deliberaciones sobre la armonizacion de la ayuda
(Declaracién de Paris), la definicion de las prioridades para la colaboracién entre los gobiernos y
la FAO a nivel nacional estard a cargo de las FAOR, mediante los procesos relativos al MPNPM
y el UNDAF, en estrecha colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas de ayuda a los
paises y la Oficina Subregional. Los departamentos técnicos, por conducto de sus funcionarios en
el seno del equipo multidisciplinario subregional, ejerceran una importante funcion en cuanto a
garantizar que las mejores préacticas internacionales y las normas y la metodologia técnicas
adecuadas se aplican en favor del desarrollo alimentario y agricola a nivel nacional.

Relaciones ligadas a la programacion y presupuestacion del
Programa Ordinario

Tratamiento de las prioridades regionales y subregionales

36. Los actuales mecanismos de planificacion y programacién podrian mejorar si se forjaran
vinculos mas firmes entre el trabajo de la FAO a nivel mundial, por un lado, y las necesidades de
los distintos paises, grupos de paises y regiones, por el otro. Para garantizar que las actividades de
la FAO a nivel mundial, regional, subregional y nacional se refuerzan mutuamente y asegurar una
ejecucion mas eficaz de los programas a través de las oficinas descentralizadas, se contemplan las
siguientes mejoras:
e Los Representantes Regionales examinarian los MPNPM al formular las actividades de la
FAO a nivel regional, junto con los resultados de las Conferencias Regionales y los frutos
de la colaboracion de la FAO con las REIO y otros érganos y comisiones regionales;

e antes de ultimar los programas y las asignaciones de recursos, las perspectivas de gestion
descentralizada y las prioridades regionales y su relacion con las actividades mundiales
serian objeto de un examen mas interactivo que en la actualidad.

Planificacion del PPM y el PLP
Oficinas Regionales

e Las contribuciones regionales a los planes a plazo medio y las propuestas de programa de
trabajo, en lo que afecta a las prioridades pendientes, los resultados perseguidos y los
recursos afines previstos en las entidades programaticas, se examinan de manera mas
interactiva que en la actualidad, y se acuerdan con la direccidn técnica pertinente, lo que
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contribuye a mejorar el entendimiento mutuo de las cuestiones normativas y las
prioridades regionales afines.

e Los departamentos de la Sede siguen siendo responsables de la formulacion de las
entidades programaticas del PPM, asi como de la planificacion del nimero, la categoria y
el perfil de los puestos técnicos de las Oficinas Regionales durante el proceso del PLP,
ateniéndose a las orientaciones brindadas por los Representantes Regionales y en estrecha
consulta con los funcionarios técnicos regionales;

e Los funcionarios técnicos de la Oficina Regional proponen la asignacion de tiempo de
personal y recursos no relacionados con el personal a las entidades programaticas, en
consulta con los departamentos técnicos de la Sede y con las orientaciones funcionales
del Representante Regional.

Oficinas Subregionales

e Los Coordinadores Subregionales proponen la categoria y el perfil de los puestos técnicos
y la asignacion de los recursos de personal y no relacionados con el personal a las
entidades programaticas, en consulta con los Representantes de la FAO, el equipo
multidisciplinario y los respectivos departamentos de la Sede, sobre la base de los
MPNPM y el marco de colaboracidn con las REIO.

Representaciones de la FAO

¢ la planificacion general de los puestos, los recursos no relacionados con el personal y los
ingresos de la red de oficinas en los paises sigue siendo responsabilidad de la OCD.

e Los Coordinadores Subregionales asesoran sobre los perfiles de los Representantes de la
FAO 'y el personal de las Representaciones de la FAO en sus respectivas subregiones.

Consignaciones de fondos para la aplicacion

e Oficinas Regionales — Se consignan fondos para las Oficinas Regionales pertinentes para
su utilizacion por los funcionarios técnicos encargados de la aplicacion; las normas sobre
la fungibilidad de los fondos garantizaran que los recursos previstos para los programas
técnicos son utilizados por esos programas conforme a un plan de trabajo oficial
acordado con los departamentos técnicos de la Sede;

e Oficinas Subregionales — Se consignan fondos para las Oficinas Subregionales y se
gastan conforme a un plan de trabajo acordado con las FAOR.

e Representaciones de la FAO — La OCD consigna fondos a cada FAOR.

Coordinacién institucional

37. La OCD supervisa la eficacia de la comunicacion y el entendimiento mutuo de la misién,
los objetivos y los programas de la FAO entre los diversos estratos de la estructura
descentralizada, en especial la comunicacidn reciproca y la retroalimentacion de los procesos de
adopcion de decisiones, programacion y planificacion. Facilita la comprension de las
orientaciones y las directivas normativas de la administracion superior en todos los niveles.
Detecta los nuevos problemas de coordinacién, brinda permanentemente orientaciones e
instrucciones sobre cuestiones relativas a las responsabilidades y las relaciones e interviene
directamente a través de la mediacion, la facilitacion y el arbitraje, segin proceda, con directrices
de la administracién superior en caso necesario.



