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 الدورة الستون
، ١٢٨ و ،١٢٤ ، و١٢٢ ، و١٢٠ ، و١١٨ ، و٤٦ود ــالبن
 من جدول الأعمال ١٣٦ ، و١٣٠و ، ١٢٩ و

 ج المؤتمراتــان لنتائــــــلان والمنسقــة المتكامـالتنفيذ والمتابع
دة في ــــم المتحـــالرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأم

  والميادين المتصلة ماالميدانين الاقتصادي والاجتماعي
 تدابير ومقترحات: إصلاح الأمم المتحدة

 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
 جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة

 د البشريةإدارة الموار
 وحدة التفتيش المشتركة

 ل عملياتــة بالميزانية لتمويــــــة والمتعلقـــــالجوانب الإداري
    لحفظ السلام الأمم المتحدة
 ثغرات الرقابة في منظومة الأمم المتحدة  

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
فيـذيين لمنظومـة     تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس الرؤسـاء التن         يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل       

ثغـرات الرقابـة في     ” تقرير وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنـون           الأمم المتحدة المعني بالتنسيق على    
 . ، لكي تنظر فيها الجمعية العامة)JIU/REP/2006/2 (“منظومة الأمم المتحدة
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 موجز 
في منظومــة الأمــم ثغــرات الرقابــة ”يبحــث تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون    

 ، في هياكل الإشراف الموجودة في جميع أنحاء المنظومة، وآليـات          “)JIU/RET/2006/2(تحدة  الم
وبينما يخلص التقرير إلى أنـه لـيس هنـاك أي عيـوب كـبرى في                . التنسيق التي توجد في ما بينها     

ترتيبات الرقابة، فإنه يلاحظ أنه لا يزال هناك عـدد مـن المـسائل الهامـة الـتي تحتـاج إلى معالجـة                     
 .يوجه توصياته بصورة رئيسية إلى تعزيز الآليات الموجودةو

وقد رحب أعـضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق                     
بالطابع المفصل للتقرير، الذي اعتبروه مـساهمة قيمـة في المناقـشات الجاريـة بـشأن هـذه المـسألة          

لآن تقرير عـن نتـائج التقيـيم الخـارجي المـستقل لنظـام           كما يلاحظون أنه لم يقدم حتى ا      . الهامة
المراجعــة والرقابــة داخــل الأمــم المتحــدة الــذي أذن بــه الأمــين العــام بنــاء علــى طلــب الجمعيــة   

 .ثار على توصيات وحدة التفتيش المشتركةآولا بد أن تكون لهذه النتائج . العامة
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 مقـدمة -أولا  
ــر وحــدة التفتــيش الم ــ  - ١ ــة في منظومــة الأمــم  ”شتركة المعنــون يبحــث تقري ثغــرات الرقاب

في مسألة أدوار وممارسات هياكل الرقابـة المعمـول ـا في سـائر أنحـاء منظومـة الأمـم                 “ المتحدة
وتـسعى وحـدة التفتـيش المـشتركة        . المتحدة، بالإضافة إلى آليات التنـسيق والتعـاون فيمـا بينـها           

رقابـة القائمـة علـى التـصدي للمخـاطر الرئيـسية       قـدرة آليـات ال  ”من خلال دراستها إلى تقيـيم      
وتلاحــظ المؤســسات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء . “الــتي قــد تنــشأ في منظومــة الأمــم المتحــدة

التنفيــذيين أن التقريــر يــأتي في الوقــت المناســب الــذي تقــوم فيــه المنظومــة بتقيــيم ممارســاا           
كمـا تلاحـظ أن الجمعيـة       . ه العمليـة  وأنشطتها في مجـال الرقابـة، وبالتـالي يـساهم في مجمـل هـذ              

أن ”،  ٦٠/١، طلبت إلى الأمـين العـام في القـرار           ٢٠٠٥العامة، نتيجة لمؤتمر القمة العالمي لعام       
يقدم تقييما خارجيا مستقلا لنظام مراجعة الحـسابات والرقابـة في الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك                    

ــصة،    ــالات المتخصـ ــه في الوكـ ــول بـ ــام المعمـ ــ“ ... النظـ ــيم  وأن يجـ ــذا التقيـ ــار ”ري هـ في إطـ
ومــن المتوقــع أن يــتم إنجــاز هــذا التقيــيم الخــارجي في  . “الاســتعراض الــشامل لترتيبــات الإدارة

.  ويغطي معظم الجوانب التي يغطيها تقرير وحدة التفتيش المشتركة هـذا           ٢٠٠٦يونيه  /حزيران
نظــر في تقريــر وحــدة وتعتقــد المنظمــات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين أنــه ينبغــي أن ي

 .التفتيش المشتركة بالتلازم مع هذه الدراسة المستقلة
 

 تعليقات عامة -ثانيا  
ــى         - ٢ ــزا شــديدا عل ــت تركي ــد أول ــشتركة ق ــيش الم لاحظــت المؤســسات أن وحــدة التفت
ــا واضــحا للكيفيــة الــتي تم فيهــا وضــع هــذه المعــايير    “معاييرهــا المقترحــة” ، دون أن تقــدم بيان
كمـا أعربـت هـذه المؤسـسات عـن          . يل أفضل الممارسات الذي يـدعم هـذه المعـايير         بيان تحل  أو

شكها في كيفية عمل أي معيار موحد من قبيل المعيار الذي تقترحه وحـدة التفتـيش المـشتركة                  
وهي تـرى أنـه     . في منظومة الأمم المتحدة، مع اتساع وتنوع نطاق هياكلها التنظيمية وولاياا          

لتقرير من مناقـشة كيفيـة انطبـاق المفـاهيم الأساسـية للخطـر والـضوابط        كان يمكن أن يستفيد ا 
كمـا لاحظـت   . والإدارة التي تشكل أساس المعايير المهنيـة للرقابـة علـى منظومـة الأمـم المتحـدة             

ــدت         ــذي اعتم ــداخليين للحــسابات، ال ــراجعين ال ــد الم ــرف بمعه ــر لم يعت المؤســسات أن التقري
لتي يرجح أن تحظى بالقبول أكثـر مـن المعـايير الـتي اقترحتـها               ، ا ٢٠٠٢المنظومة معاييره في عام     
 . وحدة التفتيش المشتركة

وبالإضــافة إلى ذلــك، ترحــب جميــع المؤســسات بالمعلومــات المستفيــضة الــواردة في         - ٣
وأقرت بأن أي دراسة استقصائية شاملة لآليات الرقابة القائمة في سائر أنحـاء             . مرفقات التقرير 
بيـد أـا    . يد من المناقشات التي تجري على نطاق المنظومة بشأن هـذا الموضـوع            المنظومة ستستف 
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حذرت من تفسير الإحصاءات المقدمة في المرفقات دون فهم كامل لمختلف النماذج التنفيذيـة              
فتعـداد المـوظفين بالنـسبة لـبعض المنظمـات          . وممارسات الأعمال داخل منظومـة الأمـم المتحـدة        

 قــررت وحــدة التفتــيش المــشتركة بموجبــه مــستويات الإنفــاق ذات   علــى ســبيل المثــال، الــذي 
الــصلة، لم يــشمل الخــبراء الاستــشاريين والمقــاولين، الــذين تــستعين ــم هــذه المنظمــات لزيــادة  

 .قدرات موظفي هيئات الرقابة وبالتالي فإنه يشوه النتائج
 

 تعليقات محددة على التوصيات -ثالثا  
شريعية في كل مؤسسة من مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة            على الهيئات الت  : ١التوصية  

أن تنشئ مجلسا مستقلا للرقابة الخارجية يتألف من خمسة إلى سبعة أعضاء تنتخبهم الدول             
ويجب أن تتوفر لـديهم خـبرة سـابقة في          . الأعضاء لتمثيل المصالح الجماعية للهيئات المديرة     

ائفهم مستــشار خــارجي علــى الأقــل لــه ويجــب أن يــساعدهم في أداء وظــ. مجــالات الرقابــة
 .خبرة معترف ا يختارونه

 وقـد سـبق لبعـضهم    -العديد من أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين يؤيد هـذه التوصـية            - ٤
بيد أن آخرين كـان لهـم تحفظـات    . أن أنشأ مثل هذه االس للرقابة أو هو بصدد القيام بذلك        

وتعـرب إحـدى الوكـالات علـى سـبيل المثـال، عـن              . يـر إزاء مواصفات الآليـات المبينـة في التقر       
أن تنتخبــهم الــدول الأعــضاء لتمثيــل  ”قلقهــا إزاء اقتــراح وحــدة التفتــيش المــشتركة بــضرورة  

وتشير إلى أنـه، في حـين أنـه ينبغـي أن توافـق مجـالس الإدارة       “ المصالح الجماعية للهيئات المديرة 
ا اختـصاصات مناسـبة، فإنـه ينبغـي أن تعمـل        وتكفل أن تتوفر لـديه      الرقابة على عضوية مجالس  

 الإدارة نفسها من أجل الاضطلاع بـدورها بموضـوعية          سس بصورة مستقلة عن مجال    لاهذه ا 
 وكالة أخرى إلى أن الأخصائيين الخارجيين العاملين في القطـاع الخـاص والـذي               يرشتو. كاملة

ات، وأنـه قـد يكـون مـن غـير      يعملون في هذه االس يتوقعون بوجه عام الحصول على تعويض       
وبالإضـافة إلى ذلـك، أشـار    . المعقول أن نتوقع منهم الاضطلاع ذه المهمة على أساس خـيري   

تخصــصة هياكــل مجهــا ووكالاــا الما صــناديق الأمــم المتحــدة وبر لــدىبعــض الوكــالات إلى أن
ذا الـس يمكـن      ينبغي مراعاا لدى النظر في هذه التوصيات، وأن إنـشاء مثـل ه ـ             إدارية مختلفة 

ــة       ــالي الأساســي والإداري للمنظمــة وأن يخــضع لموافق ــى النظــامين الم أن يتطلــب تعــديلات عل
 ووافقـت المنظمـات بـشدة علـى     .مجالس الإدارة، مع ما يترتب علـى ذلـك مـن آثـار في المـوارد           

النقطة الواردة في التوصـية بـشأن ضـرورة تـشكيل هـذه اـالس مـن أفـراد تتـوفر لـديهم خـبرة                         
ابقة ومعرفة سابقة في مهام الرقابة وخبرة في مجال الإعمال في مجـالات الرقابـة وخـبرة عمليـة              س

 .تتصل بإدارة المخاطر
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يجب أن تقرر الجمعية العامة أنه يتعين أن تخـضع اللجنـة الاستـشارية لـشؤون                : ٢التوصيـة  
ــشت      ــيش الم ــة ووحــدة التفت ــة الدولي ــة المدني ــة الخدم ــة ولجن ركة لاســتعراض الإدارة والميزاني

ــرة كــل خمــسة أعــوام    ــق   . النظــراء علــى الأقــل م ــة طرائ ــات المعني ــستنبط الهيئ ويجــب أن ت
 .استعراض النظراء

ها بوجـه عـام للـرأي الـذي         على الرغم من أن مؤسسات المنظومـة، أعربـت عـن تأييـد             - ٥
وكـان مـن رأيهـا      .  التوصية ضمنا، فقد أعربت عن تحفظات إزاء بعـض التفاصـيل           تنطوي عليه 

أن اســتعراض النظــراء لا يكفــل دومــا الاســتقلال، وأنــه ينبغــي النظــر في قيــام هيئــات خارجيــة  
ــة   كمــا أشــارت . ) الأمــم المتحــدةحــساباتمثــل مجلــس مراجعــي  (بعمليــات اســتعراض دوري

الوكالات إلى أن وضع طرائق عمل استعراضات النظراء مـن جانـب الهيئـات نفـسها يمكـن أن                   
 .يؤدي إلى تضارب في المصالح

 
  :٣التوصية 
 :يجب أن تقرر الجمعية العامة ما يلي )أ( 

  مقترحـات الميزانيـة     الخدمة المدنية الدولية ووحدة التفتيش المـشتركة       أن تضع لجنة   ‘١’ 
تدرجها بصفتها تلك في تقديرات ميزانيـة الأمـين العـام الـتي تقـدم               أن   و الخاصة ا 

 لكـي   لـشؤون الإدارة والميزانيـة،     عن طريق اللجنـة الاستـشارية        إلى الجمعية العامة  
 تنظر فيها وتقرها؛

 تــها نفــسها اقتراحــات ميزاني الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــةتــضع اللجنــة ‘٢’ 
لى الجمعيـة العامـة     إ قـدم  الأمين العام الـتي ت      ميزانية وتدرجها كما هي في تقديرات    

 ؛لكي تنظر فيها وتقرها
عـاب وشـروط توظيـف مراجعـي الحـسابات          تقرر الهيئـات التـشريعية أن أت       )ب( 

الخــارجيين المقترحــة يجــب أن تعــرض علــى الهيئــة المــديرة المعنيــة مــن خــلال مجلــس الرقابــة   
 .الخارجية في كل منظمة

 الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين بـشكل مـستفيض علـى هـذه              المؤسساتلم تعلق    - ٦
 إلى أنــه مــا دامــت لجنــة المؤســساتهــذه  أشــار بعــض ،)أ(التوصــية، لأنــه فيمــا يتعلــق بالنقطــة 

الخدمة المدنية الدولية ووحدة التفتيش المشتركة تقدمان الخدمات إلى الوكالات عـبر المنظومـة،    
 تقــديم مــدخلات في عمليــة ميزانيــات لجنــة فإنــه ينبغــي أن تكــون هــذه الوكــالات قــادرة علــى 
لوكـالات أن   اذه  ه ـ  طلـب مـن    ، وخاصـة إذا   الخدمة المدنيـة الدوليـة ووحـدة التفتـيش المـشتركة          

ات الـتي تـساهم ماليـا في نفقـات هيئـات الرقابـة علـى               ؤسـس ولـذلك، فإنـه بالنـسبة للم      . تساهم
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للتـشاور فيمـا بـين الوكـالات بـشأن مـستويات             ينبغي أن يكون هنـاك آليـة مـا        فنطاق المنظومة   
لدوليـة ووحـدة   وكان من رأي بعض الوكالات أنـه إذا كانـت لجنـة الخدمـة المدنيـة ا            . ميزانياا

التفتــيش المــشتركة واللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة تقــوم بوضــع ميزانياــا، فإنــه 
 حـدا معينـا وأن   الكيانـات  وفعالة لكفالـة ألا تتجـاوز هـذه        صريحةينبغي أن يكون هناك وسيلة      

 .يجري تطبيق ضوابط التكاليف وغير ذلك من تدابير الإدارة
ــشؤون     يجــب أن : ٤التوصــية  ــشارية ل ــة الاست ــشريعية أن أعــضاء اللجن ــات الت ــرر الهيئ تق

الإدارة والميزانية ولجنة الخدمة المدنية الدوليـة ووحـدة التفتـيش المـشتركة وغـير ذلـك مـن                   
الهيئات المماثلة في منظومة الأمم المتحدة يجب أن يخضعوا لنظام موحد يمنعهم مـن التعـيين،           

سات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي يكونـون قـد تولـوا               بما في ذلك بصفة المستشار، في مؤس      
فيها مسؤوليات في مجال الرقابة أثناء فترة خدمتهم وطـوال ثلاثـة أعـوام بعـد تـوقفهم عـن                    

 .تلك الخدمة
 .ات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين بوجه عام على هذه التوصيةؤسس المتوافق - ٧

ات بأن حدود الولاية يجب أن توضع لمراجعـي         يجب أن توعز الهيئات التشريع    : ٥التوصية  
الحسابات الخارجيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وأن الموظفين الذين يكونون قد            
عملوا بصفة مراجعين خارجيين للحسابات يجـب مـنعهم مـن ممارسـة وظـائف تنفيذيـة لمـدة         

 . مجالات الرقابةثلاثة أعوام في المؤسسات التي يكونون قد تولوا فيها مسؤوليات في
، بـالرغم مـن   الولايـة توافق مؤسسات المنظومة على ضرورة فرض نوع ما مـن حـدود        - ٨

التقريـر،   مـن  ٢٨ الفقـرة    في اقابلة للتجديد، المشار إليه   ال غير   أعوام ةشير إلى أن فترة الست    تأا  
من خـارج   وهي ترى أن هذه الفترة قصيرة جدا بالنسبة لشخص          . قد لا تخدم مصالح المنظومة    

ــا     ــالا في حــين أ ــة لكــي يكــون فع ــد تكــون المنظوم ــة جــدا إ  ق ــبي    طويل ــيين لا يل ذا كــان التع
ــاده  .  المؤســسةاحتياجــات ــراح مف ــاك اقت ــة وكــان هن ــرة الولاي ــد فت ــ  تحدي ــة أربع ســنواتب  قابل
  لـدى  ولاحظـت المؤسـسات أن    .  لاسـتعراض الأداء   اللازمـة فتـرة   ال يمكـن أن يتـيح       للتجديد ممـا  

 لـدى ت المهنية لمراجعة الحسابات معايير أخلاقيـة تقيـد قبـول المـوظفين تعيينـات            ؤسساالممعظم  
الزبــائن؛ وأن التقييــد يعتمــد عــادة علــى مــستوى ومــسؤوليات مراجعــي الحــسابات وأن هــذا     

ولـذلك، فـإن المؤسـسات تؤيـد القيـود بمـا يتفـق              . التقييد هو أكثر صرامة على المستوى الأعلى      
 .مع أفضل الممارسات
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ــة    :٦وصــية الت ــذيون البني ــستعرض الرؤســاء التنفي ــةيجــب أن ي ــة في  الحالي ــة الداخلي  للرقاب
 :منظمام والسهر على ما يلي

دمج وظائف مراجعـة الحـسابات والتفتـيش والتحقيـق والتقيـيم في وحـدة                )أ( 
 واحدة تخضع لمدير الإشراف الداخلي الذي يكون مسؤولا مباشرة أمام المدير التنفيذي؛

ة وظائف أخرى غـير وظـائف الرقابـة الأربـع يجـب أن ترحـل إلى مكـان                   أي )ب( 
 .آخر في الأمانات وليس في وحدة الرقابة الداخلية

توافـق المؤسـسات الأعــضاء في مجلـس الرؤســاء التنفيـذيين علـى فكــرة إدمـاج وظــائف        - ٩
ــيم، مــع بعــض التحفظــات إزاء إدراج وظيف ــ     ــق والتقي ــيش والتحقي ة مراجعــة الحــسابات والتفت

 التقيـيم والـبرامج   الـتي تتـولى     هـات   الجوهـي تـرى أن العلاقـة بـين          . التقييم داخل الوحدة نفسها   
بــين مراجعــي الحــسابات علاقــة  عــن ال اختلافــا كــبيراالنــهج المتبــع مختلــفو الــتي يجــري تقييمهــا
معهـا  أو التحقيـق    /الـبرامج الـتي تجـري مراجعـة حـساباا و           وأالمـشاريع    وأوالمحققين والأنشطة   

 )التحقيـق /التفتـيش /التقيـيم ومراجعـة الحـسابات     ( مـن أنـشطة الرقابـة        ينن النـوع  يهذوعليه فإن   
وهنـاك مؤسـسات أخـرى تـدمج        .  احتياجات مختلفة ويتطلبان خبرة مختلفة إلى حد كـبير         يلبيان

 بـدمج   جميع هذه الوظائف وترى أن هذا يسير سيرا حسنا، وتشير إلى المزايا التي يمكن تحقيقها              
وترى هـذه المؤسـسات أن دمـج هـذه الوحـدات            .  من حيث التكاليف والتنسيق    وظائفهذه ال 

تم دمـج   ي ـوأشـار بعـض المؤسـسات إلى أنـه حيثمـا            . قد زاد من كفاءا وفعاليتـها ومـصداقيتها       
ين ذهذه الوظائف، فـإن رئاسـة الوحـدة المدمجـة ينبغـي أن تركـز علـى الإدارة والتنـسيق بـين ه ـ            

لة استمرار توازن الموارد، وألا تبتعد عـن التقيـيم، كمـا حـدث في               النوعين من الوظائف، وكفا   
 .بعض الحالات

ــر   - ١٠ ــع نـــص التقريـ ــرة (ويتوسـ ــزء  ) ٣٤الفقـ ــشأن الجـ ــشير إلى  ) ب(بـ ــية ويـ ــن التوصـ مـ
داخـل الوحـدة المـسؤولة عـن     “ خدمات الاستشارة في مجـال الإدارة   ”كان ينبغي إدراج     ما إذا

 بعــض مؤســسات المنظومــة يوافــق علــى التوصــية، فــإن  وعلــى الــرغم مــن أن. وظــائف الرقابــة
“ قيمـة مـضافة  ”البعض الآخر يتمسك بشدة برأي مفاده أن هيئـات الرقابـة بوسـعها أن تقـدم         

ــة  ــهامـ ــة،     لـ ــسين الإدارة في المنظمـ ــي إلى تحـ ــشارية، ترمـ ــام استـ ــطلاعها بمهـ دعم الإدارة باضـ
وهـي تـشير    . أن يسمح لها بالقيام بذلك     فإنه ينبغي    بالتالي،وعمليات إدارة المخاطر والمراقبة، و    

إلى أنه يعود للإدارة أن تقبل أو أن ترفض هذه المشورة حسب الاقتضاء، وأن المؤسسات الـتي                 
 تـصف    لـديها  تدرج هـذه الوظيفـة في مكتـب المراجعـة الداخليـة للحـسابات والرقابـة الداخليـة                 

الأشـكال اسـتقلال مكتـب الرقابـة،     تعوق بأي شكل من  هذه الخبرة بأا إيجابية للغاية وأا لا   
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قدر كبير من القيمة المضافة بإشـراك مـوظفين مـن           تحقيق  إلا أا اكتشفت بدلا من ذلك أنه تم         
 .صلة بالموضوعالذات وهذه الاختصاصات المختلفة 

يجب أن توعز الهيئات التشريعية في كل مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم             :٧التوصية  
 :التنفيذيين ما يليالمتحدة إلى رؤسائها 

استعراض قدرة المنظمة على إجراء التحقيقات والتقدم بمقترحات لإنشاء          )أ( 
 قدرة دنيا داخلها من أجل إجراء التحقيقات؛

السهر على أن تتألف القدرة الدنيا لإجراء التحقيقات من محققين محترفين            )ب( 
  المنظمة؛ تلكمؤهلين وذوي خبرة لا يخضعون للتناوب داخل

الــسهر علــى الإذن لكيانــات التحقيــق بــإجراء تحقيقــات دون تــدخل مــن    )ج( 
 الإدارة العليا في المنظمات المعنية؛

السهر علـى وضـع إجـراءات مـستقلة لتقـديم التقـارير بالنـسبة للمحققـين                  )د( 
 ). أدناه١١انظر التوصية (

النقـاط الـواردة في     توافق المؤسسات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين على معظـم            - ١١
ــة أي       ٧التوصــية  ــلاء النظــر إلى حجــم وولاي ــي إي ــه ينبغ ــسه إلى أن ــشير في الوقــت نف ــا ت ، بينم

مؤسسة ما وإلى أن المؤسسات في العديد مـن الحـالات قـد بـدأت بالفعـل في تعزيـز قـدراا في                       
العامـة  وكان أكثـر مـا لـوحظ في هـذا الـصدد الإجـراءات الـتي اتخـذا الجمعيـة                     . مجال التحقيق 

وتـشمل هـذه الإجـراءات تعزيـز        . لزيادة قدرة مكتب الأمم المتحدة  لخدمات الرقابـة الداخليـة          
الطــابع المــستقل لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، ممــا يــسمح لــه بممارســة صــلاحية مــستقلة    

ت مخـاطر   ذاحصرية في التحقيق في معظم الحالات الخطيرة الـتي تنطـوي علـى مـسائل معقـدة و                 
 الـتي أشـير إليهـا في هـذه        المؤسسات إلى أنه يتعين مواصلة دراسة مسألة التنـاوب         يرشتو. كبيرة

، نظرا لأن عدم تناوب المحققين ينطوي على مخاطر أخرى تتـصل بالإجهـاد وغـيره مـن              التوصية
وعلاوة على ذلك، تشير بعض المنظمات إلى ضرورة بيان الواقع المتمثل في أن بعـض               . العوامل

صادر خارجيـة وينبغـي القيـام بـذلك، عنـدما تحـدث             بم يمكن الاستعانة بشأا     عمليات التحقيق 
. ة مـثلا وي ـللغلمهـارات ا زيادة في عبء العمل أو عندما تكون هناك حاجة إلى مهارة معينـة، كا    

وحـدة التفتـيش المـشتركة تعتـزم        ”أن  ) ٣٦الفقـرة   ( نـص التقريـر      د في وبالإضافة إلى ذلـك، يـر     
لات التي ليس لديها العدد الأدنى المطلوب من الموظفين لكـي يكـون             للوكا “توفير هذه الخدمة  

بعـض الوكـالات    يعتـرض    و . مع أن التوصية لا تذكر ذلك تحديـدا        لديها محقق محترف داخلها،   
 التفتـيش المـشتركة ويمكـن أن يـسفر عـن            على هذا الأمر، لأا تعتقد بأنه يتجاوز ولاية وحـدة         

 .تيش المشتركة كواضع لهذا التقريرتنازع المصالح بالنسبة لوحدة التف
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عز الهيئات التشريعية في كل مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم          ويجب أن ت   :٨التوصية  
المتحدة إلى رؤسائها التنفيذيين بوضع سياسـات وإجـراءات مماثلـة لتلـك القائمـة في الأمـم                   

صرف، ويجـب نـشر     المتحدة لتوفير الحماية من الأعمال الانتقامية عن الإبلاغ عن سوء الت          
 .هذه السياسات والإجراءات على نطاق واسع

توافق المؤسسات الأعضاء في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين علـى هـذه التوصـية وتلاحـظ                   - ١٢
 .أهمية وضع هذه السياسات والإجراءات وإنفاذها

يجــب أن تقــرر الهيئــات التــشريعية في كــل منظمــة مــن المنظمــات أن الميزانيــة   : ٩التوصــية 
قترحة لكيان الرقابة يجب أن يضعها الكيان نفسه ويجـب أن تعـرض علـى مجلـس الرقابـة               الم

الخارجية، بترافق مع أية تعليقات من الرئيس التنفيذي من أجـل استعراضـها وإحالتـها إلى                
 .الهيئة المديرة المناسبة

إـا  على الرغم من قبول مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بوجه عـام لهـذه التوصـية، ف                - ١٣
تلاحــظ أن التقريــر لا يتــضمن تمييــزا واضــحا بــين اســتعراض مقترحــات ميزانيــة وحــدة الرقابــة  

 .ومراقبة تنفيذ الميزانية
فيما يتصل بتعيين رئيس الرقابة الداخلية، يجب أن تقـرر الهيئـات التـشريعية           : ١٠التوصية  

 :في كل منظمة من المنظمات ما يلي
 أسـاس إصـدار إعـلان عـن الوظيفـة ينـشر             تحديد المرشـحين المـؤهلين علـى       )أ( 

 على نطاق واسع؛
 يجب أن يخضع التعيين لسابق استشارة الهيئة المديرة وموافقتها؛ )ب( 
يجب أن يكون إاء الخدمة لـسبب عـادل ويجـب أن يخـضع لمراجعـة الهيئـة           )ح( 

 .المديرة وموافقتها
 قابلة للتجديد، مع     أعوام غير  ٧ و   ٥يجب إقامة قاعدة ولاية مدا ما بين         )د( 

عدم انتظار عدم تعيين آخر في نفس المؤسـسة مـن مؤسـسات الأمـم المتحـدة في ايـة مـدة                      
 .الولاية
توافق المؤسسات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين عموما على هذه التوصية، مـع              - ١٤

ــتين   ــة  ). د (و) ب(بعـــض التحفظـــات إزاء النقطـ ــا يتعلـــق بالنقطـ ــم عـــرب مع، ي)ب(وفيمـ ظـ
ــق     ــهم،    لأنالمنظمــات وبعــض المؤســسات عــن القل ــوظفين وإــاء خدمت ــار الم ــط تعــيين كب  رب

وخاصــة بالنــسبة لمناصــب الرقابــة، بموافقــة مجلــس الإدارة ينطــوي علــى خطــر تــسييس قــرارات 
   تـشير  )د(وفيمـا يتعلـق بالنقطـة    . ن وموضـوعيته التعيين، وبالتالي يعرض للخطر اسـتقلال المعـي ،
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نه يمكن أن يكون هناك نطاق من المسائل المتصلة بالموارد البشرية بـشأن تعـيين        المؤسسات إلى أ  
ولـذلك،  . ةحدود الولاية، وخاصـة إذا كانـت إعـادة التعـيين في مكـان آخـر في المنظمـة ممنوع ـ                   

 ترى أنه ينبغي إيلاء المزيد من النظر لما يحدث لرئيس هيئة الرقابة الداخليـة بعـد ايـة فتـرة         إاف
 .ولايته

يجب أن توعز الهيئات التشريعية في كل منظمـة مـن المنظمـات إلى رؤسـائها                : ١١التوصية  
 :التنفيذيين بالسهر على وضع المعايير الدنيا التالية لتقديم التقارير عن الرقابة الداخلية

 أن تقدم تقارير الرقابة الداخلية إلى الرئيس التنفيذي؛ )أ( 
ي موجز عن الرقابة الداخلية إلى مجلس أن يقدم بشكل مستقل تقرير سنو )ب( 

 الرقابة لينظر فيه، مشفوعا بتعليقات الرئيس التنفيذي التي تقدم بشكل منفصل؛
طلــب تقــارير فرديــة عــن مراجعــة الأن تقــدم إلى مجلــس الرقابــة بنــاء علــى  )ج( 

 الحسابات الداخلية والتفتيش والتقييم؛
طلـب، مـع    ال الرقابـة بنـاء علـى        أن تقدم فرادى تقارير التحقيق إلى مجلـس        )د( 

 .مراعاة الضمانات اللازمة للسرية
، الـتي  )ب(، باسـتثناء النقطـة   ١١ترحب مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة بالتوصـية          - ١٥

ــيكلا     ــرض ه ــا تف ــضها أ ــد بع ــوجزة    يعتق ــارير م ــديم تق ــصرامة لتق ــديد ال ــضل.  ش  بعــض وتف
 علـى نحـو منفـصل،        الـسنوية   الحـسابات  لتقييم ومراجعة اتقارير  المؤسسات بوجه خاص، تقديم     

بيـد أن بعـض     . ة مقنعـة للـربط بينـهما      حـدة التفتـيش المـشتركة لا يقـدم حج ـ         وترى أن تقريـر و    
ــات       المؤســسات ي ــ ــا مــن جانــب الهيئ ــارير هــذه ينبغــي ألا ينظــر فيه ــديم التق ــسائل تق رى أن م

طريـق سياسـة مراجعـة    ضـعها عـن     م و تي ـالتشريعية، وإنما كجزء من معايير الرقابة الداخلية التي         
الحـسابات الداخليـة، وتــشير إلى معـايير أداء معهــد المـراجعين الـداخليين للحــسابات الـتي ســبق       

 .وضعها كمثال على ذلك
فيما يتصل بمتابعة توصيات الرقابة، على الهيئـات التـشريعية في كـل منظمـة               : ١٢التوصية  

 : ما يليمن المنظمات أن توعز إلى رؤسائها التنفيذيين بالسهر على
إنشاء قاعدة بيانات لرصد متابعة جميع توصـيات الرقابـة، ورصـد ومتابعـة             )أ( 

 التوصيات العالقة في الوقت المناسب؛
تضمين التقرير السنوي الموجز للرقابـة الداخليـة المقـدم إلى مجلـس الرقابـة                )ب( 
 . لتوصيات الرقابة غير المنفذة تنفيذا كليااًموجز
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لأعـضاء في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين علمـا بـالنقطتين الـواردتين في                ؤسسات ا المط  يتح - ١٦
 في العديـد    وجـد بالفعـل آليـات للمتابعـة       ي إلى أنـه     يرشت ـعرب عن قبولها لهـا، و     ت أو   ١٢التوصية  

وعلاوة على ذلك، يشير بعـض المؤسـسات إلى أن مـسؤولية تنفيـذ التوصـيات             . من المؤسسات 
 . عاتقها إنشاء آليات للرصدتقع على عاتق الإدارة كما يقع على

على الهيئات التشريعية في كل منظمـة مـن المنظمـات أن تـوعز إلى رؤسـائها                 : ١٣التوصية  
ــال مــن خــلال اســتعراض        ــد، وذلــك علــى ســبيل المث ــيم مــستقل جي ــأمين تقي التنفيــذيين بت

 .النظراء، لكيان الرقابة الداخلية، على الأقل مرة كل خمسة أعوم
نظومــة الأمــم المتحــدة هــذه التوصــية، إلا أن بعــضها يعتــرض بــشدة تقبــل مؤســسات م - ١٧

وهـي تـشير إلى     .  أي اسـتعراض مـن هـذا القبيـل          لا يجري حاليـا     أنه شير إليه ضمنا إلى   على ما ت  
أن تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة لا يعتــرف بأنــه يجــب اســتعراض جميــع وحــدات مراجعــة    

يير معهد المراجعين الـداخليين للحـسابات الـتي    الحسابات الداخلية كل خمس سنوات، وفقا لمعا 
وعــلاوة علـى ذلــك، تــشير إلى أن هنـاك أشــكالا مماثلــة   . يـدها جميــع كيانــات الأمـم المتحــدة  ؤت

 .لأنشطة التقييم قيد الاستعراض
على الهيئات التشريعية في كل منظمة من المنظمات أن تعتمد المعايير التاليـة             : ١٤التوصية  

 : الداخليةفيما يتصل بالرقابة
ــدار          )أ(  ــنتين بمق ــى أســاس كــل س ــوارد عل ــدير م ــتي ت ــات ال ــسبة للمنظم بالن
 مليون دولار على الأقل، إنشاء وحدة للرقابة الداخلية له ما يبرره؛ ٢٥٠

بالنسبة للمنظمات التي تدير موارد على أساس كل سنتين بمقدار يقل عن     )ب( 
ل منظومـة الأمـم المتحـدة لهــا     مليـون دولار يمكـن تكليـف مؤسـسة أخـرى مـن داخ ـ      ٢٥٠

 .القدرة على الاستجابة لتوفير خدمات الرقابة الداخلية
، بـالرغم مـن أـا تـرى أيـضا أن       ١٤توافق مؤسـسات المنظومـة عمومـا علـى التوصـية             - ١٨

التحليل الذي تستند إليه التوصية مبـسط ولا يعتـرف بـشكل كـاف بالعديـد مـن العوامـل الـتي                 
 لـدى المؤسـسة وجـود       مليـات المؤسـسة أو مـا إذا كـان         تبـار، كطـابع ع    يتعين أن توضع في الاع    

ولهذه الأسـباب، تؤكـد أن مـن العـسير للغايـة التوصـل إلى نتـائج بالاسـتناد إلى                    . هام في الميدان  
 .الجداول المقدمة في المرفقات

على الهيئات التشريعية في كل منظمـة مـن المنظمـات أن تـوعز إلى رؤسـائها                 : ١٥التوصية  
 :فيذيين بالتقدم بالمقترحات من أجل ما يليالتن

إنشاء وظيفـة للأخلاقيـات ذات اختـصاصات واضـحة ويـتم التعريـف ـا                 )أ( 
 على نطاق واسع عبر موقع المنظمة على الشبكة العالمية وغير ذلك من وسائل الإعلام؛
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ــة م د     )ب(  ــات بدرجـ ــف أخلاقيـ ــة موظـ ــشاء وظيفـ ــسب ٥ –ف /١ –إنـ  حـ
 ب الرئيس التنفيذي؛الاقتضاء، داخل مكت

تــوفير التــدريب الإلزامــي في مجــال التراهــة والأخلاقيــات لكــل المــوظفين،    )ج( 
 .سيما الموظفون الحديثو التعيين ولا
تؤيد مؤسسات المنظومة جميع النقاط الواردة في التوصية وتلاحظ أن لدى العديد مـن          - ١٩

، أو هـي بـصدد إنـشائها، في         المؤسسات مكاتب للأخلاقيات أو وظـائف لموظـف الأخلاقيـات         
شير بعــض المؤســسات إلى أن إنــشاء يــو. حــين تقــوم مؤســسات أخــرى بدراســة المــسألة بعنايــة

ــدرة المــوارد في           ــضل، وخاصــة نظــرا لن ــد لا يكــون الخيــار المف ــل للأخلاقيــات ق ــب كام مكت
ه المؤسسات الصغرى، وأنه كان ينبغي لوحدة التفتيش المشتركة أن تنظـر في حلـول بديلـة لهـذ                 

 .الحالات
على الهيئات التشريعية في كل منظمـة مـن المنظمـات أن تـوعز إلى رؤسـائها                 : ١٦التوصية  

 :التقدم بمقترحات من أجل ما يليبالتنفيذيين 
وضــع شــروط للكــشف المــالي الــسري لجميــع المــسؤولين المنتخــبين وجميــع   )أ( 

  أعلاه؛٥٠هم في الفقرة  فما فوق، وجميع الموظفين المشار إلي١ –الموظفين من رتبة م د 
) موظــف(القيــام ســنويا بإحالــة بيانــات الكــشف المــالي إلى بيانــات مكتــب  )ب( 

 .الأخلاقيات من أجل استعراضها
تقبل مؤسسات المنظومة هذه التوصية، بينما تشير إلى أنه سبق للعديد مـن المؤسـسات      - ٢٠

 .تنفيذ سياسات وممارسات مماثلة، أو أا بصد القيام بذلك
على الهيئـات التـشريعية في مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـوعز إلى                  : ١٧التوصية  

مجالــسها للرقابــة بإنــشاء آليــة فعالــة للتنــسيق والتعــاون فيمــا بــين هيئــات الرقابــة الخارجيــة  
 .والداخلية على صعيد المنظومة

أنـه كـان بإمكـان      توافق مؤسسات المنظومة على هذه التوصية، بيد أا تشير أيضا إلى             - ٢١
وحدة التفتيش المشتركة أن تتوسع في مسألة فعالية الـشبكات الموجـودة ضـمن مجتمـع الرقابـة،                

 .وأنه ربما كان من المفيد إجراء استعراض لهذه الشبكات
 


