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COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOS BASICOS

GRUPO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LA CARNE Y LOS
PRODUCTOS LACTEOS

212 reunion

Roma, 13-16 de noviembre de 2006

NOVEDADES RELATIVAS AL FONDO COMUN PARA LOS
PRODUCTOS BASICOS

l. INTRODUCCION

1. El Fondo Comun para los Productos Bésicos (FCPB) ha designado al Grupo
Intergubernamental sobre la Carne y los Productos Basicos como Organismo Internacional de
Productos Basicos (OIPB) para promover y supervisar proyectos que financian el sector ganadero,
centrados en reducir los obstaculos al desarrollo del sector.

2. En el presente documento se presenta una actualizacion de los proyectos y se describen
los progresos realizados desde la 202 reunién del Grupo Intergubernamental, celebrada en el
Canada en junio de 2004. Durante este periodo la Secretaria 1) ha supervisado la ejecucion de
tres proyectos, uno de los cuales era un proyecto de via rapida en el Africa austral; 2) ha obtenido
el refrendo del FCPB para otros dos proyectos, uno de los cuales es de via rapida; y 3) ha
examinado y valorado otros dos proyectos. Se pueden consultar informes de situacion detallados
sobre los distintos proyectos previa solicitud.

3. Los delegados podrian revisar y examinar los proyectos que se estan ejecutando y cuyo
refrendo se esta considerando en el contexto de las prioridades del Grupo.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org

W/J8314/s




2 CCP:ME 06/6

Il. ESTADO DE LOS PROYECTOS REFRENDADOS POR
EL GRUPO

A PROYECTOS TERMINADOS

Taller sobre la mejora de la comercializacién y productividad de los pequefios ganaderos
en el Africa austral (titulo del proyecto: Determinacion y formulacion de una estrategia
de intervencidn sucinta e innovadora en el sector de la ganaderia en pequefia escala en

Mozambique, Zambia y Zimbabwe)

4. Este proyecto de via rapida, que fue refrendado por las Mesas del Grupo
Intergubernamental, se habia presentado originalmente al FCPB como propuesta de proyecto
completo. EI Comité Consultivo del FCPB recomendé que la componente del proyecto relativa a
la fase inicial se presentase como propuesta aparte por la via rapida, que fue aprobada
posteriormente por el FCPB a mediados de 2005 y ejecutada por Accidn Practica (anteriormente
Grupo Intermedio para el Desarrollo Tecnol6gico) en el primer semestre de 2006, celebrandose el
taller final en Harare (Zimbabwe). El principal objetivo del proyecto consistia en elaborar una
estrategia innovadora y especifica para determinar actividades orientadas al desarrollo del sector
ganadero en Mozambique, Zambia y Zimbabwe. Se deberian determinar y priorizar estas
actividades, reconociendo los diversos sistemas de produccion ganadera, incluidos los distintos
sistemas de mejora y cria de ganado en la region, asi como las diferentes estructuras
institucionales existentes en los tres paises. Las actividades del proyecto incluyeron reuniones de
las partes interesadas y estudios de casos utilizando un planteamiento basado en la cadena de
valor en los tres paises. Se programd un taller final para elaborar una estrategia innovadora que
permitiera determinar areas de intervencion prioritaria.

5. El taller se celebrd en abril de 2006 y cont6 con la asistencia de 28 participantes
regionales. Se elaboro la estrategia (disponible para su examen por los delegados previa solicitud).
Si bien Accion Préctica presento a la Secretaria una propuesta de proyecto de seguimiento para su
examen por el FCPB, la Secretaria recomend6 que la estrategia se sometiese primero a una
revision por pares a cargo de organizaciones donantes, centros de investigacion tales como el
Instituto Internacional de Investigaciones Agropecuarias (ILRI) y otras instituciones adecuadas
antes de remitirla al FCPB.

B. PROYECTOS EN CURSO DE EJECUCION

Diversificacion de productos carnicos y mejora de la tecnologia de elaboracion de carne
en Asia y el Pacifico

6. Este proyecto, que se empezd a ejecutar en octubre de 2003, tres afios después de su
aprobacion por el FCPB en septiembre de 2000, es un proyecto regional trienal relativo a la
elaboracion de carne en Asia y el Pacifico centrado en la mejora de la utilizacién y
comercializacion de la carne y los productos carnicos elaborados a partir de distintas especies
ganaderas. Tiene por objeto directo la problemética regional de elaboracion de carne, en particular
los graves problemas de higiene y tecnoldgicos que acarrean importantes pérdidas econémicas y
dificultades en el ambito de la inocuidad alimentaria.

7. Este proyecto, ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) y apoyado técnicamente por la Direccion de la FAO de Produccién y
Sanidad Animal (AGA) y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica — Investigacion
cooperativa del Mediterraneo (CIM-GTZ), tiene su base en Filipinas (en el Centro de fomento de
productos animales — APDC) y cuenta con centros subsidiarios en Bangladesh, Myanmar y
Samoa. El caracter regional del proyecto esta fortaleciendo las condiciones tecnoldgicas,
sanitarias, comerciales y medioambientales del desarrollo del sector carnico en los paises mas
avanzados y actuard como catalizador para estimular avances similares en los paises menos
adelantados.



CCP:ME 06/6 3

8. Oficialmente estaba previsto que terminase a mediados de 2006, pero el proyecto se ha
tenido que prorrogar hasta diciembre de 2006 debido a demoras en transferencias de fondos en
2005. Sin embargo, actualmente las actividades se estan llevando a cabo puntualmente, y las
iniciativas de capacitacion y divulgacion de los centros subsidiarios se estan complementando con
esfuerzos para garantizar la sostenibilidad del proyecto después de su terminacion en diciembre de
2006. Cabe destacar las contribuciones significativas realizadas por los gobiernos participantes,
cuyo importe total supera el de los fondos del FCPB. En general, se considera que el proyecto,
hasta la fecha, ha superado las expectativas por lo que respecta a la capacitacion impartida y la
fabricacion de equipo de elaboracién en pequefia escala, que ha fomentado el comercio sur-sur,
todo ello gracias al entusiasmo de los gobiernos, el personal participante y el sector privado.

Fortalecimiento de la productividad, la calidad, la inocuidad y el comercio de carne
bovina en América Central

9. Este proyecto fue refrendado en noviembre de 1998 por el Grupo. EI Comité Consultivo
(CC) del FCPB le dio su aprobacion final en julio de 2001, la Junta del FCPB lo refrendé en
octubre de 2002 y su ejecucién comenzé en septiembre de 2003. Su duracién es de cuatro afios;
dispone de un presupuesto de 6 200 000 dolares EE.UU., es ejecutado por el ILRI en calidad de
organismo de ejecucidn y tiene un enfoque regional que abarca Costa Rica, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. Se trata de un proyecto de colaboracion en el que participan instituciones regionales
como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), los Servicios Internacionales para el Desarrollo
Empresarial (SIDE) y la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA). Ademas, la GTZ ha proporcionado un experto técnico para el
proyecto.

10. El objetivo del proyecto consiste en mejorar los ingresos de los pequefios ganaderos
pobres a través de las siguientes medidas: 1) el aumento la productividad ganadera de las
actividades agropecuarias mediante actividades destinadas a mejorar las tecnologias al servicio de
la alimentacién y de la salud en las explotaciones, y 2) la mejora del rendimiento de la industria
de la carne de bovino, prestando especial atencion a la calidad, y a las normas y los controles de
inocuidad de la carne mediante la capacitacion sobre sistemas de clasificacion de las reses
muertas. La evaluacion a mitad de periodo se termind en febrero de 2006 y concluy6 que el
proyecto tiene una base firme, ha avanzado sustancialmente y esta gestionado por un equipo
competente de personas experimentadas que tienen buenos contactos con las instituciones de la
region. Aunque la mayor parte de las actividades se esta realizando con arreglo al calendario
previsto, no es el caso de aquéllas relacionadas con la sanidad animal. Se considera que el
proyecto tiene un potencial considerable de contribucion a la reduccién de la pobreza en la region.
La evaluacién a mitad de periodo esté disponible para los delegados previa solicitud.

C. ESTADO DE LOS PROYECTOS REFRENDADOS Y APROBADOS POR
EL FCPB DESDE LA ULTIMA REUNION

11. En su 202 reunion, el Grupo refrend6 dos nuevos conceptos de proyectos, uno de ellos
titulado “refuerzo de los controles de higiene y calidad de la carne en Sudan y Etiopia” y el otro
“fortalecimiento de los medios de vida de los pequefios productores lacteos en el Asia
meridional”. Por lo que respecta al primero, la Secretaria solicitd que se presentase un documento
de proyecto completo que, a peticion del FCPB, redujese los costos de construccion e incluyese
otros paises de la regidn; sin embargo, hasta la fecha, no se ha presentado ningun documento
revisado. Ademas, las Mesas del Grupo Intergubernamental refrendaron un proyecto, que se
presentd al FCPB y cuya financiacion fue aceptada.
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Mejora del acceso al mercado y de la participacién de los pequefios productores con
vistas al desarrollo sostenible del sector lacteo en Asia

12. La nota de exposicién de concepto sobre el sector lacteo, refrendada por el Grupo en
2004, se convirtio en un proyecto completo. Sin embargo, el FCPB indicé la conveniencia de
otorgarle el régimen de proyecto de via rapida. Este proyecto cuenta con el apoyo de la Comision
Regional de Produccién y Sanidad Pecuarias para Asia y el Pacifico (APHCA), que solicitd apoyo
para llevar a cabo una iniciativa de desarrollo del sector lacteo a nivel regional, adaptada a las
necesidades y experiencias regionales. Posteriormente, la Direccién de Produccion y Sanidad
Animal (AGA) presentd un proyecto de via rapida al FCPB en enero de 2006. A peticién del
Comité Consultivo del FCPB se reformuld el proyecto, y una vez aprobado, su financiacién se
someti6 a examen en julio de 2006. Los objetivos del proyecto consisten en elaborar un plan
regional de desarrollo del sector lacteo en pequefia escala en Asia, centrado en el refuerzo de:

la mejora de la produccion;

el acceso de los pequerios productores al mercado;

los beneficios para los productores;

la capacidad técnica de los productores/elaboradores;

los marcos reguladores y la calidad e inocuidad de los productos.

13. De forma anéloga al proyecto de via rapida en el Africa austral (véase el parrafo 4), este
proyecto elaborara una estrategia regional basada en los objetivos citados mediante un proceso de
consulta con las partes interesadas, estudios de casos a nivel nacional y un taller regional, cuya
celebracion esta prevista provisionalmente para principios de 2007.

14. El proyecto titulado “Refuerzo de la productividad y competitividad de los pequefios
productores del sector lacteo en Lesotho y Zambia” fue examinado por el Comité Consultivo en
julio de 2005, el cual recomendé que se volviera a formular para priorizar y centrar mejor la
estrategia de intervencion destinada a alcanzar sus objetivos, que incluyen la mejora de los
piensos para ganado, la calidad y el tiempo de conservacion de la leche asi como la puesta a
prueba de tecnologias simples de transformacion de la leche.

15. El FCPB aprobo la financiacion del proyecto en enero de 2006 a condicion de que el
organismo de ejecucién correspondiente, el Golden Valley Agricultural Research Trust (GART),
revisase el plan de financiacion, presentase un presupuesto pormenorizado y actividades mas
detalladas, en el contexto de un marco logico revisado. Esta solicitud del FCPB, apoyada por la
Secretaria, es necesaria para asegurarse de que las actividades del proyecto permitan alcanzar el
objetivo del programa, que consiste en mejorar la productividad y posicion de mercado del
proveedor de leche de las cooperativas de pequefios productores lacteos seleccionadas en Lesotho
y Zambia. Si bien se ha aprobado el proyecto, no se ha ejecutado ni se ha firmado el acuerdo de
proyecto en espera de que se realicen las revisiones solicitadas.

D. PROYECTOS QUE LA SECRETARIA ESTA EXAMINANDO
ACTUALMENTE

Promocion de la produccién y comercializacion de productos biologicos para mejorar el
valor nutricional de los residuos agricolas de las gramineas y su utilizacién como
complemento en sistemas sostenibles para la produccion de leche y vacuno - Presentado
por la Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA)

16. Esta propuesta, presentada por la Asociacién Cubana de Produccion Animal, cuenta con
un presupuesto de 2,2 millones de ddlares EE.UU. (1 355 000 de ddlares EE.UU. solicitados del
FCPB) e incluye actividades en Cuba, Colombia y México centradas en la “contribucion al
aumento de la produccion lactea y de vacuno mediante la aplicacién de modelos de produccién
econémicamente sostenibles y ecolégicamente adecuados que utilicen tecnologias basicas y un
uso adecuado de los recursos naturales que respete el medio ambiente”.
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17. El caracter técnico de la propuesta obligd a la Secretaria a solicitar que la examinase un
experto, el cual indicé que “la tecnologia propuesta habia sido puesta a prueba en la regiéon y a
escala experimental con éxito variable”. Hasta la fecha el principal problema ha consistido en
determinar como aplicarla a nivel comercial garantizando al mismo tiempo la propiedad,
sostenibilidad y viabilidad econémica”. Se solicitan observaciones sobre la idoneidad de este
proyecto para que el grupo lo refrende.

Mejora de la competitividad de los pequefios productores en las cadenas de valor del
sector lacteo en América Central

18. La nota de exposicion de conceptos, refrendada por el ILRI, el organismo de ejecucion y
el proyecto en curso sobre carne bovina en América Central, propone un proyecto cuatrienal
destinado a contribuir a modernizar las cadenas de valor del sector Iacteo en pequefia escala
teniendo en cuenta el aumento de la competencia derivado de los recientes acuerdos de libre
comercio. Las actividades por realizar, en el contexto de un presupuesto de 5 millones de délares
EE.UU. (de los cuales un 60 % se ha solicitado al FCPB), se centrarian en:
e aumentar la rentabilidad de la produccion lactea mediante una mejora de la nutricién, la
salud y la cria del ganado;
¢ una mejora de la calidad de la leche (inocuidad alimentaria) y del valor afiadido a lo largo
de la cadena lactea; y
e un refuerzo del apoyo institucional y regulador dentro de la cadena de valor que permita
la participacidon en los mercados nacionales, regionales e internacionales.

19. La Secretaria esta dialogando con el ILRI sobre las ventajas relativas de emprender
actividades de desarrollo del sector lacteo en la regién de América Central. Si bien se trata de una
actividad importante en los paises en cuestion, se considera que se deberia examinar una
estrategia regional mas amplia teniendo en cuenta el Acuerdo de Libre Comercio de América
Central firmado con los Estados Unidos, con arreglo al cual se liberalizara el acceso al mercado
de la mayor parte de los productos agricolas en los proximos 15-18 afios. En espera de los
resultados de este examen y de las observaciones del Grupo Intergubernamental, se recabara una
propuesta mas detallada a principios de 2007.

I11. CONCLUSIONES

20. Sobre la base de la informacién presentada y las descripciones de los distintos proyectos
que figuran en el presente documento, se invita al Grupo a formular observaciones y/o
recomendaciones sobre las cuestiones planteadas en el mismo. En particular, el Grupo podria:

e revisar y examinar los logros de los proyectos terminados;

e evaluar los progresos realizados en el marco de los proyectos en curso de ejecucion;

o debatir, refrendar y priorizar cualesquiera nuevas propuestas de proyectos; y

e determinar nuevas areas de actuacién para futuros proyectos.
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Apéndice |. Resumen de los proyectos sobre carne y productos lacteos financiados por el
Fondo Comun para los Productos Basicos y examinados por la Secretaria del Grupo
Intergubernamental (2004-2006)

Titulo Cuantia ($EE.UU.) Radicacion de | Fecha de Fecha de
- las actividades | comienzo | finalizacion/observaciones
Presupuesto | Donacion del proyecto
total del FCPB

1. Proyectos en curso de ejecucién
a) Diversificacion de 2200 000 850 000 | Filipinas, Octubre de Diciembre de 2006
productos cérnicos y Myanmar, 2003
mejora de la Bangladesh,
tecnologia de Samoa
elaboracion de carne
en Asia y el Pacifico
b) Fortalecimiento de 6200 000 | 3400000 | Costa Rica, Septiembre Diciembre de 2007
la productividad, la Guatemala, de
calidad, la inocuidad Honduras y 2003
y el comercio de Nicaragua
carne bovina en
América Central
2) Proyecto de via rapida examinado y ejecutado ESTADO
a) Mejora de la $89 037 70 037 | Mozambique, Los organizadores del proyecto elaboraron
comercializacion y Zambia y una estrategia regional basada en estudios
productividad de los Zimbabwe de casos a nivel nacional y talleres
pequefios ganaderos regionales.
en el Africa austral
3) Propuestas de proyectos/via rapida aprobadas ESTADO
a) Mejora del acceso $157 800 $110 200 | Bangladesh, Aprobado por el Comité Consultivo del
al mercado y la Butén, China, FCPB en julio de 2006 con revisiones de
participacion de los India, escasa entidad.
pequefios productores Indonesia, Iréan,
con vistas al Laos, Malasia,
desarrollo sostenible Myanmar,
del sector lacteo Nepal,

Pakistan, Papua

Nueva Guinea,

Filipinas, Sri

Lanka,

Tailandia,

Mongoliay

RDP de Corea.
b) Refuerzo de la $3 336 000 | $2 000 000 | Lesothoy Aprobado por el FCPB en enero de 2006;
productividad y Zambia aun no se ha ejecutado.
competitividad de los
pequefios productores
del sector lacteo
4) Proyectos que estan siendo examinados ESTADO
a) Mejora de la 3000 000 2 000 000 | Guatemala, Se pidi6 al organismo de ejecucion que
competitividad de los Honduras, justificase la futura viabilidad del proyecto
pequefios productores Nicaragua y en el contexto de los acuerdos de comercio
en las cadenas de Costa Rica regional y la competitividad del sector en su

valor del sector lacteo
en América Central

conjunto.




CCP:ME 06/6

b) Promocién de la
produccion 'y
comercializacion de
productos biol6gicos
para mejorar el valor
nutritivo de los
residuos agricolas de
las gramineas y su
utilizacién como
complemento en
sistemas sostenibles
para la produccion de
leche y vacuno.

1 355 000

880 000

Cuba,
Colombiay
México

Habida cuenta de las preocupaciones
técnicas por la viabilidad del proyecto, la
Secretaria solicita observaciones al Grupo
sobre este proyecto.




