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渔 业 委 员 会渔 业 委 员 会渔 业 委 员 会渔 业 委 员 会  

鱼品贸易分委员会鱼品贸易分委员会鱼品贸易分委员会鱼品贸易分委员会  

第十第十第十第十一一一一届会议届会议届会议届会议  

2008 年年年年 6 月月月月 2－－－－6 日日日日，，，，德国德国德国德国不莱梅不莱梅不莱梅不莱梅 

促进可持续性的贸易相关措施促进可持续性的贸易相关措施促进可持续性的贸易相关措施促进可持续性的贸易相关措施：：：：关于港口国措施关于港口国措施关于港口国措施关于港口国措施 

约束约束约束约束性性性性文书的进展文书的进展文书的进展文书的进展 

 

概概概概        要要要要    

   本文件简要介绍了关于谈判和通过预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕

捞港口国措施约束性文书的进展情况。本文件首先介绍了有关非法、不报告和不管

制捕捞的一般情况，然后说明了在粮农组织内制定 2005 年粮农组织《打击非法、

不报告和不管制捕捞港口国措施样本计划》和港口国措施约束性文书草案的过程。

还介绍了有关粮农组织的能力建设活动以支持发展中国家实施港口国措施的情况。

讨论了有关采用港口国措施的问题及其对于国际贸易的影响。最后，请分委员会就

制定打击非法、不报告和不管制捕捞港口国措施约束性文书，酌情提出意见及提供

指导。 
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引引引引  言言言言 

1. 非法、不报告和不管制捕捞影响国家和区域可持续管理渔业的努力，阻碍改

进海洋管理方面取得进展。非法、不报告和不管制捕捞的主要但并非唯一的原因是，

船旗国对渔船没有进行有效控制，船旗国要么不能要么不愿按照国际法对悬挂其旗

帜的渔船进行控制。 

2. 国际社会认识到必须从多个方面综合解决非法、不报告和不管制捕捞，如制

定 2001 年粮农组织《预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕捞国际行动计划》

时所采取的方法所证明的

1
。在没有忽略《预防、制止和消除非法、不报告和不管

制捕捞国际行动计划》整个“工具箱”的同时，现在国际上更加集中注意港口国在

防止非法、不报告和不管制捕捞的鱼品进入国际贸易，从而使非法、不报告和不管

制捕捞者不能从其犯罪活动获取经济利益方面的作用。据认为，如果非法、不报告

和不管制捕捞者不能转运非法、不报告和不管制捕捞产品或不能使这种产品上岸，

或者如果试图通过合法市场渠道使这种产品的销售合法化所产生的交易费用很高，

那么进行非法、不报告和不管制捕捞的经济鼓励下降。这种情况反过来应当对非法、

不报告和不管制捕捞者的目标资源状态产生积极影响。 

粮农组织渔业委员会审议粮农组织渔业委员会审议粮农组织渔业委员会审议粮农组织渔业委员会审议港口国措施港口国措施港口国措施港口国措施 

3. 实施更加严格有效的港口国措施对于阻止非法、不报告和不管制捕捞鱼品进

入国际市场极为重要。为此，粮农组织渔业委员会在其 2005 年会议

2
和 2007 年会

议

3
上讨论了采用这些措施打击非法、不报告和不管制捕捞。渔委在这两届会议上

都认识到，需要加强港口国措施以作为抑制和减少非法、不报告和不管制捕捞的国

际努力的一部分。 

4. 2005 年渔委认识到，缺乏约束性港口国措施使非法、不报告和不管制捕捞者

有空子可钻。作为第一步，渔委批准了 2005 年粮农组织《打击非法、不报告和不

管制捕捞港口国措施样本计划》（《样本计划》）

4
，并鼓励各国采取措施使《样本计

划》运作，《样本计划》涉及检验、行动、信息、检验结果、对检验人员进行培训

和关于港口国检验的一个信息系统。制定《样本计划》是为了拟定《预防、制止和

消除非法、不报告和不管制捕捞国际行动计划》港口国条款以及作为实施其它国际

                         1   粮农组织。2001 年。《预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕捞国际行动计划》。粮农组织。罗马。23 页。 2  粮农组织。2005 年。渔业委员会第二十六届会议报告。粮农组织渔业报告第 780 号。粮农组织。罗马。88 页。 3  粮农组织。2007 年。渔业委员会第二十七届会议报告。粮农组织。罗马。74 页。 4  粮农组织。2005 年。《打击非法、不报告和不管制捕捞港口国措施的样本计划》。粮农组织。罗马。46 页。 
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呼吁的一个手段，如联合国大会决议

5
中的呼吁，对非法、不报告和不管制捕捞的

斗争中加强港口国措施。 

5. 2007 年渔委同意，迫切需要采取进一步措施，在《预防、制止和消除非法、

不报告和不管制捕捞国际行动计划》和《样本计划》的基础上制定法律约束性的新

文书。渔委批准了一个紧凑的工作时间表，以便准备好文本草案提交 2009 年渔委

会议。渔委认识到，新的文书是港口国的最低标准，港口国要么单独要么通过区域

渔业管理组织或安排灵活采取更严格的措施。 

拟定拟定拟定拟定港口国措施约束性文书港口国措施约束性文书港口国措施约束性文书港口国措施约束性文书 

6. 2007 年 9 月，粮农组织在美国华盛顿哥伦比亚特区举行了一次专家磋商会以

拟定港口国措施法律约束性文书草案

6
。该次磋商会的目的是，在《预防、制止和

消除非法、不报告和不管制捕捞国际行动计划》及《样本计划》的基础上拟定关于

港口国措施法律约束性文书的文本草案。根据粮农组织的最初草案，专家磋商会拟

定了协定草案。然而，由于时间有限，专家们未能审议其序言、最后条款和附件。

他们建议在技术磋商会之前，粮农组织对序言、最后条款和附件进行审议并提交技

术磋商会，附件以修订形式提交。 

7. 根据专家磋商会的建议及利用国际海事组织和东北大西洋渔业委员会提供的

技术投入，粮农组织审议并修订了序言、最后条款和附件，修订文本将纳入汇总的

协定文本草案，以提交 2008 年 6 月在粮农组织总部举行的关于拟定预防、制止和

消除非法、不报告和不管制捕捞港口国措施法律约束性文书技术磋商会。该次技术

磋商会的结果将提交 2009 年 3 月渔委第二十八届会议审议。 

支持支持支持支持实施实施实施实施港口国港口国港口国港口国措施措施措施措施的能力建设的能力建设的能力建设的能力建设 

8. 渔委在 2007 年赞扬了粮农组织为促进发展中国家的能力建设以实施《样本计

划》和同非法、不报告和不管制捕捞的斗争中加强实施港口国措施而开展的活动。

粮农组织的一系列全球讲习班支持联合国大会决议中关于“…急需与发展中国家合

作加强其能力建设…（港口国措施方面）”的呼吁

7
。能力建设特别重要，因为发展

中国家及其发达国家对应方应当联合力量以相同和一致的方式处理非法、不报告和

不管制捕捞。在区域一级，处理非法、不报告和不管制捕捞的方法和行动是区域链

中最薄弱环节。 

                         5  见联合国大会第 60/31 号（2005 年）、61/105 号（2006 年）和 62/215 号（2007 年）决议。 6  粮农组织。2007 年。关于拟定港口国措施法律约束性文书的磋商会报告。粮农组织渔业报告第 846 号。粮农组织。罗马。22 页。 7  见联合国大会第 61/105 号决议的序言。 
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9. 粮农组织区域讲习班的目的是为了发展国家能力，促进双边、分区域和/或区

域协调，使国家具有更好条件加强港口国措施，从而实施相关的《预防、制止和消

除非法、不报告和不管制捕捞国际行动计划》“工具”及《样本计划》，有助于制定

及随后实施港口国措施法律约束性文书。与区域渔业机构或安排合作举办这些讲习

班，以确保在培训活动完成之后仍有一定程度的后续行动和连续性。这些讲习班还

酌情努力促进区域渔业机构或安排范围内了解制定区域港口国措施计划情况，支持

连续性港口国举措，如东南亚的促进负责任捕捞作业区域行动计划

8
和其它区域的

部长级举措

9
。 

10. 到 2007 年举行了三次讲习班，来自粮农组织 48 个成员国的人员参加了培训

活动。第一次讲习班于 2006 年 9 月在太平洋岛屿地区举行。随后在 2007 年 6 月在

印度洋举行了一次讲习班以及在 2007 年 12 月为地中海举行了一次讲习班。2008

年 1 月还在南部非洲举行了一次讲习班，2008 年 3 月在东南亚举行了一次讲习班。

视预算外资金提供情况，计划在 2008 年还为其它区域举行讲习班。 

港口国港口国港口国港口国措施措施措施措施及其对及其对及其对及其对国际国际国际国际鱼品鱼品鱼品鱼品贸易贸易贸易贸易的的的的影影影影响响响响 

11. 处理非法、不报告和不管制捕捞及其对渔业资源不利影响的国际努力已经在

国家、区域和全球各级开始。然而，在全世界，包括国家管辖区范围内和公海，不

断增长的非法、不报告和不管制捕捞高发生率，因非法、不报告和不管制捕捞者对

其非法渔获物进行转运、上岸和合法化的能力而得到促进。据说非法、不报告和不

管制捕捞仍然是一项高利润活动，因此这种捕捞预计将不会减少，直到这种捕捞的

利润减少以及在操作上更难销售其渔获物时为止。 

12. 对于减少非法、不报告和不管制捕捞利润极为重要的是，需要使非法、不报

告和不管制捕捞产品从渔船上岸以及来到消费者盘中更为困难。港口国在确保只有

合法捕捞鱼品才能上岸以及堵住使非法渔获物合法化的漏洞方面可以发挥最重大

作用。国家必须确保进行有效港口国控制，不允许非法、不报告和不管制捕捞渔船

为任何目的利用其港口或者使非法、不报告和不管制捕捞鱼品在其港口转运或者上

岸。此外，国家应当积极阻止区域内其它国家采用“方便港口”，因为这种港口影

响和阻碍关于预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕捞的努力，使这种努力无效。 

13. 实施更有效的港口国措施应当减少非法、不报告和不管制捕捞鱼品转运、上

岸和合法化的数量。这种情况在中长期内可能不会对贸易量产生重大不利影响。相

                         8  印度尼西亚和澳大利亚政府。关于在该区域促进负责任捕捞作业的区域部长级会议：区域行动计划和部长联合会议。雅加达。印度尼西亚政府。20 页。 9  例如在太平洋岛屿和南部非洲。 
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反，如果对不可持续的非法、不报告和不管制捕捞活动不予制止，由于供应量减少，

贸易量可能大幅度下降。 

建议分委员会建议分委员会建议分委员会建议分委员会采取采取采取采取的行动的行动的行动的行动 

14. 请分委员会注意到制定预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕捞港口国

措施约束性文书的背景情况和取得的进展，酌情提出意见及提供指导。 


