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SUBCOMITE SOBRE COMERCIO PESQUERO

11.2 reunion

Bremen (Alemania), 2-6 de junio de 2008

SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DEL ARTiCULO 11 DEL
CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE

RESUMEN

En su 27.°periodo de sesiones, el Comité de Pesca (COFI) acordé que el
Subcomité sobre Comercio Pesquero se encargase del seguimiento de la aplicacion
del articulo 11 del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (el Cédigo). El
Subcomité sobre Comercio Pesquero debia determinar asimismo la modalidad y la
frecuencia de un seguimiento mds estrecho. En el presente documento se proponen
la modalidad y la frecuencia para un seguimiento mds estrecho de los aspectos del
Cddigo relacionados con el comercio. Se invita al Subcomité a formular
observaciones sobre la modalidad y la frecuencia propuestas.

Por razones de economia se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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INTRODUCCION

1. En su 27.° periodo de sesiones, el Comité de Pesca (COFI) acordé que el Subcomité sobre
Comercio Pesquero se encargase del seguimiento de la aplicacion del articulo 11 del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (el Cédigo). El Subcomité sobre Comercio Pesquero debia
asimismo determinar la modalidad y la frecuencia de un seguimiento mds estrecho. Los informes
que el Subcomité presente al COFI en el futuro contendrdn informacién sobre los progresos
hechos en la aplicacién del articulo 11 (Précticas postcaptura y comercio).

2. El objeto del presente documento es proponer la modalidad y la frecuencia para un
seguimiento mds estrecho del articulo 11.

ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO EXISTENTES

3. La Secretaria prepara un informe para el COFI sobre los progresos hechos en la
aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de 1995. La informacion contenida
en el informe es suministrada por la Secretarfa, los Miembros de la FAO, los 6rganos pesqueros
regionales y organizaciones no gubernamentales. La informacion se compila y analiza basandose
en las respuestas a un cuestionario que se envia a los Miembros de la FAO. Setenta Miembros de
la FAO (el 37 % del total) respondieron al cuestionario que se envié en 2006. El cuestionario se
envia cada dos afios.

CONCLUSIONES EXTRAIDAS DE LAS ACTIVIDADES DE
SEGUIMIENTO EXISTENTES

4. Las actividades de seguimiento respecto del articulo 11 del Cédigo se basan en las
respuestas a cuatro preguntas relativas a las practicas postcaptura y el comercio'. Dos de las
preguntas son de cardcter cualitativo y las otras dos de caracter cuantitativo. Como puede verse
mads adelante, las respuestas a esas preguntas no proporcionan sino una base limitada para el
seguimiento de la aplicacién del articulo 11. Ademds, las preguntas no ofrecen a quienes
responden la oportunidad de sefialar con mayor precision las esferas en las que la aplicacién del
Cddigo sigue siendo problemadtica.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

5. En relacion con las précticas postcaptura y el comercio, cerca del 80 % de los Miembros
que respondieron sefialé que en su pais existia un sistema eficaz de garantia de la calidad e
inocuidad de los alimentos. Para algunos de los Miembros, seguia estando poco claro en qué
medida los sistemas de garantia de la calidad eran aplicables a la totalidad del sector pesquero
nacional o si las normas se aplicaban solo al sector de la exportacion de alimentos marinos.

6. El 84 % de los Miembros que respondieron informé de que habia adoptado medidas para
reducir las pérdidas postcaptura en la elaboracion, distribucion y comercializacion. Las
principales medidas adoptadas guardaban relacién con la mejora de los métodos de manipulacién
y conservacion, la promulgacion de reglamentos sobre inocuidad de los alimentos y el
establecimiento de procedimientos y normas. Otras medidas destacadas incluian actividades de
concienciacion asi como la aplicacién del sistema de andlisis de peligros y de puntos criticos de
control (APPCC) y la capacitacién al respecto, en consonancia con tendencias registradas
anteriormente. Sin embargo, se observé una nueva tendencia reciente de los Miembros a prestar
una mayor atencion a la utilizacién de subproductos y a la diversificacién del uso de productos
con miras a reducir las pérdidas.

! Las preguntas formuladas en el cuestionario de 2007 sobre el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
especificamente atinentes al articulo 11 del Cddigo, y las correspondientes respuestas, se presentan en el Anexo 1.
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7. Alrededor del 53 % de los Miembros que respondieron ha adoptado medidas para
promover un mejor uso de las capturas incidentales en la elaboracién, distribucién y
comercializacién, lo que supone una reduccién con respecto al informe de 2005. Las principales
medidas adoptadas para alcanzar este objetivo seguian siendo vagas; las mds frecuentemente
mencionadas eran actividades de concienciacion, la capacitacion y proyectos de investigacion y
desarrollo. Alrededor del 68 % de los Miembros que respondieron indicé que habia aplicado
mecanismos para eliminar la elaboracidn y el comercio de pescado capturado ilegalmente. Los
mecanismos mds destacados utilizados para alcanzar esta meta eran la mejora de los regimenes de
control e inspeccion y la introduccidn de sistemas de presentacion de informes obligatorios.

8. Si bien la mayoria de los elaboradores estaba en condiciones de determinar el origen de
los productos pesqueros que compraba (85 %), casi la mitad de los consumidores no lo estaba
(42 %); la variacién en este sentido en los dos dltimos afios ha sido escasa.

MODALIDAD Y FRECUENCIA PROPUESTAS PARA UN
SEGUIMIENTO MAS ESTRECHO

MODALIDAD

0. Se preparard un cuestionario revisado centrado en los aspectos del Codigo relacionados
con el comercio. El cuestionario se distribuird a todos los Miembros de 1a FAO, los 6rganos
pesqueros regionales y organizaciones no gubernamentales. El cuestionario relativo al comercio
se actualizard con miras a:
e abarcar las cuestiones de actualidad y pertinentes en relacidn con el comercio;
e utilizarlo como instrumento de diagndstico que permita tanto seguir la aplicacién del
Cddigo como determinar los problemas a tal fin.

10. La Secretaria preparara el cuestionario con vistas a facilitar a los encuestados su
cumplimentacion.
11. La Secretaria compilard y analizara la informacion obtenida mediante el cuestionario. El

andlisis se someterd a la consideracion del Subcomité sobre Comercio Pesquero y posteriormente
se presentard al COFL.

12. Para realizar la actividad de seguimiento hay dos opciones:

1. Actualizar el cuestionario general de seguimiento de forma que las preguntas
relacionadas con el comercio sean mds sencillas y estén mds al dia. (Las preguntas
relativas al comercio actualizadas serdn diferentes de las que se han venido formulando
en el cuestionario original de seguimiento hasta la fecha.) Con arreglo a esta opcidn, los
Miembros de la FAO continuardn respondiendo a un solo cuestionario, como han hecho
hasta ahora.

2. Preparar y enviar a los Miembros de la FAO un cuestionario separado en relacién con el
comercio. La ventaja principal de esta opcion es que se preparard un cuestionario
especifico sobre el comercio para tratar las cuestiones especificamente relacionadas con
el comercio. Con arreglo a esta opcidn, los Miembros de la FAO deberan responder a
dos cuestionarios separados.

PLAZOS

13. Si el Subcomité escoge la primera opcion (incluir preguntas relativas al comercio
actualizadas en el cuestionario general de seguimiento), el cuestionario se enviard a los Miembros
de la FAO durante el primer semestre de 2010. El Subcomité examinara los resultados del
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cuestionario en su 13.? reunion, en 2012, e informara de sus conclusiones al COFI en su
30.° periodo de sesiones, en 2013.

14. Si el Subcomité escoge la segunda opcidn (un cuestionario especifico sobre el comercio
separado), el cuestionario actualizado se enviard a los Miembros de la FAO durante el primer
semestre de 2009. El Subcomité examinara los resultados del cuestionario en su 12.% reunién, en
2010, e informara de sus conclusiones al COFI en su 29.° periodo de sesiones, en 2011.

FRECUENCIA

15. Si el Subcomité escoge la primera opcidn, la frecuencia de la actividad de seguimiento
serd determinada por el COFI, ya que el seguimiento especifico sobre el comercio se incluird en el
cuestionario general de seguimiento.

16. Si el Subcomité escoge la segunda opcidn, se le invita a considerar si el cuestionario
relacionado con el comercio deberia distribuirse cada dos afios o cada cuatro afios.

OTRAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO

17. Ademds del cuestionario relacionado con el comercio, la actividad de seguimiento podria
también, segin sea necesario, centrarse en aspectos especificos del articulo 11 (Pricticas
postcaptura y comercio) que el Subcomité determine que se beneficiarian de un seguimiento mas
estrecho. La ventaja de este enfoque es que permitird considerar con mayor atencién problemas
especificos a los que se enfrentan los Miembros de la FAO para aplicar componentes concretos
del articulo 11 del Cédigo.

RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

18. La Secretaria recomienda la segunda opcién para la actividad de seguimiento relativa al
comercio. Con arreglo a dicha opcidn, se preparard y enviard a los Miembros de la FAO un
cuestionario separado en relacién con el comercio. Ello hara preciso que los Miembros de la FAO
rellenen dos cuestionarios (el cuestionario general de seguimiento y el cuestionario relacionado
con el comercio) pero posibilitard un seguimiento mas estrecho respecto del articulo 11. La
segunda opcidn permitird asimismo que la actividad de seguimiento se inicie dos afios antes que si
se escoge la primera opcion.

19. La Secretaria recomienda ademds que la actividad de seguimiento se realice con
periodicidad bienal coincidiendo con el periodo de sesiones del COFI.

MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL SUBCOMITE

20. Se invita al Subcomité a formular observaciones sobre la modalidad y la frecuencia
propuestas para el seguimiento mds estrecho de los aspectos del Cédigo relacionados con el
comercio. En particular, se invita al Subcomité a formular observaciones sobre la recomendacién
de la Secretaria de preparar un cuestionario separado en relacién con el articulo 11 del Cédigo y
de realizar la actividad de seguimiento cada dos afios.
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ARTICULO 11 DEL CODIGO DE CONDUCTA (PRACTICAS POSTCAPTURA Y COMERCIO)

Si No
21. ¢Existe un sistema eficaz de garantia de la calidad y la inocuidad 80 %
alimentaria de los productos pesqueros? °
22. ¢{Qué medidas se han tomado para estimular a quienes intervienen en la elaboracion,

distribucion y comercializacion del pescado para reducir las pérdidas y los desperdicios
postcaptura, empezando por la mas eficaz?

1. Mejora de los métodos de manipulacién y conservacion.

2. Promulgacién de reglamentos sobre inocuidad de los alimentos y establecimiento de

procedimientos y normas.

3. Concienciacion, aplicacion del sistema de andlisis de peligros y de puntos criticos de control
(APPCC) y capacitacion al respecto.

4. Utilizacidn de los subproductos y diversificacion del uso de los productos con miras a reducir

las pérdidas.

Ninguna

23. ¢Qué medidas se han tomado para estimular a quienes intervienen en la elaboracion,
distribucion y comercializacion del pescado a mejorar la utilizacion de las capturas incidentales,
empezando por la mas eficaz?

1. Concienciacidn, capacitacion y proyectos de investigacion y desarrollo.

2
3.
Ninguna
24. ¢Pueden los elaboradores y/o consumidores identificar facilmente el si No
origen de la materia prima de los productos?
85 %
Elaboradores
. 42 %
Consumidores
25. Sirvase describir las medidas que se han tomado para asegurar que los elaboradores,

agentes y comerciantes de pescado no elaboren recursos pesqueros capturados ilegalmente o
comercien con ellos.

1. El 68 % informa de la aplicaciéon de mecanismos con objeto de eliminar la elaboracién de
recursos capturados ilegalmente o el comercio de esos recursos. Los mecanismos mas destacados
utilizados para alcanzar esta meta son la mejora de los regimenes de control e inspeccién y la
introduccién de sistemas de presentacion de informes obligatorios.

2.
3.

Ninguna
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ANALISIS ESTADISTICO POR REGIONES DE LAS RESPUESTAS DE LOS MIEMBROS DE LA
FAO AL CUESTIONARIO DE 2006 SOBRE LA APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTA
PARA LA PESCA RESPONSABLE®

CUADRO 3
Clasificacion de los objetivos del Cédigo de Conducta por orden decreciente de prioridad
(Clasificacion: 5 = sumamente pertinente, 3 = pertinente, 1 = no muy pertinente)

Region
Objetivos (entre paréntesis, nimero de 5(%) | 4(%) 3 (%) 2 (%) 1 (%)
respuestas)
.. ) Africa (26) 42,3 15,4 23,1 11,5 7,7
Olee“VO H: gr"m"v‘j Asia (7) 286 | 286 | 286 | 143
e corgerct:lo e pescado Europa (4) 75.0 25.0
lero ‘flC 05.5’6;61“6“;5 América Latina y el Caribe (17) | 11,8 | 353 47,1 59
¢ con qr1t1n a .conlas Cercano Oriente (4) 50,0 50,0
nor;pas 1tn Crnacionales | A mérica del Norte 2) 100
pernentes. Pacifico Sudoccidental (4) 75,0 | 25,0
Total (64) 31,3 28,1 26,6 7,8 6,3
CUADRO 4
Clasificacion de los temas del Codigo de Conducta por orden decreciente de prioridad
Maxima . . . ..
Tema (Iliegién (entre) paréntesis, nimero prioridad Prioridad Baja prioridad
e respuestas
(%) (%) (%)
Précti tcat Africa (26) 42,3 38,5 19,2
rdcticas postcaptura | oo oA 28.6 57.1 143
Europa (4) 25,0 50,0 25,0
América Latina y el Caribe (17) 23,5 41,2 35,3
Cercano Oriente (4) 75,0 25,0
América del Norte (2) 50,0 50,0
Pacifico Sudoccidental (4) 50,0 50,0
Total (64) 32,8 45,3 21,9
C . Africa (24) 25,0 58,3 16,7
omercio Asia (7) 14,3 57,1 28,6
Europa (4) 50,0 50,0
América Latina y el Caribe (17) 23,5 52,9 23,5
Cercano Oriente (4) 25,0 75,0
América del Norte (2) 50,0 50,0
Pacifico Sudoccidental (4) 50,0 25,0 25,0
Total (62) 27,4 54,8 17,7

2 A los efectos del presente informe, la Unién Europea (EU) ha respondido en nombre de sus actuales 25
Estados miembros, excepto por lo que hace a las preguntas relativas a los marcos juridicos existentes
respecto de la ordenacién integrada de las zonas costeras, los conflictos en dichas zonas y los mecanismos
de solucién de esos conflictos, que se resumen en el Cuadro 21. Cada respuesta de la UE se ha computado
como una sola respuesta (pese a que cada respuesta representa la respuesta de 25 miembros de la UE), de la
misma manera que, por lo que se refiere a la region de América del Norte, a las respuestas de Estados
Unidos y Canadé se ha dado el mismo peso (a pesar de la relacién de 10:1 entre sus poblaciones). De lo
contrario, los resultados habrian sido desvirtuados en un sentido u otro (produciendo resultados cercanos a
cero 0 a uno), habida cuenta del nimero relativamente pequefio de respuestas recibidas de paises que no son
miembros de la UE.




