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SUBCOMITE SOBRE ACUICULTURA

Cuarta reunion

Puerto Varas (Chile), 6-10 de octubre de 2008

MEJORA DE LA INFORMACION SOBRE LOS PROGRESOS
REALIZADOS EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE CONDUCTA DE LA FAO PARA LA PESCA
RESPONSABLE (CCPR) DE 1995 RELATIVAS A LA
ACUICULTURA Y LA PESCA BASADA EN EL CULTIVO

RESUMEN

Este documento se compone de dos partes: una exposiciéon de los progresos realizados en la
aplicacion de las disposiciones del Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable
(CCPR) de 1995 relativas a la acuicultura y la pesca basada en el cultivo con arreglo a la
informacién proporcionada por los Estados Miembros y una propuesta para mejorar el seguimiento
mundial y la presentacion de informacién por los paises sobre los progresos hechos en relacién con
el cumplimiento de dichas disposiciones. En la Parte I se describen las tendencias por lo que se
refiere a los progresos hechos en la aplicacién, a nivel mundial y por regién, basdndose en datos
comparables procedentes de las encuestas realizadas en 2004 y 2006. Debido al escaso nimero de
respuestas recibidas a la encuesta y a la baja calidad general de la informacién obtenida mediante
los cuestionarios empleados en ella, resulta dificil comprender la asistencia que necesitan los
miembros para poder aplicar mejor las disposiciones del CCPR. Este hecho justifica la Parte II, en
la que se proponen otras mejoras del mecanismo de presentacion de informacién. Se invita al
Subcomité a hacer observaciones sobre el andlisis y la propuesta, a recomendar medidas
complementarias concretas para perfeccionar y aplicar el mecanismo de presentacion de
informacién recomendado y a recomendar un calendario para la finalizacion de la tarea.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org

W/K2846/s




2 COFI/AQ/IV/2008/4

TENDENCIAS RELATIVAS A LOS PROGRESOS HECHOS EN LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DEL CCPR SOBRE LA
ACUICULTURA Y LA PESCA BASADA EN EL CULTIVO

INTRODUCCION

1. La FAO viene realizando el seguimiento de la aplicacién del Cédigo de Conducta de la FAO
para la Pesca Responsable de 1995 (en adelante denominado el Cédigo o el CCPR) mediante
un cuestionario estdndar distribuido a los Estados Miembros, los 6rganos pesqueros
regionales y las organizaciones no gubernamentales'. El cuestionario incluye secciones sobre
acuicultura, en particular el articulo 9 y algunos elementos de los articulos 5 y 10.

2. El articulo 4.2 del Cédigo establece, entre otras cosas, que la FAO deberd informar al Comité de
Pesca (COFI) de la Organizacién acerca de la aplicacion y el cumplimiento del Cédigo. En
este sentido, la Secretaria del COFI examina cada dos afios las respuestas recibidas de los
Miembros de la FAO, los 6rganos pesqueros regionales (OPR) y las organizaciones no
gubernamentales internacionales a un cuestionario estdndar sobre la aplicacion del Cédigo e
informa al Comité sobre los progresos. La Secretaria del Subcomité sobre Acuicultura del
COFI examina también periédicamente los progresos hechos en la aplicaciéon de las
disposiciones del Cddigo relativas a la acuicultura® usando la misma metodologia y presenta
los resultados al Subcomité para que los discuta y adopte las decisiones pertinentes. El
presente documento es el cuarto informe de este tipo preparado por la Secretaria del
Subcomité.

3. En este informe: i) se resume la informacién proporcionada por los miembros en la encuesta
de 2006 y, con objeto de evaluar los posibles avances, se compara esa informacion con las
respuestas al cuestionario de 2004; ii) se proponen un cuestionario y un mecanismo de
presentacion de informacién nuevos para mejorar el correspondiente proceso.

! Cuestionario para el seguimiento de la aplicacién del Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable de
1995, de los planes de accién internacionales sobre capacidad, tiburones, aves marinas y pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, y asi como de la Estrategia para mejorar la informacién sobre la situacion y las tendencias de la pesca de
captura.

2 FAO (2002, 2003, 2006). Progresos realizados en la aplicacién de las disposiciones del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable relativas a la acuicultura. COFL:AQ/1/2002/4. 8 pags.; COFI:AQ/11/2003/4. 8 pags.; COFI:
AQ/III/2006/3. 11 pags.

> FAO (2006). Progresos realizados en la aplicacién de las disposiciones del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable relativas a la acuicultura. Tercera reunion del Subcomité sobre Acuicultura del Comité de Pesca, Nueva
Delhi (India), 4-8 de septiembre de 2006. COFI: AQ/III/2006/3. 11 pégs.

ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/COFI/Cofi_aq/2006/default.htm

FAO (2003). Progresos en la aplicacién de las disposiciones del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
(CCPR) relativas a la acuicultura y la pesca basada en el cultivo. Segunda reunién del Subcomité sobre Acuicultura del
Comité de Pesca, Trondheim (Noruega), 7-11 de agosto de 2003. COFL:AQ/I1/2003/4. 8 pags.

ftp://ftp.fao.org/fi/DOCUMENT/cofi/cofi_aq/2003/y9565s.pdf

FAO (2002). Hacia el desarrollo sostenible de la acuicultura: progresos en la aplicacién de las disposiciones del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) relativas a la acuicultura. Primera reunién del Subcomité sobre
Acuicultura del Comité de Pesca, Beijing (China), 18-22 de abril de 2002. COFI:AQ/1/2002/4. 8 pags.

http://www.fao.org/docrep/meeting/004/Y3020S.htm.
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4. En 2006, 81 paises’ (esto es, el 55% de los paises que recibieron el cuestionario)
respondieron a la encuesta’. Este resultado es ligeramente mejor que el obtenido en 2004 (67
paises o el 45 %). Este aumento podria ser consecuencia de la preocupacién manifestada
durante el periodo de sesiones del COFI celebrado en 2005 acerca de la escasez de la
informacién suministrada. E1 COFI® y su Subcomité sobre Acuicultura contindan ocupandose
del problema de la cantidad y calidad de las respuestas y pidieron que se prestara una atencioén
especial a la acuicultura y al comercio por medio de encuestas separadas realizadas en el
marco del respectivo subcomité.’

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DE LOS MIEMBROS DE LA FAO

5. Este documento no incluye los informes de los OPR y las OING, ni las medidas® de la FAO.
El nimero de respuestas al cuestionario de 2006 recibidas (81 paises o el 55 % de los paises a
los que se envid) limita el andlisis que puede realizarse y permite Unicamente una
comparacion general y, en el mejor de los casos, cualitativa con el conjunto de respuestas
previas proporcionadas por 67 paises. En el documento, no obstante, se proporciona una
indicacién de las tendencias y necesidades generales.

6. Prioridad asignada a la acuicultura. En 2006, 42 paises (52 %°) respondieron que
consideraban el sector de la acuicultura de la maxima prioridad, seis mds que en 2004. El
mayor nimero de paises que consideran que la acuicultura es de la maxima prioridad se
encuentra, como es comprensible, en la regién de Asia. Cuatro paises europeos asignaron la
méxima prioridad a la acuicultura en 2006, seis en 2004. En América Latina y el Caribe, la
proporcién de paises que asigné la maxima prioridad a la acuicultura aumenté del 53 al 57 %
(10 paises asignaban la mdxima prioridad a este sector). El aumento mds significativo se
registré en Africa: en 2004, un 27 % de los paises africanos otorgaban una prioridad alta a la
acuicultura, en 2006, un 58 %, sefial de un creciente interés por el sector en la region.

7. Marco juridico e institucional. De los 81 paises que respondieron, 56 (el 69 %) indicaron que
contaban con algin tipo de marco, un progreso considerable desde 2004, cuando solo 21
de 67 paises (el 31 %) respondieron afirmativamente. En este sentido se registré una mejora

* FAO (2007). Progresos logrados en la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de 1995 y de la
Estrategia y los planes de accidn internacionales conexos. 27.° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma (Italia),
5-9 de marzo de 2007. COF1/2007/2.

ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/COFI/COFI_27/Default.htm

3 Si bien en el informe del 27.° periodo de sesiones se sefialaba que “respondieron al cuestionario 70 Miembros de la
FAO (un 37 % del total) en comparacién con los 49 miembros que contestaron en 2005 (27% del total)”, el nimero de
respuestas utilizadas para el presente andlisis es mayor porque se consideraron todas las respuestas, incluso las recibidas
tras la clausura del periodo de sesiones del COFI. Por la misma razén, los nimeros citados en relacién con el informe
de 2005 son ligeramente superiores a los comunicados al COFI en su 26.° periodo de sesiones.

% En el documento de trabajo preparado para el 27.° periodo de sesiones del Comité (COFI/2007/2) se sefialaba: “Por
otro lado, se hab{a propuesto que, con el fin de facilitar un enfoque mds especializado sobre los articulos del Cédigo que
contemplan el desarrollo de la acuicultura y las practicas poscaptura y el comercio, los Subcomités sobre Acuicultura y
sobre Comercio Pesquero se encargasen de supervisar la aplicacién de los articulos 9 y 11, respectivamente. Los
miembros de estos dos subcomités determinarian la frecuencia de dicha supervisién en sus siguientes reuniones”.

" En el informe del 27.° periodo de sesiones del COFI se sefialaba: ... el Subcomité sobre Acuicultura y el Subcomité
sobre Comercio Pesquero, respectivamente, se [encargardn] del seguimiento de la aplicacion de los articulos 9 y 11 del
Cédigo; la modalidad y frecuencia de un seguimiento mds estrecho [deberadn] ser determinadas por los subcomités en
sus reuniones de 2008 [y] los informes que estos subcomités [presentaran] al COFI en el futuro [contendran]
informacién sobre los progresos hechos en la aplicacion de dichos articulos. (parr. 21).

8 La mayor parte de las iniciativas de la FAO con miras a aplicar las disposiciones del CCPR se describe en el
documento COFI:AQ/IV/2008/2.

? Todos los porcentajes se refieren al nimero de paises que respondieron y, como este nimero varié del cuestionario de
2004 al de 2006, estos valores deben considerarse con prevencion. Por esta razén, a menudo se indica el nimero total
de Estados Miembros que respondieron a una pregunta concreta.
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en todas las regiones. En Africa y en América Latina y el Caribe se pasé de cinco en cada
regién en 2004 a 17 en Africa y 15 en América Latina y el Caribe para 2006. En Asia, se pas6
del 36 al 82 %. En algunos paises, la acuicultura estd englobada en el marco de la pesca y
normalmente se trata por separado en las respuestas. En la mayoria de los casos, las
respuestas eran poco especificas, por lo que no era posible evaluar la idoneidad o eficacia de
los marcos de reglamentacion. Pese a todo, algunas de las siguientes preguntas arrojan mds
luz sobre esta cuestion.

Cédigos de pricticas (pregunta 15). Cuarenta y dos paises (el 52 %) respondieron que los
organismos publicos habfan adoptado algiun cédigo de practicas, otros 30 (el 37 %)
respondieron que los productores habian adoptado algin cddigo y el 19 % respondié que
tanto los proveedores como los fabricantes contaban con cédigos. Estas cifras representan un
aumento significativo desde la encuesta de 2004, cuando 30 paises (el 31 %) respondieron
que existia algin c6digo publico, solo el 9 % respondié que existian codigos adoptados por
los productores y un escaso3 % respondid que existian cédigos adoptados por los
proveedores. En 2004, ningin pafs indic6 que existiera algin cédigo adoptado por los
fabricantes. Hay diferencias entre las distintas regiones: en Asia, 11 pafses (el 100 %)
respondieron que los organismos piiblicos habian adoptado un cédigo de pricticas, en Africa,
tan solo el 38 %, en Europa, el 29 %, en América Latina, el 56 % y en el Cercano Oriente, el
33 %.

Evaluacién del impacto ambiental (EIA) (pregunta 16.1). De los 81 paises que respondieron,
63 (el 78 %) declararon que habian realizado una EIA, lo que representa un aumento respecto
de los 42 paises (el 63 %) que lo habian hecho en 2004. En 2006, todos los paises de Asia, el
Pacifico Sudoccidental y América del Norte que respondieron indicaron que existia una EIA
para la acuicultura. En cambio, el 42 % de los paises en Africa, el 83 % en América Latina y
el Caribe y en el Cercano Oriente y el 71 % en Europa llevan a cabo EIA antes de poner en
marcha actividades acuicolas. El mayor aumento entre 2004 y 2006 se produjo en Africa y en
América Latina. Por lo que hace a su eficacia, tan solo 11 paises (de los 63 que realizaban
EIA en todas las regiones) consideraban que estas eran “eficaces”, mientras que la mayoria de
los paises indic6 dificultades o deficiencias en la realizaciéon de dichas evaluaciones y
admitieron que el proceso de mejora de la eficacia de las EIA era lento. La diversidad de las
respuestas y de las solicitudes de asistencia a este respecto revela, en parte, la falta de
indicadores o de evaluaciones del rendimiento para juzgar la “eficacia” del proceso
relacionado con las EIA.

10. Seguimiento de operaciones (pregunta 16.2). De un total de 81 paises, 60 (el 72 %)

11.

informaron de que se llevaba a cabo algin tipo de seguimiento, en comparacién con 37
paises en 2004. Todos los paises de América del Norte y del Pacifico Sudoccidental habian
realizado un seguimiento, mientras que el 51 % de los paises de Africa, el 90 % de los de
Asia, el 83 % de los de América Latina y el Caribe, el 67 % de los del Cercano Oriente y el
50 % de los de Europa habian instaurado un sistema de seguimiento. Sin embargo, sélo 9 de
los 60 pafses que comunicaron datos indicaron que el seguimiento de las actividades
acuicolas era “eficaz”. La mayoria de los paises sefialaron diversos tipos de deficiencias y
obsticulos para un sistema de seguimiento eficaz. Las respuestas revelaron que no existe un
entendimiento comin en cuanto a qué debe ser objeto de seguimiento y cémo debe
realizarse.

Especies exdticas (pregunta 16.3). En 2006, 59 de los 81 paises que respondieron (el 73 %)
informaron de que tenian algunas disposiciones para reducir al minimo los efectos
potenciales de la utilizacidn de especies exdticas, frente a 36 paises en 2004; el 20 % afirmé
que esas medidas eran eficaces. Una comparacién a nivel regional revela grandes diferencias:
el principal aumento en la aplicacién de esas medidas tuvo lugar en Africa (4 pafses en 2004,
13 en 2006) y América Latina (9 en 2004, 14 en 2006). La aplicacion estd muy extendida en
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12.

13.

14.

Asia (84 % de los 11 encuestados). Todos los paises de América del Norte y el Pacifico
sudoccidental que comunicaron datos indicaron que habian adoptado tales medidas. Africa y
América Latina experimentaron el mayor incremento en el nimero de paises que presentaron
informes sobre las diferentes medidas cubiertas por esta pregunta, pero sélo el 17 % (11) de
estos paises indicaron que habian sido “eficaces” en 2006.

Promover la acuicultrua responsable en apoyo de las comunidades rurales, los acuicultores y
otras partes interesadas (pregunta 17). Las diversas respuestas —en términos de contenido,
elementos y alcance— se clasificaron en cuatro categorias: i) instituciones (con inclusion de
las politicas, estrategias, normas y reglamentaciones), ii) técnicas de cultivo y capacitacion,
iii) infraestructura y servicios publicos (por ejemplo, los criaderos del Estado) y iv) apoyo
econdmico a los agricultores. Las respuestas a la pregunta 17 (a), en la que se solicita
informacién sobre la asistencia necesaria para la ejecucién de cada una de las medidas antes
mencionadas, también se clasifican en las mismas categorias para facilitar el andlisis
comparativo.

En 2006, 60 paises (es decir, el 76 % de los paises encuestados) indicaron que habian
aplicado medidas institucionales, 40 (el 49 %) informaron de la introduccién de tecnologia y
medidas de capacitacion y 24 (el 30 %) afirmaron haber creado infraestructuras e
instalaciones y prestado apoyo econdémico, respectivamente.

De los 11 encuestados de Asia, diez (el 91 %) confirmaron que habian adoptado dichas
medidas en 2006; los &mbitos en los que se concentraba el mayor interés eran la tecnologia y
la asistencia en materia de capacitacion (el 73 %), mientras que se manifest6 escaso interés
por el apoyo econdmico (el 9 %); no se inform6 de medidas concretas de apoyo econdémico a
los agricultores.

15. Han aplicado medidas institucionales 18 paises africanos encuestados (69 %), mientras que el

16.

17.

18.

50 % necesita asistencia. Alrededor del 46 % indic6é que habia aplicado medidas relacionadas
con la tecnologia y la capacitacion, lo que constituye la mayor proporcién de solicitudes de
asistencia de Africa. Ademds, el 31 % de los pafses que presentaron datos indicaron que
habian establecido infraestructuras y servicios publicos y el 35 % habia adoptado medidas de
apoyo econémico a los agricultores. En comparacién con otras regiones, Africa fue la que
contd con la mayoria de las solicitudes de asistencia en estas dos dreas (10 paises en cada
caso).

En América Latina y el Caribe, el 67 % de los encuestados indicaron que habian aplicado
medidas en el dmbito institucional y el 61 % en relacion con las tecnologias o la
capacitacion. La la mayor parte de las solicitudes de asistencia se concentran en estas dos
areas (el 56 % y el 67 %, respectivamente). Se concedié menos importancia a las medidas
relativas a las infraestructuras e instalaciones y al apoyo econdémico (el 22 % y el 28 %,
respectivamente); el nivel de asistencia necesaria en estas areas fue bajo (el 22 % y el 28 %,
respectivamente).

Aplicaron medidas institucionales 12 paises europeos (el 57 % de los encuestados): el 50 %
sobre las tecnologias y la capacitacion, el 57 % en relacién con las infraestructuras y los
servicios publicos y el 57 % de apoyo econémico.

Los cuatro paises encuestados del Pacifico Sudoccidental aplicaban medidas institucionales.
De ellos dos solicitaron asistencia en este dmbito; por lo que respecta a la tecnologia y la
capacitacion, uno aplicaba medidas y otro solicité asimismo asistencia en dicho dmbito. En
América del Norte dos paises confirmaron que habian adoptado medidas institucionales; uno
inform¢6 de que habia aplicado medidas técnicas y de capacitacién.
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19.

En resumen, durante el dltimo bienio, las encuestas mostraron algunos progresos en la
aplicacién del disposiciones del CCPR relativas a la acuicultura y la pesca basada en el
cultivo. Sin embargo, el bajo nimero de respuestas y su escasa calidad no ha permitido
realizar un andlisis representativo del sector a nivel mundial. Por lo tanto, se considera
importante y oportuno mejorar el procedimiento de notificacién de datos.

MEJORA DE LA INFORMA CION PRESENTADA SOBRE LA APLICACION DE LAS

20.

21.

22.

23.

DISPOSICIONES DEL CCPR RELATIVAS A LA ACUICULTURA Y LA PESCA
BASADA EN EL CULTIVO

INTRODUCCION

Aunque la FAO ha efectuado un seguimiento de la aplicacién del CCPR utilizando las
respuestas recibidas de los paises miembros a un cuestionario estdndar, la disminucidn del
porcentaje de respuestas, la irregularidad en la presentacién de informes y la mala calidad de
las respuestas no permiti6 a la Secretarfa realizar una evaluacion detallada de los progresos
globales realizados a nivel mundial, por regién o por pais.

Por lo tanto, se propone establecer un nuevo mecanismo de presentacion de informes sobre

las disposiciones del CCPR relativos a la acuicultura y la pesca basada en el cultivo con un

costo minimo para los Estados Miembros y la FAO mediante un instrumento que podria

permitir:

* aumentar el nimero de paises que presentan informes;

* mejorar la calidad (validez y fiabilidad) de los informes;

» fomentar la utilizacién de los informes como herramienta de gestién y de evaluacién para
los propios paises y para fortalecer la ayuda de la FAO a los miembros;

* promover la aplicacion por los paises de las disposiciones del CCPR sobre acuicultura.

ANALISIS DE LA SITUCION

La presentaciéon de informes sobre el cumplimiento del CCPR desde el inicio se ha

caracterizado en general por:

e lairrregularidad de la informacidn recibida de los paises;

* lainsuficiencia de la informacion recibida en las respuestas al cuestionario;

* la dificultad de presentar un andlisis significativo de las tendencias y los progresos en la
aplicacion de las disposiciones, debido principalmente a cdmo se articulan las preguntas;

* el hecho de que una serie de paises que contribuyen de forma importante a la produccién
acuicola mundial no responde en absoluto al cuestionario o lo hace de forma irregular.

MECANISMO REVISADO DE PRESENTACION DE INFORMES

La revision del mecanismo de presentacion de informes persigue un doble objetivo:

* La informacién generada deberia permitir al organismo encuestado encargado del
desarrollo de la pesca/la acuicultura elaborar o revisar, para sus propios fines de
seguimiento y planificacién, un conjunto de datos e informaciénes fiables y completos.
El estado actual de aplicacion del CCPR, basado en indicadores cuantitativos e informes
cualitativos normalizadas deberia evaluarse compardndolo con un "estado de aplicacién
més deseable", de caricter estdndar. Deberian determinarse y priorizarse estrategias y
acciones para lograr lo que precede. Deberia estimarse el nivel aproximado de recursos
necesarios;

* La informacién proporcionada deberia ser adecuada a fin de comprender y estimar el
nivel y el tipo de asistencia requerida por un pais o un grupo de paises para mejorar la
aplicacidn de las disposiciones del Cédigo.
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INFORMA CION SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO: CARACTERISTICAS

PERTINENTES

Categorias de informacion

24. La informacién recogida a través del nuevo sistema de cuestionario deberia proporcionar una

25.

indicacién de la situacion de la gobernanza o de la ordenacién del sector, de modo que

incluya:

e instrumentos de mando y control (leyes y reglamentos, directivas, directrices y
ordenanzas del Gobierno);

* instrumentos basados en el mercado (incentivos basados en el mercado, impuestos,
licencias transmisibles a titulo oneroso, fondo de restauracién del medio ambiente y el
habitat, fondo de recuperacion, etc);

* instrumentos de autogestién/regulacion o voluntarios (normas, mejores practicas de
gestiéon, codigos de conducta, buenas practicas acuicolas, cogestion, y grupos,
asociaciones o cooperativas de agricultores organizados que adoptan estos cddigos o
mejores practicas de gestién y vigilan el cumplimiento por parte de sus miembros).

La informacién sobre el estado actual de desarrollo y aplicacién de estos instrumentos y

mecanismos indicard el estado de cumplimiento del CCPR por un pais. Para comprender

mejor los progresos en la aplicacién, dicha informacién puede clasificarse en tres categorias:

* mecanismos esenciales, sin los cuales la acuicultura no puede ser objeto de ordenacidn en
el marco del CCPR;

* mecanismos propiciadores, necesarios para apoyar la aplicacién de los instrumentos
basicos de gobernanza;

* medidas o mecanismos potenciadores para mejorar ain mds la ordenacién global del
sector.

Indicadores del estado de aplicacion de los mecanismos de gobernanza

26.

27.

28.

Es importante describir el estado de la gobernanza del sector en un determinado periodo de
tiempo (cuando se compila el cuestionario). A este respecto, se define un punto de referencia
( " nivel de ordenacién mds deseable") con respecto al cual podria compararse y evaluarse el
estado de la gobernanza. Las comparaciones deberian expresarse en términos cuantitativos
preferiblemente. Para ello, deberfa elaborarse un indice con una representacién numérica de
un determinado estado de aplicacién de las disposiciones. Por ejemplo, se podria establecer
una escala de 1 a 5, en la que "1" significaria "no se ha hecho nada" o "no se ha aplicado
ninguna disposicion del CCPR" y "5" representaria una correspondencia perfecto o muy
estrecha con el punto de referencia o "el nivel de aplicacién més deseable" o "el estado
ideal".

Este sistema de evaluacién comparativa y elaboracién de criterios respecto al estado de
aplicacién del CCPR permitiria a un pafs verificar el alcance de su aplicacién en relacién con
el punto de referencia —"el nivel de aplicacién mds deseable" (o el "estado ideal").

Lo que se desprende de tal descripcion es el "estado de aplicacion de las disposiciones del
CCPR" de uno o varios mecanismos de ordenaciéon vinculados. Por ejemplo, una
preponderancia de una puntuacién de 4 y 5 en un grupo de mecanismos de mando y control
significaria, por ejemplo, que el "pais tiene la politica y las leyes necesarias para un alto nivel
de aplicacién del CCPR" o que "la capacidad de las instituciones que prestan servicios de
regulacién es considerablemente elevada”.
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Autoevaluacion directa

29.

30.

31.

32.

33.

La tercera caracteristica importante del instrumento de recopilacién de informacién es que
permitird al pais evaluar por si mismo por qué se encuentra en un determinado nivel o estado
de aplicacién. Un protocolo de andlisis incorporado en el instrumento puede proporcionar
informacién de retorno sobre el estado.

El cuestionario podria estar integrado por preguntas cerradas, o bien podria consistir en una
combinacién de preguntas cerradas y abiertas; en este dltimo caso, las preguntas abiertas
incluirfan un ment de posibles respuestas.

Otra serie de preguntas estaria destinada a recabar la asistencia especifica necesaria para
pasar al siguiente nivel o niveles deseables de aplicacion del Cédigo.

Una sintesis de los motivos comunicados para explicar el bajo o alto nivel de ordenacién
darfa a la FAO y las comunidades de acuicultores mundiales y regionales indicaciones sobre
los obstaculos comtnes a los que se ha de hacer frente.

Por dltimo, los andlisis de la FAO podrian (a) indican las contribuciones de diversas
disposiciones del Cédigo a los niveles de rendimiento de la acuicultura, y (b) llamar la
atencion sobre las pirncipales deficiencias en los esfuerzos nacionales, regionales o
mundiales para desarrollar la acuicultura. El producto andlitico seria una valiosa herramienta
de sensibilizacién, asi como un poderoso mecanismo para mejorar la imagen publica de la
acuicultura. También permitiria enfocar mejor la asistencia prestada a la creacién de de
capacidad. La FAO podria llevar a cabo estos andlisis a escala mundial, regional, o a nivel de
conjunto de paises.

ANALISIS PROSPECTIVO DE UNA ACUICULTURA MAS EFICAZ - MECANISMO

34.

DE PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LA APLICACION DEL CCPR

Hay dos factores bdsicos inherentes al mecanismo de presentacién de informes que deben
tenerse en cuenta, a saber, la eficacia del instrumento de recopilacién de informacién y la
eficiencia de todo el proceso de presentacion de informes. Otros factores que son cruciales
para el proceso de presentaciéon de informes, pero no inherentes al instrumento de
recopilacién de informacién, son la percepcién de apropiacién y beneficio derivadas del
hecho de contestar a las preguntas.

Sistema propuesto

35.

Se propone establecer un formato de cuestionario interactivo (en CD-ROM o a través de
Internet) que transformaria el de papel unidimensional (o la versién electrénica) en un
formato pluridimensional de preguntas y respuestas. Deberia incorporarse un protocolo de
andlisis en este instrumento para que los organismos encuestados faciliten informacién de
retorno inmediata. Estructurado de manera eficaz, un formato interactivo permitiria una
mayor calidad y respuestas mds claras.

Aumentar la proporcion de respuestas y mejorar la calidad

36.

Este nuevo formato web/CD-ROM podria ser mds adecuado para el envio de las respuestas
que el actual cuestionario en formato impreso. Los paises con buen acceso a Internet podrian
usar facilmente el cuestionario en formato web, para responder mientras que otros paises
pueden usar la version en CD-ROM. Las respuestas pueden comunicarse por distintos
cauces, a saber, cargdndolas en la web, por correo electrénico, o enviando el CD-ROM por
corTeo.
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Mejorar la presentacion de informes sobre la aplicacion del CCPR-acuicultura por parte de
los paises de las disposiciones del CCPR relativas a la acuicultura

37.

El nuevo mecanismo podria ser utilizado por los paises y los organismos que presenten
informes con fines de autosupervision, diagndstico y evaluacion rdapida del estado de la
aplicacion de las disposiciones del CCPR por parte de los paises. Ello les ayudaria a disefiar
medidas para hacer frente a obsticulos graves, asi como a proporcionar una justificacién para
solicitar mas recursos del gobierno o de donantes, independientemente de si los indicadores
muestran un rendimiento bajo o alto.

Mejorar el uso de los informes como herramienta de gestion y de evaluacion para los paises
ylaFAO

38. La caracteristica descrita mdas arriba se aplica a este objetivo. El protocolo analitico

incorporado en el instrumento permite un andlisis rdpido y, por tanto, un mayor suministro
de informacion en tiempo oportuno al pais y a la FAO. La informacién almacenada y
preservada en la FAO, y compartida entre la FAO y cada paifs, permitiria analizar las
tendencias es decir, reflejaria de forma dindmica los progresos de la aplicacién por pais.
Permitiria una asistencia mds selectiva y especifica al pafs, asi como a un grupo de paises o a
una region.

Mejorar la aplicacion del CCPR por parte de los paises

39.

40.

Un conjunto de informacidnes fiables y oportunas es un requisito esencial para una mejor
ordenacién. El sistema propuesto cumpliria con este requisito. Dado que proporcionaria
informacién répida y fiable para la toma de decisiones, un miembro o un organismo
determinado considerarfan util afiadirlo a su conjunto de instrumentos decisorios. Cada
entidad podria utilizar el sistema para sus propios fines sin tener que esperar al siguiente
ciclo de presentacion de informes al COFIL.

En resumen, la elaboracién de un nuevo mecanismo de presentacion de informes, basado en
el concepto que aqui se describe, presenta ventajas. El coste de su elaboracion probablemente
serfa més alto que el actual statu quo'’, pero las ventajas sefialadas anteriormente justifican el
costo adicional. Una vez elaborado, el funcionamiento del sistema entrafiaria pocos costos
adicionales o ninguno.

FUNCIONES Y PARTICIPACION DE LOS

ORGANOS PESQUEROS Y ACUICOLAS REGIONALEES Y LAS ORGANIZA CIONES

41.

42.

NO GUBERNAMENTALES

En su tercera reunién, el Subcomité sobre Acuicultura propuso que los érganos pesqueros y
acuicolas regionales tuviesesn una mayor particicipacién en la realizacién de exdmenes
analiticos sobre la aplicacién del CCPR', lo que brindarfa oportunidades para un
reconocimiento y una evaluacién mds profundos de los problemas y las tendencias a nivel
regional asi como un contacto mds dindmico, mds estrecho y regular con las autoridades
nacionales competentes. Estas funciones pueden mejorarse y potenciarse con el mecanismo
de presentacién de informes propuesto.

En general, dichos dérganos tienen dos funciones por lo que respecta a la presentacion de
informes sobre el cumplimiento del Cdédigo: (i) la presentaciéon de informes sobre sus
actividades para promover la aplicacidn, y (ii) la determinacién de lo que tanto ellos como

19 Ello implicarfa usar el actual cuestionario, pero administrandolo solo para la acuicultura.

" Informe COFI/AQ/IIL.
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43.

44.

45.

46.

47.

48

los paises (que son sus miembros, o sus clientes, o algunas de cuyas partes interesadas en el
sector de la acuicultura son sus clientes) tienen que hacer en mayor grado. Ambas estidn
vinculados porque la primera también indica lo que consideran necesidades esenciales o
déficit a los que hay que hacer frente.

Si bien tanto las organizaciones regionales de ordenacién pesquera como las organizaciones
no gubernamentales han determinado grandes dreas que requieren mejoras, tales como la
introduccién de evaluaciones de impacto social y ambiental, el fomento de sistemas de
ecoetiquetado con auditorias ambientales, etc, cabe argumentar que seria mds util que la
fuente de informacién reflejase el grado en que se estdn abordando y si se podrian abordar de
manera mds eficiente en los niveles o dmbitos propuestos: "esenciales", "propiciadores” y
"potenciadores" (en el Apéndice 1 se propone un conjunto de criterios de evaluacién
comparativa).

APLICACION DEL NUEVO SISTEMA DE INFORMACION

El nuevo sistema de informacién puede desarrollarse y probarse en una regién o subregion
durante el préximo bienio y los resultados podrdn comunicarse al Subocomité sobre
Acuicultura en su 5.* reunién (2010) para que lo adopte con las modificaciones y mejoras
sugeridas por el ensayo.

CALENDARIO DE PRESENTACION DE INFORMES

Se propone que se soliciten cada cuatro afios informes detallados, con referencia especifica a
cada una de las medidas previstas en cada nivel o dmbito (esenciales, propiciadores y
potenciadores).

Cada dos afios podria solicitarse un resumen del estado de aplicacién de cada una de las
disposiciones. Sin embargo, los paises podrdn llevar a cabo el proceso de autoevaluacién
(utilizando el cuestionario tal cual, o una versién revisada para adaptarlo a sus objetivos y
necesidades particulares) tan a menudo como lo consideren viable y necesario. Ello también
facilitaria la respuesta a la encuesta.

El COFI recibira el resumen de las respuestas centrado en los tres niveles o dmbitos, las
mejoras en la aplicacién y la asistencia necesaria.

MEDIDAS CUYA ADOPCION SE PROPONE AL SUBCOMITE

. Se invita al Comité a deliberar sobre esta importante cuestion, y a la luz de la presentacion, a:

» formular comentarios sobre (i) el andlisis, (ii) el mecanismo de presentacién de informes
propuesto, (iii) los criterios de evaluacién comparativa propuestos, y adoptar una decisién
sobre la propuesta;

» recomendar medidas concretas de seguimiento para elaborar y aplicar el mecanismo de
presentacion de informes recomendado;

* recomendar un calendario para la finalizacion de la tarea.
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Apéndice 1

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL CCPR EN LAS

PESQUERIAS BASADAS EN LA ACUICULTURA Y LA CAPTURA

5 - El estado de cumplimiento por parte del pais se ajusta exactamente o se aproxima mucho al
punto de referencia
4 - Aplicacién en un 60-70 % o ajuste al punto de referencia en un 60-70%
3 - Aplicacién en un 50 % o ajuste al punto de referencia en un 50 %
2 - Aplicacién en un 30-40 % o ajuste al punto de referencia en un 30-40 %
1 - Inexistente o ajuste al punto de referencia inferior al 20 %

N° | Criterios de evaluacién comparativa | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
ESENCIALES

1 Se ha aplicado un plan nacional de desarrollo de la acuicultura
que abarca integramente todas las dreas y los sistemas de
cultivo/produccidn acuicolas

2 Se ha promulgado y se aplica firmemente una normativa en
apoyo del plan de desarrollo de la acuicultura

3 Se ha promulgado y se aplica estrictamente una legislacién que
rige la introduccidn de especies exéticas exdgenas

4 Se exige y se lleva siempre a cabo una evaluacion de riesgos en
relacién con la introduccién de especies

5 Siempre se realiza una evaluacién del riesgo en relacién con el
desplazamiento de animales acudticos vivos dentro del pais

6 Las normas y reglamentos sobre la introduccién y el uso de
especies transgénicas o genéticamente alteradas se aplican
estrictamente

7 Se exige una evaluacién del impacto ambiental para las
solicitudes de establecimento o ampliacién de explotaciones,
jaulas o criaderos acuicolas

8 Se han establecido y desarrollado zonas de produccién acuicola

9 Se aplica estrictamente la reglamentacién sobre zonificacién

10 Todas las explotaciones acuicolas, incluidos los criaderos, estdn
registrados

11 Los productos quimicos, los antibiéticos y otras sustancias estdn

prohibidos y las sanciones se aplican estrictamente
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N° | Criterios de evaluacién comparativa | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
PROPICIADORES
1 Se vigila el suministro de insumos, tales como los piensos y los
productos quimicos, para impedir las sustancias prohibidas
2 Se controla siempre el impacto ambiental de la acuicultura
3 Se controlan siempre la inocuidad y la calidad de los productos
acuicolas
4 Se ha establecido un 6rgano independiente competente para

vigilar las operaciones en el dmbito de la acuicultura, que
funciona de manera adecuada y a pleno rendimiento

5 Se han organizado asociaciones de agricultores, fuertes e
independientes

6 Se lleva a cabo una evaluacion del impacto social

7 Se ha implantado/se estd estableciendo un ecoetiquetado

8 Se han elaborado y adoptado buenas précticas acuicolas/mejores
précticas de gestion/cédigos de conducta

9 Se ha implantado un mecanismo de resolucidon de conflictos
entre acuicultores y sectores no acuicolas

10 Se ha establecido un sistema nacional de investigacién y se

llevan a cabo estudios para apoyar una ordenacién sostenible y
responsable de la acuicultura

11 Se ha implantado un sistema nacional de extensién plenamente
operativo con programas de apoyo a la ordenacién responsable
de la acuicultura
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Apéndice 1 Continuacion ....

N° | Criterios de evaluacién comparativa | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
POTENCIADORES

1 Las asociaciones de acuicoltores adoptan voluntariamente
mejores pricticas de gestién

2 Las asociaciones de acuicoltores son consultadas por el Estado a
la hora de elaborar politicas y establecer normas

3 Se consulta a las organizaciones no gubernamentales al
formuolar politicas sobre acuicultura

4 Se grava la contaminacién por la acuicultura

5 Se ha implantado un sistema de seguridad social y ambiental

6 Se exige un fondo de restauracion del habitat o el medio
ambiente

7 La legislacion exige la replantacién de manglares

8 Se prevé la replantacion de manglares en c6digos de préicticas o
en mejores pricticas de gestiéon

9 Se ofrecen incentivos a quienes adopten mejores pricticas de
gestion/buenas pricticas acuicolas/cédigos de conducta para los
cultivos responsables (camarones, jaula de peces marinos, peces)

10 Se lleva a cabo una valoracién de los recursos de los manglares,
humedales, marismas y arrecifes de coral

11 Existen seguros acuicolas, que se utilizan también para fomentar
la adopcién de mejores précticas de gestion

12 Se practica la cogestién de los recursos acudticos




