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FINANANCIACION DE LA APLICACION DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL
SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS

1. INTRODUCCION

1. Al examinar en su septima reunién la aplicacion del Plan de Accion Mundial para la
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentaciéon y la
agricultura, la Comision insistié en la necesidad de un estudio integral de todas las fuentes
existentes y posibles para financiar las actividades relacionadas con los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura, incluidos fondos de fuentes nacionaes. En el presente
documento se ofrecen los antecedentes de decisiones y recomendaciones anteriores de la
Comisién, de la Conferencia, asi como de la Conferencia Técnica Internaciona de Leipzig, en
relacion con lafinanciacion del Plan de Accién Mundial (seccidn 2); se examinan las necesidades
de financiacion y gastos corrientes (seccion 3) y se estudian los mecanismos, fuentes y canaes
financieros actuales (seccién 4). Se recaban las orientaciones de la Comisién acerca de la
movilizacion de recursos parala aplicacion del Plan de Accion Mundial.

2. ANTECEDENTES

2. La Comisién de Recursos Fitogenéticos', en su cuarta reunién de 1991, acordd que un
Plan de Accién Mundial sobre una base cientifica soliday desarrollado a través del procedimiento
preparatorio para la cuarta Conferencia Técnica Internacional, deberia servir de base para la
aplicacion de los Derechos del Agricultor? mediante un fondo internacional, y "recomendo que la
Conferencia Técnica fuera seguida de una reunién para definir los compromisos financieros
necesarios para gecutar € Plan de Accion Mundial, y las modalidades y condiciones para su
financiacion”,

3. La Conferencia de la FAO expresd su pleno apoyo a desarrollo del Plan de Accién
Mundial*, y aprob6 la Resolucion 3/91 en virtud de la cual la Conferenciade la FAO acord6:®

i)  “que los derechos del agricultor se aplicaréan por medio de un fondo internacional
para recursos fitogenéticos que apoyara los programas de conservacion y utilizacion,
en particular, pero no exclusivamente, en los paises en desarrollo;

ii)  que la conservacion eficaz y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos
son una necesidad apremiante y permanente, y que, por lo tanto, los recursos del
fondo internacional y de otros mecanismos de financiacion deben ser suficientes,
duraderos y basados en los principios de la equidad y la transparencia;

En 1995, la Comision se convirtid en Comision de Recursos Genéticos parala Alimentacion y la Agricultura,

El concepto de Derechos del Agricultor fue acordado por la Conferencia de la FAO en su resolucién 5/89 como
"derechos que provienen de la contribucion pasada, presente y futura de los agricultores a la conservacion,
mejora y disponibilidad de los recursos fitogenéticos' (...) "con € fin de asegurar que esos agricultores se
beneficien plenamente y contintien contribuyendo, y velen por € cumplimiento de los objetivos generales del
Compromiso Internaciona”. En la misma Resolucién se definen ademas esos objetivos como los de: "asegurar
gue la necesidad de conservacién sea reconocida universalmente y que se disponga de fondos suficientes para
ese fin; asigtir a los agricultores y las comunidades de agricultores de todas las regiones del mundo,
especialmente en las zonas de origen/diversidad de recursos fitogenéticos en la proteccion y conservacion de
sus recursos fitogenéticos y de la biosfera natural; permitir a los agricultores, sus comunidades y paises en
todas las regiones participar plenamente de los beneficios que se deriven, en el presentey en e futuro, del uso
mejorado de los recursos fitogenéticos mediante € mejoramiento genético y otros métodos cientificos'.

3 CPGR-4/91/REP, pérr.. 23, recordada por la Comisién en su sexta reunion. CPGR-6/95/REP, parr. 70.

4 C91/REP, pérr. 113.
Resolucidn 3/91 de la Conferencia, ahora Anexo 3, del Compromiso Internacional.



2 CGRFA-8/99/4

iil) que, através de la Comision de Recursos Fitogenéticos, los donantes de recursos
genéticos, fondos y tecnologia determinarén y supervisaran las politicas, programas
y prioridades del fondo y otros mecanismos de financiacion, con €l asesoramiento de
los 6rganos técnicos apropiados’.

4, El Plan de Accién Mundial fue aprobado por 150 gobiernos en la Conferencia Técnica
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, de Leipzig (junio de 1996). La Conferencia tomo
nota asimismo de la identificacion hecha por la Secretaria de fuentes existentes de fondos de
financiacion® y de posibles nuevas fuentes de fondos’, asi como de la estimacion preparada sobre
los costos de la aplicacion del Plan de Accion Mundial, que se pidié que fuera definido con mas
precision para reflegjar los cambios introducidos por la Conferencia en muchas de las actividades
prioritarias®.

5. La Conferencia Técnica Internaciona reconocié "la necesidad de contar con recursos
financieros para la aplicacion del Plan de Accion Mundial y que su plena aplicacién supondria un
aumento significativo de las actividades actualmente en curso”, y "que € Plan de Accién Mundial
se tendria que aplicar progresivamente y que, por consiguiente, habria que movilizar recursos
financieros suficientes y adecuados a ambito y actividades del Plan de Accién Mundial™®. La
Conferencia reconocié que se necesitarian esos recursos tanto de fuentes internas como
internacionales. En términos mas concretos, la Conferencia:

i) reconocio "laimportancia de la contribucién de las fuentes internas, con inclusion de
los sectores tanto publicos como privados, [y] recomendd vivamente que cada pais
hiciera todo lo posible para proporcionar, con arreglo a su capacidad, apoyo
financiero e incentivos con respecto a sus actividades nacionales encaminadas a
alcanzar los objetivos del Plan de accién mundial, de conformidad con sus planes,
prioridades y programas nacionales’*.

i) “reafirmd que se debe intensificar la cooperacion internacional para la conservacion
y la utilizacion sostenibles de los recursos fitogenéticos para la aimentacion y la
agricultura’, y "reafirmd los compromisos relativos a los fondos nuevos y
adicionales adquiridos en e marco del Programa 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo y por las Partes en €
Convenio sobre la Diversidad Biolégica. En virtud de tales compromisos, se
deberian proporcionar fondos para financiar la aplicacion de Plan de accion
mundial por parte de los paises en desarrollo y los paises con economia en
transicion. Dicha financiacion deberia proceder de los paises desarrollados y/o de
otras fuentes y habria de tratar, a ser posible, de facilitar la movilizacion de otras
fuentes y mecanismos de financiacion y servir de ayuda a los paises para la
aplicacion del Plan de accion mundial. También se deberia hacer todo lo posible
para buscar fuentes nuevas, adicionales o innovadoras de financiacion en € proceso
de aplicacion del Plan de accion mundial’?; y

i) acordd que "se deberia invitar a las principales instituciones de financiacién
multilateral y bilateral y de desarrollo a examinar los mecanismos de apoyo a la
aplicacién del Plan de accion mundial”®,

6 ITCPGR/96/5 pérr. 347- 351.

7 Ibid, pérr. 352 - 360.

En & documento CGRFA-7/97/4, Anexo aparece larevision de | as estimaciones de los costos.
o ITCPGR/96/REP, parr. 23.

10 Ibid, pérr. 25.

n Ibid, pérr. 26.

2 Ibid, par. 27.

B Ibid, pérr. 28.
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6. La Conferencia de las Partes (CP) en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
en su tercera reunion, de noviembre de 1996, aprobd la Decision [11/11, por la que se felicitaba de
la contribuciéon que e Plan hace a la aplicacién del CDB en materia de recursos fitogenéticos
parala aimentacion y la agricultura, estimul6 a las Partes a aplicar activamente el Plan y ratifico
sus prioridades y recomendaciones de politicas. La CP/CDB reconoci6 que las cuestiones de la
financiaciéon y la consecucién de los Derechos del Agricultor exigian una ulterior labor, en €
marco del Sistema de Accién Mundia de la FAQ, y pidié la terminacion efectivay rapida de la
revision del Compromiso Internaciona y € refuerzo del Sistema Mundial de Accion de la FAO™.

7. En su séptima reunion, la Comision examind la revision de las estimaciones de |os costos
para € Plan®, e "insistio en la necesidad de un estudio integral de todas las fuentes existentes y
posibles para financiar las actividades relacionadas con los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, incluidos fondos de fuentes nacionales. En este contexto, la
Comisién tomd nota de que la Conferencia de las Partes en e Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, a través de su Decision 11/5, habia pedido que € Fondo para € Medio Ambiente
Mundia, como mecanismo financiero provisional, diera prioridad a apoyo de las iniciativas a
favor de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad agricola, de conformidad con la
Decision 111/11, por la que se habian ratificado las prioridades y recomendaciones de politicas del
Plan de Accion Mundial. Muchos paises subrayaron la necesidad de fondos nuevos y
complementarios para aplicar € Plan de Accion Mundial. A este respecto, algunos paises
destacaron la importancia del Fondo Internacional, mientras que otros indicaron que el apoyo
financiero a las actividades debia realizarse por conducto de los instrumentos existentes. Se
propuso que esta cuestion se debatiera en € contexto de la revisén del Compromiso
Internacional” .

3. NECESIDADES DE FINANCIACION Y GASTOS CORRIENTES

3.1 Necesidades de financiacion

8. No hay una forma simple ni técnicamente inatacable para estimar la magnitud de los
fondos necesarios para la conservacion y desarrollo sostenible de los recursos fitogenéticos a
nivel mundial. Las estimaciones de la Secretaria para la aplicacién de las actividades prioritarias
del Plan se elevan por afio a: 150 millones de $EE.UU. (Opcion A), 148 millones de $EE.UU.
(Opcidn B), y 455 millones de $EE.UU. (Opcion C)Y. En la presupuestacion de costos, se
incluyeron los costos que pudieran ser sufragados por la comunidad internacional, incluida una
parte notable de los costos de las actividades de aplicacion en los paises en desarrollo, pero no,
por giemplo, los costos relativos a los gastos generales de funcionamiento de los programas
nacionales. También se incluyen las actividades emprendidas en gran parte en provecho de todo
el mundo, independientemente de su ubicacién, en particular, por gemplo, la conservacion y €
reforzamiento genético alargo plazo.

0. Estas estimaciones pueden compararse con las relativas a la aplicacién del Programa 21.
La secretaria de la CNUMAD estimé que se necesitarian del orden de 600 millones de $EE.UU.
para aplicar el area programatica 14G "La conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la aimentacién y la agricultura’, incluidos 300 millones de $EE.UU. de la
comunidad internaciona en calidad de subvenciones o en condiciones de favor'®. Si se tienen en

1 Decision 111/11, para. 19.

= CGRFA-7/97/4 Anexo.

16 CGRFA-7/97/REP, pérr. 17.

v Estimaciones actualizadas sobre la base del documento CGRFA-7/97/4 Anexo: opcion A "enfoque bésico o
elemental”, opcién B "enfoque moderado”, y opcion C "un enfoque més ideal o completo”.

A los costos de 1992. A los costos de 1996, dichas estimaciones podrian ser de unos 680 millones de $EE.UU.
y 340 millones de $EE.UU., respectivamente.

18
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cuenta todas las actividades pertinentes del Programa 21, los recursos necesarios serian mucho
mayores®. Otras estimaciones hechas respecto de la asistencia financiera internacional necesaria
para apoyar la conservacion de los recursos fitogenéticos oscila entre los 300 millones de
$EE.UU. y los 500 millones de $EE.UU. anuaes®.

3.2 Gastos corrientes®

10. Resulta también dificil estimar los gastos corrientes en actividades fitogenéticas. En la
preparacion de la Conferencia de Leipzig, a los paises se les pidié que informaran sobre los
gastos nacionales en esas actividades. Al extrapolar la informacion procedente de los 37 paises
gue contestaron, se estimé que anualmente se gastan en ellas unos 600 millones de $EE.UU.Z.
Esta cifra esté sujeta, sin embargo, a un gran margen de error pues las actividades incluidas en la
evaluacion de cada pais variaban notablemente: algunos tenian en cuenta solo los programas
nacionales de conservacion, y expresamente los esfuerzos de conservacion ex situ; mientras que
otros también incluian aspectos de la conservacion y utilizacion in situ (como meoramiento
genético y biotecnologia).

11. En generad, la estimacion de 600 millones de $EE.UU. es probablemente una
sobreestimacion moderada de los gastos en actividades de conservacion, pero desde luego se
gueda corta respecto de los gastos en utilizacion, tomada esta palabra en su sentido amplio, que
incluye la fitogenética, la biotecnologia y la produccion de semillas. Por g emplo, se ha estimado
gue solo en los paises en desarrollo se gasté en mejoramiento del trigo en 1990 un total de mas de
100 millones de $EE.UU. Los gastos totales anuales en conservacion y utilizacion de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura pueden, por lo tanto, sdlo conjeturarse,
partiendo de los datos corrientes, en tal vez unos 1 000 millones de $EE.UU. anuales. En
términos comparativos, las inversiones totales del sector publico en investigacion agricola en
todo e mundo ascienden a unos 26 000 millones de $EE.UU., de los cuales 17 000 millones se
efectuaron en paises desarrollados, 8 700 millones en paises en desarrollo y 286 millones a través

» Una estimacion de los recursos necesarios asciende a 4 000 millones de $EE.UU. cada afio, de los que se

necesitarian unos 1 000 millones de $EE.UU. de la comunidad internacional en calidad de subvenciones o en
condiciones de favor. Esta estimacién se efectta de la forma siguiente: (corregida con arreglo a los costos de
1996): 100% del &rea programética 14G, més un 10% del area programética 15; 5% de las siguientes areas
programéticas. 11B, 13A, 14A , 14B, 14C, 16, 11B, 13A, 14A, 14B, 14C, 16; y un 1% de las siguientes areas
programdticas. 8, , 11A, 11C, 11D, 12, 13B, 14D, 14E, 14l, 17G, 34, 35, 36, 37, 40.

En la segunda reunion del Didogo Internacional de Keystone, 1990, se establecié que, para un Fondo
internacional de recursos fitogenéticos, una "estimacion por lo bajo arroja que por |o menos se deberia disponer
de 500 millones de $EE.UU. anuales para cubrir |as necesidades urgentes’. En la tercera reunién, celebrada en
Odo en 1991, se propuso una “iniciativa mundial para la seguridad y uso sostenible de los recursos
fitogenéticos' y se llegd a la conclusién de que "se necesitaria como minimo 1 500 millones de $EE.UU.
durante 1993-2000".

Esta seccidon se basa en €l Estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en €
mundo, pags. 297-299 del texto inglés, y en € documento ITCPGR/96/Inf.1, Gastos corrientes para la
conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, actualizado con
nuevos datos procedentes de tres paises.

Se actualizaron estos gastos incorporando datos adicionales sobre Canada, Italia y Madagascar, actualizando
los datos internacionales y volviendo a calcular las estimaciones globales. Sin embargo, no se pudo, sin enviar
nuevos cuestionarios a todos los paises, actualizar la encuesta en el marco de las veinte actividades del Plan.
Para ello haria falta una nueva encuesta mas detallada. Como se andliza en € documento CGRFA-8/99/5, tal
vez lamegjor forma de hacerlo seria como parte de una encuesta completa sobre la aplicacion del Plan. Por o
tanto, los resultados siguientes estdn sujetos a las mismas limitaciones que la primera encuesta (véase
ITCPGR/96/Inf. 1). Cabe estimar que en 1995 los gastos internos para 40 paises eran de 475 millones de
$EE.UU.; la asistencia exterior bilateral y multilateral procedente de los 12 paises fue de 50 millones de
$EE.UU.; y laayuda exterior recibida por 17 paises se elevd a 17 millones de $EE.UU. De una encuesta aparte
de los organismos multilaterales se desprende que cada afio se candizan a través de organizaciones
internacionales unos 140 millones de $EE.UU. La estimacion globa de gastos sugiere que sigue siendo
correcto el orden de magnitud estimado de gastos internos nacionales totales para todo € mundo en 1996. La
cuota de gastos por los paises de la OCDE es de 470 millones de $EE.UU., y la cantidad estimada que han
gastado todos |os demés paises asciende a unos 130 millones de ddlares EE.UU.

20
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del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI). Se emplean segln
estimaciones unos 10 000 millones de $EE.UU. en investigacion y desarrollo agricola por parte
del sector privado, principalmente en paises desarrollados.

12. La ayuda oficia a desarrollo es la fuente megjor documentada de flujos financieros,
aungue es dificil definir la parte relativa a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Las corrientes totales de ayuda han venido bajando desde 1992 y, como alicuota de
los ingresos nacionales de los paises donantes, se halla ahora a unos niveles histéricos bajos. La
cuota de la agricultura en la financiacion total del desarrollo también ha descendido. Traslacrisis
de alimentos de principios de los afios setenta, los compromisos anuales destinados a agricultura
alcanzaron unos 14 000 millones de $EE.UU. aproximadamente al final de los afios ochenta, para
luego descender a unos 10 000 millones de $EE.UU. en la actualidad. La financiacion destinada
al GCIAI, aunque sblo representa un porcentaje pequeflisimo de ese total (4%), ha reflgjado esa
pauta. La financiacion de la conservacion de la biodiversidad, en cambio, ha aumentado, pero
representa un monto relativamente pequefio de gastos. En 1997, el Fondo para la Proteccién del
Medio Ambiente (FMAM) gasto, por gemplo, unos 5,4 millones de $EE.UU. para actividades
que guardaban relacion pura y simplemente con la conservacion y utilizacion de los recursos
fitogenéticos parala alimentacion y la agricultura.

13. De la encuesta de | os paises se desprendia que se aportan cada afio unos 190 millones de
$EE.UU. para actividades internacionales de caracter multilateral y bilateral relacionadas con los
RFGAA, s bien es probable que sea una infraestimacion por los mismos motivos més arriba
citados. Una encuesta por separado de los organismos multilaterales sugiere que cada afio se
canalizan unos 140 millones de $EE.UU. a través de las organizaciones internacionales, incluido
el GCIAI. Los Centros Internacionales de Investigacion Agricola gastan unos 106 millones de
$EE.UU. en actividades relativas a recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, de
cuya cantidad unos 35 millones corresponden a conservacion ex situ. El Banco Mundial, otros
bancos de desarrollo y e Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) son también
grandes interlocutores en la conservacion de la biodiversidad, € desarrollo agricolay la creacién
de capacidad para los servicios nacionales de investigacion agricola (SNIA). Por gemplo, entre
1988 y 1995, € Banco Mundia asignd 731 millones de $EE.UU. a 84 proyectos con objetivos
explicitos de conservacion de la biodiversidad y 1 537 millones de $EE.UU. para investigacion
agraria y extension, pero resulta dificil evaluar la proporcion de esos gastos relativos a la
conservacion y utilizacion de recursos fitogenéticos.

3.3 Financiacion necesaria

14. Durante los preparativos de la Conferencia Técnica Internaciona y las actividades que de
la misma se siguieron, la escasez de fondos se sefial 6 como gran limitacion. Mientras muchas de
las actividades de conservacion y utilizacion revisten caracter a largo plazo y exigen una
financiacion sostenida, en cambio los fondos internacionales suelen ser de corto plazo e
insuficientes. Existe clara necesidad de financiacion sobre una base planificada y sostenible. Esto
podria conseguirse mediante fondos nuevos y adicionales y también a través de una reasignacion
de recursos. Se reconocié asimismo, no obstante, que la financiacién internacional no elimina la
necesidad de financiacion nacional. Hay amplio acuerdo en que es indispensable un compromiso
nacional de aportar fondos sostenibles para programas y proyectos nacionales mediante
asignaciones especificas de fondos. Ademés, en la documentacion presentada a la Conferencia
Técnica Internacional® se sefidaba que la multitud de canales independientes para financiar
actividades de recursos fitogenéticos da a entender que hay casi ciertamente una duplicacion de
esfuerzos y por lo tanto ineficiencia. Podria conseguirse un aumento notable de la eficacia s
hubiera una mejor coordinacion de latoma de decisiones'y del establecimiento de prioridades.

15. Las estimaciones de necesidades y gastos corrientes de que se ha tratado en la seccién

= ITCPGR/96/5, parr. 347-350, y 355-360.
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anterior indican que hay incertezas propias de los datos. Si bien la Comision ha tomado nota del
presupuesto de gastos para la aplicacion de las actividades prioritarias del Plan (que van de unos
150 millones de $EE.UU. anuales pasando por 248 millones hasta llegar alos 455 millones), no se
ha aprobado ningun presupuesto previamente acordado. La fata de datos completos sobre flujos
corrientes internacionales en condiciones de favor, asi como un presupuesto acordado, dificulta el
poder determinar el nivel de los movimientos incrementales financieros externos en condiciones
de favor que harian falta para aplicar el Plan de Accién Mundial. Sin embargo, en consonancia
con las decisiones de la Conferencia Técnica Internacional, cabria pensar que e Plan podria
financiarse en parte reasignando |os gastos actuales y en parte con una financiacion adicional.

4. MECANISMOS, FUENTESY CANALESACTUALES
DE FINANCIACION Y POSIBILIDAD DE OTROSNUEVOS

4.1 Fuentesy canales de financiacion

16. Las fuentes actuales de financiacion que podrian aplicarse al Plan de Accion Mundial
comprenden, entre otras™:

a) adgencia oficia bilateral a desarrollo (inclusive las aportaciones al sistema del
GCIAl);

b) Banco Mundia (incluida AIF y una parte del sistemadel GCIAI);

¢) FMAM (incluidos fondos administrados en union con e CDB);

d) FAO (coninclusién del Programa Ordinario y los fondos fiduciarios);

€) Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo;

f)  Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

g) otros fondos fiduciarios especializados de las Naciones Unidas, incluido €l Fondo
Comun para |os Productos Bésicos®,

h)  FIDA;

i)  Bancosregionaes de desarrollo;

J)  Organizaciones no gubernamentales (como el Fondo Mundial parala Naturaleza);

k)  fundaciones;

[)  universidades e ingtitutos de investigacion.

17. También hay corrientes de fondos en condiciones no de favor con destino a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura que proceden del sector privado asi como de
inversiones o préstamos; de los gobiernos y del Grupo del Banco Mundia con caracter de
préstamos no de favor; y de gobiernos e ingtitutos como la asistencia técnica que no es AOD
(inclusive becas y misiones de asesoramiento que no tienen caracter de AOD).

18. Al propio tiempo que han descendido las corrientes convencionales de ayuda bilateral, ha
surgido una nueva demanda. Los paises en transicion solicitan ahora ayuda; las crisis de
refugiados han aumentado y existe un programa ecolégico ampliado®. Se esta prestando, por 1o
tanto, una mayor atencién a las posibles fuentes aternativas de financiacién en todos los campos

2 ITCPGR/96/5, parr. 348-349.

= El Fondo Comun para los Productos Béasicos es una institucion financiera intergubernamental establecida
mediante las negociaciones llevadas a cabo en la UNCTAD, que sirve de apoyo a los proyectos que promueven
la productividad y la diversificacion de la produccion y exportaciones de productos basicos. Todas las
propuestas de proyectos han de presentarse a través de un érgano internacional de productos bésicos (como los
Grupos intergubernamentales de productos bésicos de la FAQ). Por giemplo, € Grupo Intergubernamental de
la FAO sobre los Cereales presentd un proyecto por importe de un millén de $EE.UU. aproximadamente, para
apoyar la tecnologia postcosecha del fonio.

Nuevas fuentes de financiacion del desarrollo. Documento informativo de la ODI, febrero de 1996 (1).
Ingtituto de Desarrollo de Ultramar, Londres.
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del desarrallo, en particular por lo que respecta a los fondos vinculados a aivio de la deuda, y un
aumento de las aportaciones del sector privado®. Sin embargo, cada una de estas fuentes presenta
sus propios retos. La Asamblea General de las Naciones Unidas esta examinando actual mente
estas cuestiones®.

4.2 Mecanismos de financiacion de los Convenios

19. En esta seccién se examina € mecanismo de financiacion de los grandes convenios o
convenciones internacionales que pueden guardar pertinencia con la aplicacion del Plan de
Accion Mundial.

20. El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica identifica tres tipos de financiacion: recursos
nacionales o internos, € mecanismo de financiacién del Convenio, y otras corrientes de fondos
bilaterales y multilaterales®. El Convenio establece que las Partes que son paises desarrollados
proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para que las Partes que son paises en
desarrollo puedan sufragar integramente los costos incrementales convenidos que entrafie la
aplicacion del Convenio, y que funcionara un mecanismo financiero dentro de un “sistema de
gobierno democrético y transparente”. El mecanismo financiero “funcionara bajo la autoridad y
orientacion de la Conferencia de las Partes a los efectos de este Convenio, ante quien sera
responsable’. El FMAM®¥ es el mecanismo financiero provisional.

21. En virtud de un memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partes en €l
Convenio y e Consgjo del Fondo para e Medio Ambiente Mundial (FMAM), la Conferencia de
las Partes determina la politica, estrategia, prioridades programaticas y criterios de elegibilidad
para tener acceso a los recursos financieros de que se dispone a través del mecanismo financiero
y utilizarlos, inclusive el seguimiento y la evaluacion con carécter regular de esa utilizacion. El
FMAM, a poner en funcionamiento el mecanismo financiero en virtud del Convenio, financia
actividades que se gjustan plenamente a las directrices que la ha impartido la Conferencia de las

z Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan haciendo intervenir cada vez més a sector

privado en la movilizacién de los recursos financieros para sus programas y actividades. Por gjemplo, la
ONUDI ha desarrollado ya una red de asociados, incluido €l sector privado, asi como organismos financieros
de los gobiernos donantes e internacionales, para promover la corriente de inversiones y de tecnologia hacia los
paises en desarrollo.

Para més informacion véase: Informe del Secretario General. Quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, 9 de octubre de 1998. Naciones Unidas A/53/479: Examen intergubernamental
internacional de ato nivel sobre lafinanciacion paralalabor de desarrollo de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, tema 91 b) del programa. Cuestiones de politica macroeconémica: La financiacién del
desarrollo, incluidas las transferencias netas de recursos entre paises en desarrollo y los paises desarrollados.

® Articulo 20.

El FMAM, creado en un principio como programa experimental en 1991, fue objeto de reestructuracion y
reposicion en 1994 y 1998 para sufragar |os gastos incrementales convenidos de |as actividades que benefician
a entorno mundia en cuatro esferas de importancia central: cambio climético, diversidad bioldgica, aguas
internacionales y ozono de la atmdsfera. Los proyectos y programas del FMAM son administrados a través de
los organismos de gecucion: € PNUD, e PNUMA y el Banco Mundia. La Secretaria del FMAM, que es
funcionalmente independiente de los tres organismos de g ecucidn, rinde informes al Consgjo y ala Asamblea
del FMAM vy les presta servicios. EIl FMAM aspira a una participacion universal. Actuamente son 150 los
paises que participan en é. En su Decision 111/5, la Conferencia de las Partes en e Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica decidié que “el Fondo para € Medio Ambiente Mundial facilitara recursos financieros a
los paises en desarrollo para actividades y programas a cargo de los paises, que sean compatibles con las
prioridades y objetivos nacionales... [entre otras cosas| para apoyar, con caracter prioritario, los esfuerzos
encaminados a la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica importante para la
agricultura, de conformidad con la Decision 111/11”. En la Decision 111/11 se pide a las Partes que apliquen
activamente € Plan de Accion Mundial, seglin sus capacidades nacionales, y hace suyas sus prioridades y
recomendaciones de politica. EI Consgjo del FMAM aprobd mas tarde “un marco para las actividades del
FMAM relativas a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica de importancia para la
agricultura’. EIl FMAM prevé ahora “habilitar fondos para la incorporacion de los temas de agrobiodiversidad
en estrategias nacionales de biodiversidad nuevas o en curso y en planes de accidn, inclusive, segiin convenga,
laaplicacion del Plan anivel nacional.
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Partes. La Secretaria del CDB examina cada anteproyecto de biodiversidad, paraver s se gjustaa
la politica, estrategias, prioridades programéticas y criterios de elegibilidad aprobados por la
Conferencia de las Partes. A junio de 1996, e FMAM habia facilitado 731 millones de $EE.UU.
de financiacion a proyectos para actividades de biodiversidad, incluidos 437 millones de
$EE.UU. del Fondo Fiduciario del FMAM, y 298 millones mediante cofinanciacion. Son
relativamente pocos los proyectos de biodiversidad financiados por e FMAM que tienen
componentes sustanciales en materia de recursos fitogenéticos para la aimentacion y la
agricultura.

22. El Convenio Marco sobre Cambio Climatico también ha designado a FMAM como su
mecanismo financiero, con caracter provisional, en virtud de arreglos analogos alos del CDB.

23. El FMAM acoge también a Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal de la Convencion de Viena sobre la Proteccion de la Capa de Ozono. Sin embargo, este
fondo se diferencia de los arreglos concertados entre el FMAM y los dos convenios antes citados,
en que:

el Fondo esta completamente bajo la autoridad de un Comité Ejecutivo de las Partes del
Protocolo de Montredl;

las aportaciones a Fondo son obligatorias para los paises industrializados, Partes en €
Protocolo, segun la escala de cuotas de las Naciones Unidas; y

los organismos de eecucion comprenden la ONUDI, asi como tres organismos de
aplicacion del FMAM (PNUD, PNUMA y Banco Mundial). El Fondo ha desembolsado
como término medio més de 100 millones de $EE.UU. anuales desde que comenzd a
operar en 19991%*,

24, El Fondo del Patrimonio Mundia de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural dedd Mundo es un fondo fiduciario de la UNESCO, que comprende
aportaciones obligatorias y voluntarias y que esta abierto a contribuciones del sector privado.
Apoya la proteccion de lugares incluidos en la “Lista del patrimonio mundid”, y estéa
administrado por un Comité del Patrimonio Mundial”.

25. La Convencidon Internacional de Lucha contra la Desertificacion cuenta con un
mecanismo financiero constituido por fuentes y canales multiples. En su articulo 21 se establece
un mecanismo mundia (“siendo e FIDA su organizacion huésped"), que se utilizara para
incrementar la eficiencia y eficacia de los actuales mecanismos financieros. EI mecanismo
mundial, entre otras cosas, identifica y elabora un inventario de programas de cooperacion
bilaterales y multilaterales pertinentes, proporciona asesoramiento, previa solicitud, a las Partes
sobre métodos innovadores de financiacion y fuentes de asistencia financiera 'y para megjorar la
coordinacion de las actividades de cooperacion a nivel nacional; y proporciona a las partes
interesadas y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes informacion
sobre fuentes disponibles de fondos y sobre pautas de financiacion con objeto de facilitar la
coordinacion entre ellos. A través de colaboraciones, e Mecanismo asegurara una funcion mayor
para los recursos internos e iniciativas del sector privado, y permitird una combinacion de
donaciones, financiacion en condiciones de favor y otra financiacion externa.

5. CONCLUSIONESY ORIENTACIONES QUE SE SOLICITAN DE LA COMISION

26. En las actuales negociaciones para la revison del Compromiso Internacional, los
gobiernos han venido examinando una serie de cuestiones conexas que dependen del Plan de
Accion Mundial, inclusive su importancia en la aplicacion de los Derechos del Agricultor; las
relaciones de su financiacion con un reparto justo y equitativo de los beneficios que derivan de la

s V éase http://www.unep.ch/ozone/finance.htm.
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utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; y las posibles
modalidades para la movilizacién de fondos.

27. Se han formulado varias propuestas para la movilizacion de fondos durante las
negociaciones, dentro de ese contexto més amplio. Durante la quinta reunion extraordinaria, por
giemplo, los paises en desarrollo de Asia propusieron que una parte de los beneficios financieros
qgue deriven de los usos comerciades y de otro tipo de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura se ingresen en un fondo internacional, bajo el control del érgano
rector del compromiso revisado®, la Regién Europea propuso € establecimiento de un mecanismo
para promover y candlizar mejor la corriente de fondos proveniente de fuentes disponibles
(inclusive fuentes oficiales de caracter bilateral y multilateral asi como del sector privado), para
apoyar el Plan de Accién Mundial asi como otras actividades del Compromiso®, y el sector de las
semillas, representado por la Asociacion Internacional de Fitogenetistas para la Proteccion de
Variedades de Plantas (ASSINSEL), indic6 su disposiciéon a estudiar un sistema por € que los
propietarios de patentes contribuyesen a un fondo creado para recoger, evaluar y potenciar los
recursos genéticos, en reconocimiento del hecho que las patentes limiten € acceso a
germoplasma®. Ese seria el fondo previsto en la Resolucion 3/91 de la Conferencia®. Los
gobiernos también consideraron la posibilidad de la utilizacién de indicadores para distribuir las
responsabilidades financieras dentro del Compromiso Revisado, y pidieron un estudio de estas
cuestiones, que aparecen en € documento CGRFA-8/99/8%.

28. Ta vez la Comisién quiera examinar hasta qué punto estas diversas cuestiones guardan
relacion entre si y como pueden movilizarse recursos, en consonancia con acuerdos previos para
la plena aplicacion del Plan, teniendo presente que la mayoria de los paises ya estan adoptando
medidas para aplicar e Plan, con arreglo a sus capacidades®. A este respecto, la Comision tal vez
guiera tomar nota de los arreglos efectuados en € contexto de los convenios y convenciones que
se citan en los parrafos 19-25, incluida la funcion desempefiada por las actuales fuentes y
mecanismos de financiacion.

= CGRFA-Ex5/98/REP, péarr. 33.
s CGRFA-Ex5/98/REP, para. 16.

i ASSINSEL Posicién sobre € acceso a los recursos fitogenéticos para la aimentacion y la agricultura 'y €
reparto equitativo de los beneficios derivados de su utilizacion, adoptada en su Asamblea General, celebrada en
Monte Carlo, € 5 de junio de 1998.

® Véase documento CGRFA-8/99/Inf. 9, A multilateral agreement for plant genetic resources for food and
agriculture: an ASSINSEL viewpoint.

36

Posibles formulas para la distribucién de los beneficios basada en distintos indicadores de beneficios.

s CGRFA-7/97/REP pérr. 16. El documento CGRFA-8/99/3 prevé un informe sindptico sobre la aplicacion del
Plan de Accion Mundial.



