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INFORME PARCIAL SOBRE LA RED INTERNACIONAL DE COLECCIONES
EX SITUBAJO LOSAUSPICIOSDE LA FAO
ANTECEDENTES

1 La Comision pidio en 1989 que se organizara la Red internacional, de conformidad con el
Articulo 7.1a) del Compromiso Internacional, debido a laincertidumbre de la situacién juridica
del germoplasma ex situ de los bancos de germoplasmay a lafalta de acuerdos apropiados para
garantizar su conservacion segura. Puesto que las disposiciones relativas a acceso alos recursos
genéticos del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) no se aplican alas colecciones ex
situ reunidas antes de su entrada en vigor, en la Resolucion 3 de la Conferencia de Nairobi parala
Aprobacién del Texto Acordado del CDB (mayo de 1992) se reconoci6 la necesidad de solucionar
esta cuestion en € marco del Sistema mundial de la FAO.

2. En 1994 firmaron acuerdos con la FAO 12 centros del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAL), incorporando unas 500 000 muestras ala Red
internacional, y acordando, en particular, conservar € germoplasma designado “ en deposito en
beneficio de la comunidad internacional” y que €l centro “no reclamara ninguna titularidad
juridica ni reinvindicara derechos de propiedad intelectual sobre el germoplasmay la
informacion conexa” . También se estipula que “ cuando las muestras del germoplasma designado
y/o la informacion conexa se transfieren a cualquier otra persona o institucién, el Centro
garantizara que dicha persona o ingtitucion, y cualquier otra entidad que reciba las muestras del
germoplasma” estén obligadas a cumplir esas condiciones.

3. En su sexta reunion (junio de 1995), la Comisién examind y revisd los modelos de
acuerdos parala adhesion ala Red internacional, a fin de armonizarlos con las disposiciones del
CDB, y convino en que se continuaran las negociaciones con |os 32 paises que habian expresado
su voluntad de incorporarse ala Red internacional, utilizando los acuerdos revisados cuando
procediera. Sin embargo, se observo que laformafinal de dichos acuerdos dependeria del
resultado de las negociaciones para larevision del Compromiso Internacional.

4. Durante el proceso preparatorio de la Conferencia Técnica Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos de Leipzig (junio de 1996), varios paises méas manifestaron interés en
incorporarse alared internacional. En las reuniones subregional es intergubernamental es se
formularon varias recomendaciones de interés, en particular que las instituciones que antes de la
entrada en vigor del Convenio habian adquirido compromisos relativos aladisponibilidad y la
conservacion alargo plazo de sus colecciones, en € marco del antiguo registro de colecciones
basicas del Consgjo Internacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF), debian incorporar ahora esas
colecciones ala Red internacional. Esas colecciones de todo € mundo, muchas de ellas formadas
con laayudadel CIRF, representan — junto con las del GCIAI — alrededor de la cuarta parte de las
colecciones mundial es de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (y sin lugar a
dudas una proporcion mucho mayor de las muestras Unicas mundial es).

5. En la séptima reunion (mayo de 1997), la Comision, teniendo presente que los acuerdos
de 1994 con los 12 centros del GCIAI se debian de renovar en 1998, “recomendé que los
acuerdos vigentes entre la FAO y los 12 Centros I nter nacional es de I nvestigacion Agricola del
GCIAI se ampliaran, en espera de la revision del Compromiso Internacional” *. Dichos acuerdos
ya se han renovado.

! CGRAF-7/97/REP, parr. 26.
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PROGRESOS DESDE LA SEPTIMA REUNION Y ASUNTOS QUE HAN DE
EXAMINARSE

Acuerdosdela COGENT

6. Después de la séptima reunion han proseguido las consultas entre laFAO y € Instituto
Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI) en nombre de la Red Internacional de Recursos
Genéticos del Coco (COGENT), con respecto alaincorporacion de las colecciones de recursos
genéticos del coco, mantenidas por |os paises anfitriones en nombre de sus respectivas regiones y
gue forman parte del COGENT, alared internacional bajo los auspicios de laFAO, afin de hacer
realidad los deseos de |os Estados Miembros de la COGENT. Dichas consultas llevaron ala
concertacion de un acuerdo tripartito (entre el Gobierno de la India como depositario del Banco
Internaciona de Germoplasmadel Coco para AsiaMeridional, el IPGRI en nombre de la
COGENT y laFAOQ) en octubre de 1998. El texto del acuerdo esta disponible en el documento
CPRFA-8/99/Inf.6. El acuerdo se gjusta en gran medida a modelo de los acuerdos previos con los
centros del GCIAI, teniendo debidamente en cuenta las recomendaciones de la Comision en su
sexta reunion.

7. En noviembre de 1998 se firmo un segundo acuerdo entre el Gobierno de Papua Nueva
Guinea, pais depositario del Banco Internaciona de Germoplasma del Coco para el Pacifico
Audtral, e IPGRI en nombre de la COGENT y la FAO. Las negociaciones para un nuevo acuerdo
con el Gobierno de Indonesia estén en lafase final. Se espera que otros centros regionales de la
COGENT seincorporen alared internacional en un futuro proximo. Con respecto a Africay €
océano Indico, e Comité Directivo de la COGENT, durante su reunion celebrada en Papua Nueva
Guinea en noviembre de 1998, decidio realizar en primer lugar una evaluacién de laidoneidad de
loslugaresy €l riesgo de plagas de |as zonas propuestas para la ampliacion de los bancos de
germoplasma, a fin de garantizar una proteccién segura de las plagas y confirmar el compromiso
de los paises. Esta evaluacion esta programada para €l primer trimestre de 1999.

Otros acuerdos

8. L as consultas con otros bancos nacionales e internacionales de germoplasma, con vistas a
su incorporacion ala Red internacional, estan suspendidas por el momento en espera del resultado
de las negociaciones paralarevision del Compromiso Internacional. Los resultados de dichas
negociaciones influiran en laformay el contenido finales de los acuerdos futuros, como sefial6 ya
la Comision en su sexta reunion.

Funcionamiento de los bancos de germoplasma del GCIAI

0. En la séptimareunion, el GCIAI informo acerca de su examen externo de las operaciones
de los bancos de germoplasma del GCIAI, realizado con la participacion dela FAO. En este
examen se puso de manifiesto que la mayoria de |os bancos de germoplasma se gjustan alas
normas internacionales, funcionan de manera satisfactoriay en general estan bien gestionados,
aunque en algunos casos su financiacion es insuficiente. Como consecuencia del examen, los
centros del GCIAI han tomado lainiciativa de mejorar y potenciar algunas de sus instalacionesy
operaciones.

Acuerdos de transferencia de material (ATM)

10. En la transferencia de germoplasma designado en virtud de los acuerdos con laFAOQ, los
centros del GCIAI utilizan ahora un Acuerdo de transferencia de material (ATM) normalizado,
cuyo texto se acordd con laFAO. Los ATM exigen que |os receptores no reclamen la posesion o
derechos de propiedad intelectual sobre el germoplasma designado y lainformacién conexay que
obliguen alos receptores posteriores a cumplir las mismas condiciones. El texto del ATM
concertado se adjunta como Anexo 1.
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Derechos de propiedad intelectual (DPI)

11. Durante 1998 surgieron algunos problemas en la aplicacién de los acuerdos de los centros
del GCIAI y los ATM, en concreto con respecto a los derechos de propiedad intel ectual
(proteccion de variedades de plantas o proteccion de patentes) reclamados por terceras partes
sobre germoplasma designado suministrado por los centros del GCIAI. La existenciade los
acuerdos permitié alos centros del GCIAI y ala FAO adoptar medidas inmediatas para investigar
y tratar de solucionar |os problemas.

12. A comienzos de 1998, la FAO recibi6 la notificacion de que se habian presentado en la
Oficina Australiana de Derechos del Obtentor varias solicitudes de DPI sobre germoplasma
vegetal designado en virtud de los acuerdos, en particular con respecto a muestras de garbanzos,
lentgjasy cultivos forrgjeros. A finales de 1998 se expresd una preocupacion analoga con respecto
a una patente de lineas de arroz basmati en los Estados Unidos. La FAO informo en consecuencia
alos centros del GCIAI y losinvité ainvestigar y adoptar todas |las medidas oportunas, de
conformidad con |os acuerdos.

13. Los centros del GCIAI tomaron medidas inmediatas. En el primer caso, la solicitudes se
retiraron posteriormente; en €l segundo, €l centro correspondiente comprobd que € acuerdo no se
habia violado, puesto que no habia ninglin germoplasma de arroz designado cubierto por una
patente o una reclamacién de DPI. Luego se ha puesto de manifiesto que algunos de los
problemas se referian a material designado en la actualidad en virtud de los acuerdos, pero que se
habia distribuido antes de la firma de éstos entre los centros del GCIAI y la FAO.

14. El 11 de febrero de 1998, el GCIAI solicitd una moratoria sobre la concesion de derechos
de propiedad intelectual en relacion con el material designado por los centros como perteneciente
alaRed internacional de colecciones ex situ bajo los auspicios de la FAO, con independencia de
que el material se hubiera distribuido antes o después de los acuerdos con la FAO. Al anunciar
esta solicitud de moratoria, € Presidente del GCIAI reiteré e apoyo firme e inequivoco del
GCIALI alos acuerdos.

15. Si bien cabe la posibilidad de que el materia suministrado por los centros del GCIAI no
deba considerarse apto para la proteccion de las variedades de plantas en virtud de |o establecido
en lamayoria de las legisaciones nacionales, en ocasiones se han presentado solicitudes. Como se
ha sefialado, los centros del GCIAI han respondido a esta situacion tal como estaba acordado. Hay
gue tener especia cuidado ahora para evitar cualquier medida que pueda anticipar, y en
consecuenciatal vez prejuzgar, € resultado de las negociaciones para la revision del Compromiso
Internacional.

16. En octubre de 1998, los centros del GCIAI y la FAO publicaron una Segunda declaracion
conjunta de la FAO y los centros del GCIAI (adjunta como Anexo 2)2 En la segunda declaracion
conjunta, los centros del GCIAI y la FAO se comprometen a adoptar |as medidas correctoras
apropiadas, de conformidad con los procedimientos convenidos en caso de sospecha de violacion
delos ATM, y estan de acuerdo en unainterpretacion comun de ciertas disposiciones de los
acuerdos, en particular con respecto a: i) el tamafio y e nimero de las muestras que han de
ponerse a disposicion, ii) las normas de sanidad y cuarentena que se han de seguir, iii) la adicion
de nuevo material alalista de germoplasma designado y iv) la actualizacion y revision de esa
lista.

2 Laprimera Declaracién conjunta de la FAO y los centros del GCIAI sobre el acuerdo por el que ponen las
colecciones del germoplasma del GCIAI bajo los auspicios de la FAO se presentd ala Comision en su primer reunién
extraordinaria (noviembre de 1994) en e documento CPGR-Ex1/94/Inf.5/Add.1.
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MEDIDAS RECOMENDADASPOR LA COMISION

17. La Comision tal vez desee formular recomendaciones para mejorar la aplicacion de los
acuerdos en €l periodo de transicion hasta que se haya concluido la revisién del Compromiso
Internacional, incluso definiendo ulteriormente la funcion de los Estados Miembrosy las
organizaciones no gubernamentales, a fin de facilitar su labor de supervision.
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ANEXO 1

ACUERDO DE TRANSFERENCIA DE MATERIAL
(ATM)

El [Centro] suministra el material que se adjunta con |as siguientes condiciones:
Germoplasma designado

El [Centro] pone a disposicion € material descrito en lalista adjunta como parte de su politica de
aprovechamiento maximo del material genético con fines de investigacion. El material se obtuvo
en el [Centro]; o se adquirié antes de la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica; o bien, si se adquirié después de la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, se obtuvo quedando entendido que podria ponerse libremente a disposicion con fines
de investigacion agricola o mejoramiento.

El material se mantiene en depdsito con arreglo a las condiciones de un acuerdo entre el [Centro]
y laFAQ, y € receptor no tiene derecho a obtener derechos de propiedad intelectual (DPI) sobre
el germoplasma o lainformacién conexa.

El receptor puede reproducir las semillasy utilizar el material con fines de investigacion agricola
y megjoramiento y lo puede distribuir a otras partes, siempre que €l receptor esté también dispuesto
aaceptar las condiciones del presente acuerdo (%).

Por consiguiente, €l receptor acuerda por la presente no reclamar la propiedad sobre el
germoplasma que reciba ni solicitar DPI sobre ese germoplasma o lainformacion conexa.
Acuerda asimismo garantizar que cualquier persona o institucion a disposicion de la cual pueda
poner posteriormente muestras de germoplasma esté vinculada por la misma disposicion y se
comprometa a trasmitir las mismas obligaciones a | os receptores futuros de germoplasma.

El [Centro] no ofrece garantias en cuanto ala seguridad o € titulo del material, ni en cuanto ala
exactitud o correccion de cualquier dato de pasaporte o de otro tipo suministrado con el material.
Tampoco ofrece ninguna garantia en cuanto ala calidad, la disponibilidad o |a pureza (genética o
mecanica) del material que suministra. La situacion fitosanitaria del material se garantiza slo con
arreglo alo descrito en e certificado fitosanitario adjunto. El receptor asume la plena
responsabilidad del cumplimiento de la reglamentacion de cuarentenalbioseguridad del pais
receptor en cuanto alaimportacion o distribucion de material genético.

Previasolicitud, € [Centro] facilitara lainformacion que pueda estar disponible, ademés de la que
se proporciona con las semillas. Los receptores deberan suministrar al [Centro] los datos de
rendimiento obtenidos durante las evaluaciones.

El material se suministra con la condicion expresa de que se acepten las condiciones del presente
acuerdo. La aceptacion del material por parte del receptor constituye la aceptacion de las
condiciones del presente acuerdo.

! Esto no impide que € receptor pueda distribuir o reproducir las semillas con € fin de ponerlas directamente a
disposicion de los agricultores o consumidores para su cultivo, siempre que se cumplan las demés condiciones
establecidasen el ATM.
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ANEXO 2

SEGUNDA DECLARACION CONJUNTA DE LA FAO Y LOSCENTROSDEL GCIAI
SOBRE EL ACUERDO POR EL QUE SE PONEN LAS COLECCIONESDE
GERMOPLASMA DEL GCIAlI BAJO LOSAUSPICIOSDE LA FAO

En una declaracion conjunta publicada por laFAQ 'y e GCIAI concidiendo con lafirmade los
Acuerdos FAO-GCIAI por lo que se ponen las colecciones de germoplasma del GCIAI bgjo los
auspicios de la FAO, se observo que:

Las partes en € Acuerdo reconocen que la concertacion de los Acuerdos representa solo una etapa
de un proceso continuo y dinamico, y convienen en continuar el didlogo en € marco de la
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay el Sistema mundia sobre los recursos
fitogenéticos de la FAO. Se consultaran periodicamente para examinar estos asuntos 'y estudiar la
posibilidad de introducir las modificaciones que aconsgjen las circunstancias.

LaFAOYy e GCIAI han mantenido consultas frecuentes desde la concertacion de los Acuerdos en
1994, afin de examinar su aplicacion.

L as Partes entienden y acuerdan que:

Si bien los Centros distribuyen germoplasma designado en virtud de los Acuerdos FAO/GCIALI
por medio de Acuerdos de transferencia de material que prohiben a receptor, o a cualquier otro
receptor posterior, gjercer derechos de propiedad intelectual, e GCIAI no puede garantizar que
los receptores acaten las condiciones del ATM. Pueden producirse violaciones. Sin embargo, en
tales casos, las Partes se comprometen a adoptar las medidas correctoras apropiadas de
conformidad con los siguientes procedimientos convenidos:

Cuando los Centros se percaten de una posible violacion de sus ATM por un receptor de
germoplasma, por la presente se comprometen voluntariamente a adoptar |as siguientes medidas
en respuesta a la violacion observada:

1. Los Centros solicitaran una explicacion. En caso de no recibir del receptor del
germoplasma una explicacion satisfactoriay oportuna de la situacion, los Centros le notificarén
gue se considera que se ha producido unaviolacion y le pediran que desista de intentar obtener
derechos de propiedad intelectual sobre el material, 0 que renuncie atales derechos o propiedad s
ya se le han concedido o los ha reclamado.

2. Los Centros notificaran al organismo de reglamentacion apropiado del pais pertinente la
posibilidad de que se hayaviolado €l ATM y sefidlara a su atencion el hecho de que, en
consecuencia, la concesién de derechos de propiedad intelectual puede haber sido inapropiada en
el caso del material obtenido del GCIAL.

3. Los Centros notificaran al IPGRI y ala Comision de Recursos Genéticos parala
Alimentacion y la Agricultura de la FAO, por conducto de su Secretaria, la posible violacion del
ATM en virtud de los Acuerdos con laFAO.

Los Centros se reservaran el derecho de adoptar otras medidas, incluso acciones judiciales,
siempre que lo consideren viable y apropiado, para hacer cumplir los ATM y proteger la
integridad de los Acuerdos con laFAO. A este respecto, |os Centros procuraran trabajar en
cooperacion con la FAO, bajo cuyos auspicios mantiene € material en depésito el GCIAI en
beneficio de la comunidad internacional.

L os Centros reconocen que muchas muestras designadas en virtud de los acuerdos con laFAO se
distribuyeron a fitomejoradores e investigadores antes de la designacion, de acuerdo con la
politica del GCIAI de proporcionar “disponibilidad sin restricciones’ del germoplasma, como se
sefidla en el Predmbulo de los Acuerdos. Para hacer frente a esta situacion, los Centros instaran a
gue no se soliciten derechos de propiedad intelectual sobre el germoplasma designado distribuido
antes de su designacion en virtud del Acuerdo FAO/GCIAL.
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Se presentaran informes periodicos a la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura sobre las medidas adoptadas en apoyo de |os objetivos de los Acuerdos entre los
Centros del GCIAI y laFAO.

Al examinar € texto del Acuerdo, lainterpretacion comin de las Partes en relacion con algunas
de sus disposiciones es la siguiente;

En virtud de lo dispuesto en los Acuerdos (Articulo 9), los Centros se comprometen “a poner a
disposicion de los usuarios directamente 0 a través de la FAO muestras de germoplasma
designado con fines de investigacion cientifica, fitomejoramiento o conservacion de |os recursos
genéticos, sin restricciones’. Esta implicito en este compromiso que los usuarios solamente
presentaran solicitudes razonables con esos fines especificos y que la responsabilidad de los
Centros no se extendera ala atencion de las solicitudes no razonables.

L as practicas racionales de ordenacion, asi como las limitaciones practicas o incluso bioldgicas
(como la disponibilidad de semillas 0 su estado sanitario, por ejemplo), pueden hacer que resulte
dificil o inapropiado € suministro por parte de los Centros de germoplasma designado en virtud
de los Acuerdos con los fines enumerados en € Articulo 9. Se entiende que los Centros deben
actuar con cierta discrecion a determinar € tamafio y €l nimero de las muestras que han de
suministrar en cualquier momento a un receptor particular. Los Centros no estan obligados a
distribuir semillas u otro material designado cuando dicha distribucion reduzca las existencias por
debajo de los niveles aceptados con fines de conservacion, o cuando la solicitud sea de un niUmero
de muestras o una cantidad de una muestra particular tan grandes que representen una carga
excesiva para | os recursos financieros o técnicos del centro o para su capacidad de atencion de las
solicitudes de otros. En tales casos, € Centro puede pedir al receptor que sufrague los gastos
efectivos de la multiplicacion de las muestras pertinentes. En caso de suministros limitados, no se
puede garantizar |a disponibilidad inmediata de material. Dicha disponibilidad se conseguiratras
un proceso de multiplicacion. Los Centros no estén obligados a suministrar cantidades de una
muestra que superen las necesidades basicas con los fines establecidos en €l Articulo 9. Se
advierte alos receptores que tal vez necesiten realizar su propia multiplicacion de semillas cuando
el tamario de las muestras existentes sea peguefio (como ocurre en € caso de muchas muestras de
plantas silvestres afines) o cuando la demanda de una muestra particular sea superior ala oferta.
Al presentar solicitudes de material con fines de conservacion exclusivamente se invitaalos
usuarios a tener presentes el objetivo del Plan de accion mundial de “la salvaguardia de la mayor
cantidad posible de la valiosa diversidad de caracteristicas Unicas existente en las colecciones ex
situ”, reduciendo a mismo tiempo “la redundanciainnecesariay no planificada en los programas
actuales’.

En los casos en los que un Centro no pueda satisfacer de manera plena o inmediata una solicitud,
el Centro mantendra conversaciones con la entidad solicitante para organizar y convenir un plan'y
programar el suministro del material. Mediante este proceso podria establecerse una lista
convenida de muestras a las cuales se habria de conceder prioridad.

Algunas muestras designadas no se pueden multiplicar sin un costo considerable. Por jemplo,
ciertas muestras de especies |efiosas pueden requerir méas de 10 hectéreas de terreno y 30 afios
para multiplicarse. De manera andloga, € suministro de material de propagacién vegetativa puede
reguerir procedimientos muy laboriososy costosos. Aungue 10s centros se comprometen a
suministrar material gratuitamente, en tales casos no seria razonable esperar que los centros
pudieran garantizar una cantidad ilimitada o una disponibilidad inmediata de todo e germoplasma
designado. Se dienta alos usuarios a actuar con un criterio razonable y limitar de manera
apropiada las solicitudes de dicho material. A su discrecidn, los Centros pueden pedir alos
usuarios que sufraguen de maneratotal o en parte los gastos que conlleva la multiplicacion.

No se obliga alos Centros a distribuir, ni se aconsegja que o hagan, muestras que no se gjusten a
las normas sanitarias 0 de cuarentena o cuya transferencia pueda crear un peligro de propagacion
de plagas o enfermedades. L os Centros informaran a quienes solicitan el material del peligro que
podria plantear |a capacidad de propagacion, en los casos en los que estimen que € peligro puede
ser considerable, y de la necesidad del consentimiento fundamentado previo del gobierno receptor
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paralaimportacion de dicho material. El material se suministrara luego previa recepcién de dicho
consentimiento fundamentado previo.

En el Articulo 2 se estipula que “lalista de germoplasma designado se actualizara cada dos afios
al afadirse nuevas muestras a la coleccion”. Esto no impide alos Centros afiadir nuevo
germoplasma alalista del designado sin tener que esperar la actualizacion biena delaslistas. En
tales casos, la condicion del germoplasma particular como “ germoplasma designado” es efectiva
inmediatamente después de determinar €l Centro que designa el germoplasma en virtud del
Acuerdo y mangjarlo con arreglo alas condiciones de éste. Las designaciones adicionales se
incorporaran alas listas actualizadas, que se notificaran ala FAO cada dos afios o con mayor
frecuencia, segun proceda.

A medida que mejoren los sistemas de ordenacion e informacién y se disponga de informacion
gendmica sobre las muestras, |os Centros actualizaran lalista del material comprendido en los
Acuerdos. Ademas de afladir nuevo material, los Centros pueden encontrar, por gjemplo, que
determinadas muestras se han designado méas de unavez; que el nimero de registro de una
muestra transmitido ala FAO en lalista del germoplasma designado mencionada en € Articulo 2
puede ser incorrecto o no corresponder ya a una muestra efectiva del banco de germoplasma del
Centro; o que una muestra puede, por causas naturales o accidental es, haber perdido la viabilidad.
L 6gicamente, tales “muestras’ degjaran de considerarse como designadas con arreglo al Acuerdo.
El Centro o los Centros interesados notificaran ala FAO cualquier propuesta de supresion de
muestras de la lista de germoplasma designado por tales motivos y presentarédn una exposicion de
los motivos de la decision.



