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1. INTRODUCCION

1. El presente documento tiene por objeto estimular la reflexion acerca de la aplicacion de la disposicion
del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(TI/RFAA) de la FAO de 2001 en la que se encomienda al 6rgano rector, en el Articulo 21, la adopcion de
un procedimiento de observancia:

El 6rgano rector examinard y aprobara, en su primera reunion, los procedimientos de cooperacion eficaces y los
mecanismos operacionales para promover la observancia del presente Tratado y para abordar los casos de
incumplimiento. Estos procedimientos y mecanismos comprenderan, en caso necesario, la supervision y el
ofrecimiento de asesoramiento o asistencia, con inclusion de los de caracter juridico, en particular a los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicion.

Teniendo en cuenta la labor ya realizada por la Secretaria®, en el presente documento (que se completo en
diciembre de 2003) se retine material relativo a los procedimientos de observancia en vigor y nuevos, los
procedimientos relacionados con la observancia y las directrices para la elaboracion de procedimientos de
observancia (seccion 2). Luego se analizan las diferencias entre los procedimientos de observancia y los
procedimientos de solucion de controversias (seccion 3) y los elementos del Articulo 21 del TI/RFAA
(seccion 4). El nucleo central del documento esta formado por los "elementos fundamentales" --comunes a
los procedimientos de observancia en vigor y nuevos (seccion 5)-- que se podrian tener presentes al
elaborar el procedimiento de observancia en virtud del Articulo 21 del TI/RFAA. Por tltimo, en el
documento se indican los costos que acarrea el funcionamiento de un procedimiento de observancia
(seccion 6).

2. En este documento, el término "observancia" equivale al cumplimiento por una Parte de sus
compromisos adquiridos en virtud de un acuerdo multilateral’.

2. ANTECEDENTES
2.1 Procedimientos de observancia en vigor

1. En diciembre de 2003 habia procedimientos de observancia en vigor en cinco tratados sobre el medio
ambiente (acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente). El procedimiento sobre el incumplimiento en
el marco del Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono del
Convenio de Viena de 1985 para la proteccion de la capa de ozono (Protocolo de Montreal o PM), es el que
mas tiempo lleva en vigor*. El procedimiento se formuld por primera vez en 1990, en cumplimiento del
Articulo 8 del PM, mediante una decision de la reunion de las Partes. Después de dos afios de aplicacion
provisional, la cuarta reunion de las Partes instaurd plenamente el procedimiento en 1992. Hasta diciembre
de 2003, el Comité de Aplicacion, es decir, el 6rgano que administra el procedimiento, habia celebrado 31
reuniones.

2. En 1997, el organo ejecutivo del Convenio de la CEPE de 1979 sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia (Convenio LRTAP) adopté un procedimiento de observancia’. El
Convenio no contiene ninguna clausula en la que se pida al 6rgano ejecutivo que adopte un procedimiento
de observancia. Sin embargo, sus Protocolos de 1991 y 1994 incorporan dicha clausula, inspirada por las
novedades registradas en relacion con el Protocolo de Montreal. En lugar de elaborar procedimientos de
observancia por separado en el ambito de los distintos protocolos, se decidid optar por un solo
procedimiento "conjunto", aplicable no al Convenio como tal sino a todos sus protocolos en vigor. Hasta

> Véase CGRFA/MIC-1/02/7.

Véase el capitulo I, seccion C, parr. 9 a) de las Directrices sobre cumplimiento y observancia de los acuerdos

ambientales multilaterales del PNUMA (véase la seccion 2.4).

4 Véase la Decision IV/MP.5, modificada por la Decision X/MP.10, UNEP/OzL.Pro.10/9 (3 de diciembre de 1998),
Anexo II (PO PM). La decision original se modificd en 1998 para mejorar la continuidad de los miembros del
Comité de Aplicacion y se introdujeron calendarios mas detallados.

> Véase la Decision 1997/2, modificada por la Decisién 1998/3, ECE/EB.AIR/75 (16 de enero de 2002), Anexo V
(PO LRTAP). La decision original se modifico en 1998, ampliando el Comité de Aplicacion de ocho a nueve
miembros.
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diciembre de 2003, el Comité¢ de Aplicacion, es decir, el 6rgano que administra el procedimiento, habia
celebrado 12 reuniones.

3. En 2001, el Convenio de la CEPE de 1991 sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto
transfronterizo (Convenio de Espoo o CE), que no contiene ninguna clausula en la que se pida a la reunion
de las Partes que adopte un procedimiento de observancia, incorpord dicho procedimiento’. Se basa
fundamentalmente en el establecido en el marco del Convenio LRTAP. Ahora se estd sometiendo a
examen, con objeto de incorporar disposiciones sobre la participacion publica. Se espera que el
procedimiento quede modificado en la tercera reunion de las Partes, programada para 2004. Hasta
diciembre de 2003 el Comité de Aplicacion se habia reunido cinco veces.

4. En 2002, el Convenio de la CEPE de 1998 sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de Aarhus o CA) fue el
tercer convenio de la CEPE que adoptd un procedimiento de observancia, en cumplimiento del Articulo 15
del CA’. El procedimiento tiene caracteristicas Gnicas, puesto que permite a miembros del publico
desencadenar el procedimiento en determinadas circunstancias. Hasta diciembre de 2003, el Comité de
Observancia se habia reunido dos veces, pero todavia no habia comenzado a trabajar sobre cuestiones
sustantivas.

5. El procedimiento de observancia en el marco del Convenio de Basilea de 1989 sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (Convenio de Basilea o CB) se
adopté en diciembre de 2002 en la sexta Conferencia de las Partes®. El Convenio no contiene ninguna
clausula en la que se pida a la Conferencia de las Partes que adopte un procedimiento de observancia, cuya
elaboracion se ha impulsado mediante una decision de dicha Conferencia’. En marzo de 2003 se finaliz6 el
proceso de eleccion de los miembros del Comité que administra el procedimiento. La primera reunion del
Comité se convoco en octubre de 2003.

6. Tras intensas negociaciones de alto nivel, en 2001 se concluyé con éxito el procedimiento de
observancia en el marco del Protocolo de Kyoto de 1997 de la Convencion de las Naciones Unidas de 1992
sobre el cambio climatico (Protocolo de Kyoto o PK), en la séptima reunion de la Conferencia de las Partes
en la Convencion'. El procedimiento de observancia se fundamenta en el Articulo 18 del PK. Aunque ya
se ha finalizado, el protocolo todavia no se aplica, en espera de la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto.
En su primera reunion, las Partes en el Protocolo tienen que adoptar oficialmente el procedimiento.

7. Por tultimo, las Partes en la Convencion de 1991 sobre la proteccion de los Alpes (Convencion Alpina),
de ambito subregional, adoptaron un procedimiento de observancia en 2002'". El procedimiento se basa en
gran medida en los adoptados en el marco de la CEPE. Sin embargo, tiene algunas caracteristicas
especiales, a saber, la integracion de un sistema de vigilancia en el procedimiento (véase la seccion 5.2), la
participacion de observadores en el o6rgano que administra el procedimiento (véase la seccion 5.3) y la
atribucion a los observadores del derecho a poner en marcha el procedimiento (véase la seccion 5.4).

2.2 Procedimientos de observancia en fase de negociaciéon
1. Actualmente hay cinco procedimientos de observancia en fase de negociacion.
e Las negociaciones sobre la observancia en el marco del Protocolo de Cartagena de 2000 sobre seguridad

de la biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 (Protocolo sobre la
Bioseguridad o PCB), que entr6 vigor en septiembre de 2003, estan en una fase avanzada y se esperaba

6 Véase la Decision 11/4, MP.EIA/4 (7 de agosto de 2001) (PO CE).

7 Véase la Decision /7 (copia provisional no editada del 31 de octubre de 2002) (PO CA).
¥ Véase la Decision VI/12, UNEP/CHW.6/40 (10 de febrero de 2003) (PO CB).

?  Véase la Decision I11/11, UNEP/CHW.3/35 (17 de octubre de 1995).

"9 Véase la Decision 24/CP.7, FCCC/CP/2001/13/Add.3 (21 de enero de 2002) (PO PK).

""" Véase la Decision VIL.4, 33, Environmental Policy and Law (2003).
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que las concluyesen las Partes en el Protocolo en su primera reunion, programada para febrero de 2004,
de conformidad con el Articulo 34 del PCB'.

e Las negociaciones sobre un procedimiento de observancia en virtud del Articulo 17 del Convenio de
Rotterdam de 1998 sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Convenio de Rotterdam
o CFP), que entrd en vigor en marzo de 2004, muestran progresos relativos. Se estd examinando un
proyecto de procedimiento y proseguiran las conversaciones en la primera Conferencia de las Partes,
programada para septiembre de 2004.

e En virtud del Articulo 17 del Convenio de Estocolmo de 2001 sobre contaminantes organicos
persistentes (Convenio de Estocolmo o COP), que se espera que entre en vigor en 2004, se solicitaron
en 2002 opiniones sobre un procedimiento de observancia. Se espera que en la primera reunion de la
Conferencia de las Partes se aborde con detalle por primera vez la cuestion de un futuro procedimiento
de observancia.

e En el ambito de la Organizacion Maritima Internacional, estdn en una fase inicial las conversaciones
sobre un procedimiento de observancia, en virtud del Articulo 11 del Protocolo de Londres de 1996 del
Convenio de 1972 sobre la prevencidn de la contaminacioén del mar por vertimiento de desechos y otras
materias (Protocolo de Londres o PL). En 2002 se solicitaron opiniones mediante un cuestionario y se
examinaron en una reunion celebrada en octubre de 2003. En 2004 prosiguen las conversaciones.

e También se estan celebrando conversaciones preliminares sobre un procedimiento de observancia en el
marco del Protocolo de la CEPE de 1996 sobre el agua y la salud del Convenio de 1992 sobre la
proteccion y uso de los cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales (Protocolo sobre el
aguay la salud o PAS), en cumplimiento del Articulo 15 del PAS.

2. Ademas, dos protocolos de la CEPE aprobados recientemente contienen clausulas en las que se pide a
sus Organos supremos respectivos que adopten un procedimiento de observancia. En el marco del
Protocolo de 2003 sobre registros de emisiones y transferencia de contaminantes en el marco del Convenio
de Aarhus (Protocolo PRTR), el procedimiento funcionara por separado del procedimiento de observancia
en el marco del Convenio de Aarhus (Articulo 22). En cambio, el futuro procedimiento en el marco del
Protocolo de 2003 sobre evaluacion estratégica medioambiental del Convenio de Espoo (Protocolo SEA)
esta integrado, en la medida de lo posible, en el procedimiento que funciona en el marco del Convenio de
Espoo (Articulo 14.6). Se espera que la elaboracion de los procedimientos de observancia comience
durante 2004.

2.3 Procedimientos conexos

1. En la Convencion de 1973 sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES)" y en la Convenciéon de Berna de 1979 sobre la conservacion de la fauna y flora
silvestres y los habitat naturales de Europa (Convenio de Berna) se pueden encontrar dos procedimientos
relacionados con la observancia'®. Aunque en ellos se abordan los casos de incumplimiento, difieren de los
procedimientos de observancia desde las perspectivas del procedimiento e institucional. No se han
establecido 6rganos especiales para administrar el procedimiento. Cuando la secretaria de estos convenios
tiene conocimiento de un posible caso de incumplimiento, por ejemplo por la informacién facilitada por
una Parte o un agente distinto de un Estado, examina el caso y decide si actuar o no. Cuando estd
justificada la actuacion, la secretaria solicita a la Parte interesada su opinidon y nueva informacién. Tras la
respuesta de esa Parte, la secretaria, en el caso del Convenio de Berna con el acuerdo de la Mesa, decide si
hay motivos suficientes para incorporar el caso al programa de otros 6rganos del tratado con vistas a la
adopcion de respuestas a fin de abordar el caso de incumplimiento. En este momento se esta examinando
el procedimiento en el marco de la CITES. El examen tiene por objeto unificar y codificar la practica que
se ha ido elaborando durante los tltimos afios y se espera acercar la estructura del procedimiento a la que
tienen los de observancia en el marco de otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Para el texto que se estd examinando, véase la Recomendacion 3/2 del Comité Intergubernamental para el
Protocolo de Cartagena, UNEP/CBD/ICCP/3/10 (27 de mayo de 2002) (proyecto de PO PCB).

Véase especialmente el Articulo XIII de la CITES y la Resolucion 11.3; para un cuadro general del procedimiento
de la CITES, véase CoP12 Doc. 26 (2002).

Véase en T-PVS (93) 48, Apéndice 4, la descripcion detallada del sistema de apertura y cierre de archivos.
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2. Hay que sefialar también que dos acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente contienen una
clausula en la que se pide a sus 6rganos supremos respectivos que adopten un denominado proceso
consultivo multilateral, es decir, un tipo de procedimiento con algunas caracteristicas de forma e
institucionales comunes con un procedimiento de observancia, pero concentrado en la solucion de las
cuestiones relativas a la aplicacion por las distintas Partes, en lugar de abordar los casos de incumplimiento.
En primer lugar, las Partes en el Convenio Marco de las Naciones Unidas de 1992 sobre el cambio
climatico (CMNUCC) han elaborado un proyecto de proceso consultivo multilateral en virtud del Articulo
13 del CMNUCC. Sin embargo, debido a cuestiones sin resolver relativas a la composicion del érgano
previsto para administrar el proceso consultivo multilateral, dicho proceso no se ha finalizado
completamente, por lo que no ha entrado en vigor””. En segundo lugar, el Articulo 27 de la Convencién de
las Naciones Unidas de 1994 de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa (CLD) contiene una disposicion relativa a un proceso consultivo
analogo. Hasta el momento no se ha concedido una prioridad elevada a este articulo. Asi pues, no se han
realizado progresos sustantivos en la elaboracion del proceso. En la sexta Conferencia de las Partes se
decidid invitar a la formulaciéon de nuevas opiniones e incorporar la cuestién al programa de la séptima
Conferencia de las Partes para seguir examinandola.

3. En abril de 2001, la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias aprobd, en el marco de la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria de 1951, las Directrices para la notificacion de incumplimiento y
accién de emergencia (Directrices de la CIPF)'®.  Estas directrices forman parte de las normas
internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) que aplican los Miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. La
finalidad de las NIMF es conseguir la armonizacion internacional de las medidas fitosanitarias con objeto
de facilitar el comercio y evitar el uso de medidas injustificables como obstaculos al comercio. Dado que
el procedimiento se ha preparado para abordar casos de incumplimiento relacionados con materiales
importados comprendidos en la CIPF, las directrices se aplican en un marco bilateral. Una Parte
importadora puede notificar a la Parte exportadora los casos significativos de incumplimiento y las medidas
de emergencia aplicadas a las importaciones. La Parte exportadora debe investigar estos casos para
determinar la posible causa y efectuar las correcciones necesarias.

2.4 Directrices

1. Ademas, hay que referirse a dos series de directrices en las que se abordan las cuestiones de la
observancia y la aplicacion. Las Directrices sobre cumplimiento y observancia de los acuerdos ambientales
multilaterales del PNUMA fueron aprobadas en 2002 por el Consejo de Administracion (Directrices del
PNUMA)". Las directrices proporcionan un conjunto de instrumentos consistentes en ideas, propuestas,
sugerencias y posibles medidas que podrian adoptar los gobiernos y otras partes interesadas para mejorar el
cumplimiento y la observancia de todos los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, tanto
presentes como futuros. Las directrices no son juridicamente vinculantes. Aunque no son aplicables en el
ambito de la FAQO, se pueden utilizar como fuente de informacion.

2. Las "Directrices para el fortalecimiento de la observancia y la aplicacion de los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente (AMUMA) en la region de la CEPE" (Directrices de la CEPE) se aprobaron
recientemente en el ambito de la CEPE en la quinta Conferencia Ministerial Paneuropea "Medio Ambiente
en Europa" (Kiev, mayo de 2003)'®. Estas directrices también tienen caracter consultivo. A fin de evitar la
superposicion con las Directrices del PNUMA, las de la CEPE se concentran mas en la aplicacion que en la
observancia. Sin embargo, si contienen una resefia de los posibles elementos constitutivos de un
procedimiento de observancia y exponen con claridad la vinculacién intrinseca entre la aplicacion a nivel
nacional y la observancia en el marco del tratado.

> Véase el texto que se estd examinando en 10/CP.4, FCCC/CO/1998/16/Add.1 (20 de enero de 1999) (proyecto de
PCM CMNUCC).

' Véase FAO, NIMF N° 13.

17" Véase UNEP/GCSS.VII/6 (5 de marzo de 2002); véase el texto en UNEP/GCSS.VII/4/Add.2 (23 de noviembre de
2002).

'8 yéase ECE/CEP/107 (2003).
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3. OBSERVANCIA Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Se suele admitir que los procedimientos de observancia difieren de los procedimientos tradicionales
sobre la solucion de controversias. Por lo que se refiere a la redaccion, en todos los procedimientos de
observancia queda expresada explicitamente esta diferencia mediante la introduccién de una disposicion
que establece que el procedimiento de observancia funcionara "sin perjuicio” de las disposiciones del
tratado que se refieren a la solucion de controversias'®. Sin embargo, hay que sefialar que no siempre se
aprecia o comprende totalmente el alcance de la diferencia entre los dos tipos de procedimientos. La
exposicion detallada de estas diferencias queda fuera del ambito de este documento, por lo que sera
suficiente una breve resefia.

2. Por encima de las controversias de orden juridico. Los procedimientos de solucion de controversias se
limitan a abordar las de orden juridico. En el marco de los tratados, esto corresponde a la interpretacion y
la aplicacion de sus disposiciones. Un procedimiento de observancia también puede comprender la
interpretacion y la aplicacion de las disposiciones del tratado, pero no se limita a esas cuestiones.

3. Intereses comunes del tratado. El procedimiento de solucion de controversias proporciona a un Estado
un instrumento para proteger primordialmente sus intereses juridicos individuales®, mientras que el
procedimiento de observancia es un instrumento para proteger un interés comun del tratado. En otras
palabras, una Parte puede invocar también un procedimiento de observancia contra otra Parte aunque no
haya una infraccion de un interés juridico individual. La preocupacion de que un interés compartido por la
comunidad de las Partes se vea o pueda verse socavada es fundamento suficiente para iniciar el
procedimiento de observancia. Es evidente que esta caracteristica solo se concretara plenamente cuando se
haya incorporado al procedimiento de observancia un mecanismo desencadenante de una Parte contra otra
(véase la seccion 5.4). En el ambito de la cuestion de los intereses comunes del tratado, es importante
recordar el tercer considerando del predmbulo del TI/RFAA, en el que se reconoce que los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura "son motivo de preocupacién comun para todos los
paises". Por consiguiente, se puede considerar que para dar efecto al Articulo 21 del TI/RFAA no es
apropiado un enfoque bilateral como el adoptado en las Directrices de la CIPF.

4. Procedimientos no contradictorios. En contraposicion a los procedimientos de solucion de
controversias, los de observancia son no contradictorios. Una vez que se ha sefialado un caso a la atencion
del 6rgano que administra el procedimiento, en un procedimiento s6lido de observancia no se incitara a la
Parte desencadenante contra la otra Parte. De ahi que no deban incluirse en los procedimientos de
observancia disposiciones de caracter contradictorio, como las relativas a la admisibilidad de pruebas o
facultades rogatorias. Ademas, el procedimiento no debe "bilateralizar" el caso de observancia. En la
practica, la Parte desencadenante debe permanecer en segundo plano, mientras dialogan el 6rgano que
administra el procedimiento y la Parte supuestamente responsable del incumplimiento. EIl término
"procedimiento no contradictorio” no debe inducir a confusion ni se debe considerar intercambiable con el
término "no conflictivo" (véase también la seccion 4.3). El primero es un concepto objetivo que caracteriza
un proceso, mientras que el segundo expresa una emocion subjetiva. Incluso los aspectos mas facilitadores
de un procedimiento de observancia se pueden considerar como muy conflictivos.

5. Proceso obligatorio. Una vez adoptado, el procedimiento de observancia se ha de considerar como un
proceso obligatorio. No hay que confundir esto con el resultado del procedimiento, que puede ser
vinculante o no para las Partes. En cambio, como norma los procedimientos de soluciéon de controversias
estan consensuados. Hay excepciones a esto cuando los Estados se han comprometido a aplicar
procedimientos obligatorios de solucion de controversias.

6. Respuestas orientadas al futuro y polifacéticas. Los procedimientos de observancia estan orientados al
futuro y son dindmicos. Una vez identificada la dificultad para la observancia, el objetivo es encontrar la
causa de la que se deriva y formular la respuesta mas apropiada que permita mantener la observancia o

19" véase PO CB, parr. 27; PO PK, seccion XVI; PO PM, encabezamiento; PO LRTAP, parr. 12; PO CE, parr. 12; PO
CA, parr. 38.

Véase una nueva excepcion en el Articulo 48.1 de la Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos, documento de las Naciones Unidas A/Res/56/83, anexo.

20
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volver a ella lo antes posible. Estas respuestas van desde medidas de facilitacion hasta otras mas enérgicas.
En cambio, los procedimientos de solucion de controversias estdn orientados al pasado y son reactivos.
Abren el camino para que el Estado lesionado busque la reparacion. Las respuestas en los procedimientos
de solucion de controversias se concentran en las consecuencias de las actuaciones ilicitas en el ambito
internacional, a saber, la interrupciéon, la no repeticiébn y la reparacion, como por ejemplo el
restablecimiento, la compensacion y la satisfaccion.

4. ARTICULO 21 DEL TI/RFAA

1. El Articulo 21 del TI/RFAA contiene instrucciones para que el 6rgano rector adopte procedimientos de
observancia. Tras la primera aparicion de tales instrucciones en el Protocolo de Montreal, se han
incorporado otras parecidas a numerosos acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. En comparacion
con estas disposiciones, el Articulo 21 del TI/RFAA tiene varias caracteristicas en comun con ellos, pero
también algunas que son unicas. Hay que sefialar que el Articulo 21 del TI/RFAA no contiene ningin
elemento opcional.

2. Elemento temporal. El plazo establecido para la adopcion de procedimientos de observancia puede
estar relacionado con un acontecimiento determinado, como una reunion del 6rgano supremo del tratado’,
o bien puede tener un caracter abierto®. El 6rgano rector debe adoptar procedimientos de observancia "en
su primera reunion". Este es un plazo obligatorio que no se debe ignorar tomandolo a la ligera. El
aplazamiento de esta fecha por el 6rgano rector puede dar lugar a un periodo prolongado de estancamiento,
como se pone de manifiesto en el punto muerto en que se encuentran el establecimiento del proceso
consultiv203 multilateral en el marco del CMNUCC vy la aprobacion del reglamento en los tres convenios del
PNUMA™.

3. Caracter de los procedimientos de observancia. En el Articulo 21 del TI/RFAA se sefiala que los
procedimientos sobre la observancia deben ser "de cooperacion" y "eficaces"*. La referencia a la
"cooperacion" parece indicar que los procedimientos de observancia deben estimular un examen y un
didlogo amistosos a fin de abordar las dificultades para la observancia y no deben convertirse en un
procedimiento de solucién de controversias con elementos contradictorios (véase la seccion 3, parr. 4)7.
La referencia a la eficacia parece indicar que la respuesta ante las dificultades de una Parte para la
observancia debe ser equilibrada frente a la causa, el tipo, el grado y la frecuencia de tales dificultades®.
En cumplimiento del Articulo 21 del TI/RFAA , los mecanismos sobre la observancia deben ser
"operacionales", en contraposicion a la calificacion mas comun de "institucionales"”’. El término
"operacionales" parece indicar mayor flexibilidad con respecto a la cuestion de la estructura institucional
(véase la seccion 5.3).

4. Objetivos de los procedimientos de observancia. El Articulo 21 del TI/RFAA también indica la
finalidad de los procedimientos de observancia, a saber, promover la observancia y abordar los problemas
de incumplimiento (véase también la seccion 5.1)**. El hecho de que haya que abordar las cuestiones de
incumplimiento parece indicar un enfoque especifico hacia la observancia, es decir, el examen de las
comunicaciones relativas a dificultades de determinadas Partes para la observancia®. La referencia a la
promocion de la observancia indica que las cuestiones relativas a ésta no s6lo se deben abordar mediante

21 Véanse los Articulos 34 del PCB, 18 del PK, 11 del PL, 8 del PM, 22 del PRTR, 14.6 del SEA y 15 del PAS.

22 yéanse los Articulos 17 de los COP ("lo antes posible"), 17 del CFP ("lo antes posible") y 15 del Convenio de

Aarhus (ninguna indicacion).

Véase, sobre el proceso consultivo multilateral, el Articulo 13 del CMNUCC:; y sobre el reglamento, los Articulos

7.3 del CMNUCC, 23.3 del CDB y 22.3 de la CLD.

Con arreglo a los convenios de la CEPE, los procedimientos de observancia deben ser no conflictivos, no

judiciales y de caracter consultivo; véanse los Articulos 22 del PRTR, 15 del PAS y 15 del CA. Otros convenios

no contienen calificativos; véanse los Articulos 17 de los COP, 17 del CFP, 11 del PL y 8 del PM.

2 Véanse también los Articulos 34 del PCB y 22 del PRTR.

%6 Véase también el Articulo 18 del PK.

27 Véanse los Articulos 17 de los COP, 34 del PCB, 17 del CFP, 8 del PM y 22 del PRTR.

2 yéanse también los Articulos 34 del PCB y 22 del PRTR; véase el Articulo 11 del PL ("evaluar y promover").

¥ Véanse los Articulos 17 de los COP, 17 del CFP, 18 del PK y 8 del PM ("para determinar el incumplimiento [...] y
las medidas que haya que adoptar respecto de las Partes que no hayan cumplido lo prescrito").

23

24



DOCUMENTO DE ESTUDIO BASICO N° 20 7

un enfoque especifico, sino también por medio de un enfoque genérico, es decir, un analisis conjunto de la
observancia de las disposiciones del TI/RFAA (véase también la seccion 5.2).

5. Procedimientos minimos de observancia. Los procedimientos de observancia adoptados en el marco del
Articulo 21 del TI/RFAA deben abordar, como minimo, la supervision del ofrecimiento de asesoramiento o
asistencia. En primer lugar, la referencia a la supervision es unica. Un sistema de supervision de la
observancia es un elemento esencial de los procedimientos de observancia y requiere un sistema de
notificacion (véase la seccion 5.2). En segundo lugar, en los procedimientos de observancia se debe
estipular el suministro de asesoramiento y medidas relativas a la prestacion de asistencia®. La referencia al
asesoramiento o la asistencia de caracter juridico también es unica (véase la seccion 5.7). El ofrecimiento
de asesoramiento y de asistencia es una medida de facilitacion que ayuda a una Parte cuando tiene
dificultades para la observancia. Sin embargo, no se ha pretendido que la lista de medidas del Articulo 21
del TI/RFAA sea exhaustiva y no se excluye la incorporacion de medidas mas enérgicas al procedimiento
de observancia (véase la seccion 5.7).

6. Paises en desarrollo y economias en transicion. La referencia a los paises en desarrollo y las
economias en transicion en el Articulo 21 del TI/RFAA es también una caracteristica tnica’’. Sin
embargo, hay que subrayar que todas las Partes en un tratado estan obligadas a cumplir plenamente sus
disposiciones desde la fecha de entrada en vigor para la Parte pertinente. La situacion especial de los
paises en desarrollo y los paises con economia en transicion no puede justificar el incumplimiento. Con
todo, en las decisiones sobre la aplicacion de medidas se pueden tener en cuenta sus necesidades especiales
(véase la seccion 5.7), sobre todo en relacion con la aplicacion de medidas de facilitacion, como el
suministro de asesoramiento y las medidas relativas a la prestacion de asistencia®.

5. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
5.1 Objetivo, principios y caracter

1. En todas las negociaciones sobre los procedimientos de observancia se abordan las cuestiones del
objetivo, los principios y el caracter de dichos procedimientos. A menudo es necesario debatir estas
cuestiones a fin de crear una base comparativa de conocimientos para los negociadores y tener una
perspectiva de sus opiniones o ambiciones. Sin embargo, la practica de las negociaciones demuestra que es
dificil alcanzar el consenso sobre cuestiones de esta indole. En algunos procedimientos de observancia no
se abordan en absoluto®, mientras que en otros se tratan todas o algunas de ellas en la parte dispositiva del
procedimiento de observancia®, en la decision que encabeza dicho procedimiento® y/o en su preambulo™.
En ausencia de consenso, una solucion alternativa para solucionar el dilema en relacion con el objetivo, los
principios y el caracter puede consistir en copiar la clausula del tratado que encomienda al 6rgano supremo
del tratado la adopcidon de un procedimiento de observancia, con arreglo a los términos acordados del
tratado.

Objetivo

2. Aunque hay diferencias en las descripciones del objetivo, se pueden citar cinco elementos basicos. Los
procedimientos de observancia proporcionan un mecanismo para:

i) determinar las dificultades de la observancia, incluidas las situaciones posibles o supuestas de
incumplimiento
ii) en una etapa inicial,

30 Véase también el Articulo 34 del PCB.

3! Véase también PO CB, pérr. 2.

32 Véase PO PK, parr. XIV; proyecto de PO PCB, parrs. 6.1y 6.2.

3 Véase PO LRTAP; PO CA.

3 Véase PO CB, parrs. 1y 2 (objetivo y caracter); PO PK, seccion I (objetivo); PO PM, parrs. 7 d) y 8 (objetivo en
combinacion con las funciones); PO CE, parr. 3 (objetivo en combinacion con las funciones).

Véase PO CB, parrs. 4 a 7 (objetivo de nuevo).

Véase PO PK, tercer considerando (principios).
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iii) establecer las causas en las que radican tales dificultades y situaciones de incumplimiento y
iv) formular las respuestas mas apropiadas, con objeto de
v) solucionar tales dificultades o corregir la situacion de incumplimiento sin demora®’.

Es importante sefialar que las Directrices de la CIPF tienen algunos de estos elementos en comtn con los
procedimientos de observancia. Asi, en las Directrices se declara que el procedimiento tiene por objeto
"ayudar a investigar la causa del incumplimiento y facilitar las medidas para evitar su repeticion"**. Esto es
aplicable también al proyecto de proceso consultivo multilateral en el marco del CMNUCC?. Asi, el
objetivo propuesto de este proceso es ayudar a las Partes a superar sus dificultades e impedir que surjan
controversias. Otro objetivo es promover el conocimiento del tratado en el que esta incorporado.

3. Las descripciones del objetivo suelen contener dos perspectivas, aunque con frecuencia de manera
implicita. La primera no es controvertida y se refiere al procedimiento que constituye un "servicio de
asistencia" a las Partes con dificultades para la observancia. Esto se pone de manifiesto en los términos
utilizados, como "facilitar" la observancia, "ayudar" a las Partes con dificultades para la observancia o
"prestar asesoramiento o asistencia". Mientras que en la primera perspectiva se subraya el aspecto de
facilitacion del procedimiento de observancia, la segunda es mas polémica y se refiere a la posible
adopcion de medidas mas enérgicas para corregir las situaciones de incumplimiento. Esto se puede
observar en los términos utilizados para referirse al objetivo, como observancia "segura", "encaminado a
asegurar" la observancia o "imponer" la observancia. Hay que sefialar que los debates sobre el objetivo
estan con frecuencia estrechamente relacionados y se superponen con los relativos a las funciones. De ahi
que la seccion sobre las funciones pueda contener referencias que reflejen el objetivo de esa funcion
particular y en consecuencia del procedimiento®. Debido a que el Articulo 21 del TI/RFAA contiene una
referencia a la supervision, probablemente ésta se pueda examinar en el contexto del objetivo del
procedimiento de observancia (véanse también las secciones 4, parr. 5, y 5.2)*..

Principios y caracter

4. El objetivo del procedimiento de observancia esta asociado con referencias a los principios y el caracter
del procedimiento. Estas dos categorias nunca estan claramente definidas y tienden a superponerse. La
categoria de los principios contiene muchas veces conceptos asociados con las debidas garantias procesales
y los derechos de procedimiento. Dichos conceptos comprenden la equidad, la transparencia, la
previsibilidad y las debidas garantias procesales. Debido a que se podria aducir que la referencia a
principios especificos modifica las disposiciones de un procedimiento de observancia, algunos expresan el
convencimiento o el temor de que las nociones incluidas en esta categoria sean recurribles ante el 6rgano
que administra el procedimiento. La categoria del caracter contiene a menudo caracteristicas generales del
procedimiento de observancia, como la sencillez, la flexibilidad y la eficacia en funcion de los costos.
También se repiten los términos "no conflictivo", "no contradictorio" y "no judicial", reflejando el deseo de
un procedimiento que aborde los casos de observancia mediante el didlogo mas bien que por el sistema
tradicional de solucion de controversias (véase la seccion 3, parr. 4). Hay que sefialar que los principios y
el caracter, incluso cuando estan incluidos en la seccion inicial del procedimiento de observancia,
solamente adquieren su verdadero significado cuando se aplican en el resto del procedimiento. Por ultimo,
las negociaciones sobre los principios y el caracter también abarcan la cuestion de la medida en que
deberian quedar reflejadas en el procedimiento de observancia las necesidades especiales de los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicion (véase también la seccion 4.6).

5.2 Funciones

1. Ante todo, hay que sefalar que la seccion sobre las funciones se mezcla muchas veces con elementos
relativos al objetivo, la recopilacion de informacion y las consecuencias. Dicha mezcla reduce la

37 Véanse también las Directrices del PNUMA, parr. 14 d) ii); PO CB, preambulo de la decision de encabezamiento,

considerandos 4-7.

Véanse las Directrices de la CIPF, seccion 1.

¥ Véase el proyecto de PCM CMNUCC, parr. 2.
% Véase PO CE, parr. 3; PO PM, parr. 8.

1 Véase también PO CB, parr. 1.
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transparencia del texto y puede dificultar la interpretaciéon del mandato del 6rgano que administra el
procedimiento. En su forma mas pura, la seccion sobre las funciones se debe limitar a lo que hace el
organo que administra el procedimiento, mas que establecer por qué y como lo hace. Una lista clara de las
funciones permite al 6rgano que administra el procedimiento determinar su mandato. La integracion de la
lista de funciones en otras secciones, como ocurre en el procedimiento de observancia en el marco del
Convenio de Basilea, obstaculiza esto, por lo que se debe evitar.

2. Se pueden distinguir tres funciones principales de la observancia.

e La primera, incluida en todos los procedimientos de observancia en vigor, es la funcion de abordar las
dificultades de las distintas Partes para la observancia™®.

e Una segunda funcién que se puede encontrar en numerosos procedimientos de observancia es el analisis
de las cuestiones generales relativas a la observancia con objeto de determinar y abordar las dificultades
agregadas y sistémicas para la observancia®. Existe una variacion de esta funcion cuando se analiza la
observancia agregada con una disposicion especifica de un tratado®. Este tipo de examen de la
observancia se basa en gran medida en los informes nacionales que presentan las Partes en el tratado
pertinente. De esta manera, dicho examen se concentrard en la aplicacion de un tratado, es decir, la
transposicion por las Partes de sus compromisos en el marco del tratado a las politicas, reglamentos y
otras medidas nacionales. En otra variacion de esta funcion, un procedimiento de observancia puede
servir para la preparacion, con vistas a su examen por el 6rgano supremo del tratado, de interpretaciones
de sus disposiciones, en orden a facilitar la observancia por las Partes de manera uniforme®. Esta
variacion no se ha establecido explicitamente en ninguno de los procedimientos de observancia en
vigor.

e Una tercera funcion que se puede encontrar en muchos procedimientos de observancia es el examen de
la relativa a las obligaciones de notificacion®®. En sentido estricto, la funcion de abordar las dificultades
de las distintas Partes para la observancia incluye automaticamente la necesidad de abordar los casos de
incumplimiento de las obligaciones de notificacion. Sin embargo, en la mayoria de los procedimientos
de observancia se reconoce que las obligaciones de notificacion requieren una atencion adicional y se
incluye una disposicion especial sobre ellas. Hay varios motivos para dicha atencion adicional. En
primer lugar, un informe nacional contiene informacion sobre la observancia de una Parte concreta. En
segundo lugar, el total de los informes nacionales arroja luz sobre la observancia agregada de las Partes
en el tratado. En tercer lugar, el incumplimiento de las obligaciones de notificacion indica muchas
veces dificultades para la observancia de otras obligaciones o las precede. En cuarto lugar, la
verificacion de la observancia de las obligaciones de notificacion es una labor relativamente objetiva,
especialmente cuando la atencion se concentra en si se cumplen o no los plazos para la notificacion o si
el informe nacional es completo. En relacion con esta tercera funcion, la actuacion de la secretaria es
pertinente, en particular cuando tiene derecho a desencadenar el procedimiento de observancia (véase la
seccion 5.4).

3. En algunos tratados se ha asignado la segunda funcion a organos auxiliares de composicion abierta,
como el Organo Subsidiario de Ejecucion del CMNUCC, el Comité de Examen de la Aplicacion de la
Convencion de la CLD y el Grupo de Trabajo de composicion abierta del Convenio de Basilea, que se ha
creado para asesorar sobre la aplicacion del Convenio y examinarla de manera continuada. En los
convenios regionales de pesca se han establecido 6rganos auxiliares de composicion abierta analogos para

# Véase PO CB, parr. 19; PO PK, secciones IV, parrs. 4 a 6 (grupo de facilitacion), y V, parrs. 4 a 6 (grupo de

control del cumplimiento); PO PM, parr. 7 a); PO CA, parr. 13 a); PO CE, parr. 3 a); PO LRTAP, parr. 3 b);
proyecto de PO PCB, seccion 111, parr. 1 a).

# Véase PO CB, parr. 21; PO CA, parr. 13 b); PO CE, parr. 3 b); proyecto de PO PCB, seccion 111, parr. 1 d).

# véase PO CB, parr. 21 f); PO CE, parr. 3 d); PO LRTAP, parr. 3 d).

¥ Véanse las "observaciones generales" del Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales sobre los
articulos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996; y del Comité de
Derechos Humanos sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

% Veéase PO CB, parr. 21 ¢) en el contexto del examen general; PO PM, parr. 7 b); PO CA, parr. 13 ¢); PO LRTAP,
parr. 3 a).
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fomentar la observancia y la aplicacién de las medidas de conservacion y ordenacién’’. Aunque en el titulo
de estos 6rganos se utiliza el término "observancia", sus funciones son comparables en términos generales a
las de los organos auxiliares de composicion abierta antes mencionados que examinan la aplicacion. La
asignacion de esta funcion a un organo de observancia o un 6rgano auxiliar de composicion abierta
dependera de la organizacion institucional del tratado correspondiente.

4. Hay que recordar también que en el Articulo 21 del TI/RFAA se hace referencia a la "supervision"
(véase la seccion 4.5). En las negociaciones sobre el procedimiento de observancia, habra que definir el
proceso de supervision de ésta en el T/RFAA®™. En primer lugar, hay que sefalar que la supervision sera
un proceso continuado. En segundo lugar, para la supervision no se requiere que el procedimiento de
observancia se ponga en marcha mediante un mecanismo desencadenante (véase la seccion 5.4). En tercer
lugar, hay que solucionar la cuestion de quién va a llevar a la practica el proceso de supervision y de qué
manera. La aportacion al proceso de supervision consiste en informacion, que se puede obtener de diversas
procedencias (véase la seccion 5.6). Dejando de lado las alternativas no ortodoxas, para una corriente
normal de informacién en un proceso continuado de supervision es necesario establecer un sistema de
notificacion de las Partes®. Asi pues, hay una vinculacion directa de la supervision y la observancia con
las obligaciones de notificacion.

5.3 Estructura institucional

1. Para el funcionamiento de los procedimientos de observancia puede ser necesario el apoyo de una
estructura institucional. En todos los procedimientos de observancia que se han adoptado en el marco de
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente se ha establecido un 6rgano de observancia que tiene una
funcién central en la aplicacién de los procedimientos correspondientes. Unicamente las Directrices de la
CIPF no han creado todavia dicho 6rgano, pero se ha visto que las funciones de estas directrices difieren de
las de otros procedimientos de observancia (véase la seccion 2.4). Por consiguiente, hay que evaluar la
necesidad de un 6rgano de observancia en combinacion con las funciones de los procedimientos de ésta. Si
se considera conveniente el apoyo de un o6rgano de observancia, sera necesario elegirlo y determinar su
composicion.

2. En cuanto a la seleccion del 6rgano de observancia, se plantea la cuestion de si se deben encomendar las
funciones a un 6rgano ya existente o a uno nuevo. Los organos existentes al entrar en vigor el TI/RFAA
que se podrian designar para desempefiar tales funciones son el organo rector, la Mesa o una Mesa
ampliada o bien la Secretaria. La designacion de cualquiera de estos 6rganos seria eficaz en funcion de los
costos. Aunque se han formulado propuestas en ese sentido en el ambito de las negociaciones sobre los
procedimientos de observancia, ninguno de los procedimientos en vigor ha designado un o6rgano ya
existente. A pesar de los costos, la incompatibilidad de las funciones, los conocimientos técnicos
necesarios de las personas, el deseo de garantizar las debidas garantias procesales y la necesidad de
transparencia han llevado invariablemente a la decision de establecer un nuevo 6rgano. Asimismo, a pesar
de los mayores costos, los procedimientos de observancia en vigor han establecido invariablemente 6rganos
permanentes y no de cardcter especial. Se han establecido 6rganos permanentes a fin de favorecer la
continuidad del proceso y las personas, asi como la pronta respuesta a cualquier cuestion que surja en
relacién con la observancia. A este respecto, hay que sefalar que puede haber un espacio de tiempo
considerable entre la aparicion de una dificultad para la observancia y la siguiente reunion del 6rgano
supremo del tratado en la cual podria establecerse un 6rgano especial.

7 Véase, por ejemplo, el Convenio de 2001 sobre la conservacién y gestion de los recursos de la pesca en el Océano

Atlantico suroriental (Articulo 9); y la Convencion de 2000 sobre la conservacion y ordenacion de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios del Pacifico central y occidental (Articulo
14).

El proceso de supervision también se ha integrado en el procedimiento de observancia en la Convencion Alpina;
véase PO Alp, seccion 1.

Véanse las posibles caracteristicas del sistema de notificacion, por ejemplo, en la seccion IV de las Directrices de
la CEPE (véase la seccion 1.13).
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3. Por lo que se refiere a la composicion del érgano de observancia, hay que resolver varias cuestiones, a
saber: a) el tamafio del 6rgano, b) la representacion de los grupos de intereses en el 6rgano, ¢) a qué titulo
actuan los miembros y d) la calificacion de las personas que pueden ser elegidas para el 6rgano.

e El tamafio de los drganos de observancia existentes va de ocho a 15 miembros™’; un caso especial es el
organo de observancia establecido en el marco del Protocolo de Kyoto, que esta formado por 20
miembros, 10 de los cuales trabajan en el grupo de facilitacion y 10 en el grupo de control del
cumplimiento’. Los factores que influyen en el tamafio del 6rgano son primordialmente la eficacia en
la adopcion de decisiones y la representacion equitativa de los grupos de intereses, en particular los
grupos regionales. Cabe sefialar que en el marco de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
se han establecido organos relativamente pequeios, dado el nimero de Partes en ellos. El numero
exacto estd en funcion de la formula seleccionada para representar a los grupos de intereses en el
organo.

e Puesto que la FAO cuenta con siete grupos regionales, probablemente la base para el tamafio del 6rgano
de observancia sera 7x. Esta formula se puede ajustar si en el 6rgano de observancia van a estar
representados intereses distintos de los grupos regionales. También se pueden reservar en el 6rgano de
observancia puestos para observadores™. Debido a que las instituciones internacionales mencionadas en
el Articulo 15 del TI/RFAA vy las personas fisicas y juridicas mencionadas en el Articulo 11.3 tienen un
interés legitimo en la observancia del tratado, merece la pena examinar la posibilidad de reservar
puestos para estas entidades en el 6rgano de observancia.

e En la mayoria de los 6rganos existentes, se elige para el 6rgano de observancia a varias Partes, que
nombran a cada uno de los miembros para representarlas™. Para subrayar que se supone que los
distintos miembros no estdn -exclusivamente- al servicio de los intereses nacionales o de sus
representados, sino también de los intereses de la comunidad del tratado, en un caso se han indicado
expresamente que las Partes designan a los miembros, pero éstos prestan sus servicios como mejor
convenga al Convenio™. Sin embargo, en varios procedimientos de observancia se ha adoptado un
enfoque distinto y se estipula en el nombramiento de los miembros que han de actuar a titulo personal®.
El objetivo de este enfoque alternativo es reducir el grado de control de la Parte y/o los representados
sobre el miembro, a fin de potenciar el caracter técnico del 6rgano y salvaguardar la continuidad de su
composicion durante el periodo para el cual se ha elegido a un miembro. Aun cuando se acuerde el
nombramiento de miembros que han de actuar a titulo personal, los grupos de intereses seguiran
tratando de conseguir que sus intereses estén representados mediante el proceso de presentacion de
candidaturas y eleccion de los miembros.

e Por tltimo, un 6rgano de observancia solamente puede desempenar sus funciones si sus miembros estan
suficientemente calificados para prestar servicios en ¢l. Un organo de observancia no es un 6rgano
judicial, aunque en ocasiones se lo denomine 6rgano cuasijudicial. Por consiguiente, en su composicion
no sélo deben figurar expertos juridicos, sino también de otras esferas relacionadas con el tema del
tratado pertinente. Hay que sefialar que el Articulo 21 del TI/RFAA se refiere expresamente al
asesoramiento y la asistencia de caracter juridico, lo cual podria considerarse como un indicio de que en
la composicion deberian estar suficientemente representados los conocimientos técnicos de indole
juridica (véase la seccion 4, parr. 5).

5.4 Mecanismos desencadenantes

1. Los procedimientos de observancia se han de poner en marcha antes de que se puedan desempeiiar las
funciones de dicha observancia. El derecho a iniciar procedimientos de observancia se ha limitado en ellos.
Por consiguiente, en estos procedimientos se indican las personas que pueden hacerlo. Se trata de un
derecho que puede variar de acuerdo con la funcion de observancia que se haya de llevar a cabo.

% yéase PO CB, parr. 3 (15 miembros); PO PM, pérr. 5 (10 miembros); PO CA, parr. 1 (ocho miembros); PO CE,
parr. 1 (ocho miembros); PO LRTAP, parr. 1 (nueve miembros).

Véase PO PK, seccion 11, parr. 3.

Véase PO Alp, seccion II, parr. 1.1.

3 yéase PO PM, parr. 5; PO CE, parr. 1; PO LRTAP, pérr. 1.

> Véase PO CB, parr. 5.

% Véase PO PK, seccién II, parr. 6; PO CA, parr. 1.

51
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2. Por lo que respecta a las dificultades de distintas Partes, en los procedimientos de observancia en vigor
se han aceptado o se han propuesto durante las negociaciones los siguientes mecanismos desencadenantes.

e En primer lugar, una Parte puede desencadenar los procedimientos de observancia con respecto a si
misma. Este "mecanismo autodesencadenante” no es controvertido, se puede encontrar en todos los
procedimientos de observancia®® y se ha recurrido a él con frecuencia. Sin embargo, su éxito esta
claramente relacionado con las medidas previstas en los procedimientos de observancia, en particular el
suministro de asesoramiento o asistencia a una Parte con dificultades para la observancia.

e En segundo lugar, una Parte puede desencadenar los procedimientos de observancia con respecto a otra
Parte. Aunque el mecanismo desencadenante de una Parte contra otra es controvertido, esta presente en
todos los procedimientos de observancia®. Este mecanismo permite a una Parte desencadenar los
procedimientos de observancia en el interés comun del tratado (véase la seccion 4, parr. 3). El riesgo de
casos con una motivacion politica y de casos que puedan convertirse en contradictorios se puede superar
mediante la introduccion de salvaguardias de procedimiento (véase la seccion 5.5). Hay un solo caso en
el que se ha conferido el derecho a invocar el mecanismo desencadenante de una Parte contra otra
Ginicamente a las que estan involucradas directamente con otra Parte™. Esto supone que para utilizar
dicho mecanismo se requiere la demostracion de un interés individual. En consecuencia, se introduce
en los procedimientos de observancia un elemento contradictorio. Asi pues, no sera posible plantear
dificultades de otras Partes para la observancia en el interés comun del tratado, de manera que este
enfoque choca con una de las caracteristicas fundamentales de los procedimientos de observancia (véase
la seccion 3, parr. 3).

e En tercer lugar, la secretaria puede desencadenar los procedimientos de observancia. Aunque la
secretaria es el centro de informacion de un tratado y su aplicacion, se ha planteado la duda de si el
derecho a desencadenar los procedimientos de observancia en el caso de dificultades de determinadas
Partes para dicha observancia es compatible con el caracter administrativo de las funciones de la
secretaria y la imparcialidad con la que debe desempefiar estas funciones. No obstante, en algunos
procedimientos de observancia se ha aceptado el mecanismo desencadenante de la secretaria®.
Ademas, en la mayoria de los procedimientos de observancia se ha aceptado un derecho limitado de la
secretaria a desencadenarlos en el caso de dificultades de determinadas Partes para la observancia, a
saber, con respecto a la observancia de las obligaciones de notificacion (véase también infra).

e En cuarto lugar, el propio 6rgano de observancia puede desencadenar los procedimientos. Solamente en
uno de los procedimientos de observancia en vigor se ha otorgado al 6rgano de observancia el derecho a
poner en marcha el mecanismo desencadenante en el caso de dificultades de determinadas Partes para la
observancia®. Ese derecho crearia una situacion en la que el 6rgano de observancia se convertiria en
"juez" de su propio caso, de manera que se tendria la impresion de que el 6rgano de observancia no es
imparcial en ese caso.

e En quinto lugar, pueden desencadenar los procedimientos de observancia el 6rgano supremo u otros
organos del tratado. Sin embargo, en general se considera que tal derecho no tiene un valor afiadido
sobre el mecanismo desencadenante de una Parte contra otra. Una excepcion es el derecho de equipos
de examen de expertos a desencadenar los procedimientos de observancia en el marco del Protocolo de
Kyoto, que se deriva de las funciones especificas de estos 6rganos del tratado®”.

e En sexto lugar, se puede atribuir el derecho a desencadenar procedimientos de observancia a Estados
que no son parte en el tratado pertinente. No hay ninglin ejemplo especifico de este derecho en ninguno
de los procedimientos de observancia en vigor. También seria dificil defender la atribucion de un
derecho de este tipo a Estados que han decidido no convertirse en parte en un tratado. Sin embargo,
puede ser ventajoso ampliar tal derecho a un Estado que no pueda convertirse en parte en un tratado, por
ejemplo debido a la limitacion del &mbito geografico. En uno de los procedimientos de observancia se
otorga el derecho a desencadenarlo a los observadores, entre los que estan todos los Estados que no son

% yéase PO CB, parr. 9 a); PO PK, seccion VI, parr. 1 a); PO PM, parr. 4; PO CA, parr. 16; PO CE, parr. 4 b); PO
LRTAP, parr. 4 b).

57 yéase PO CB, parr. 9 b); PO PK, seccion VI, parr. 1 b); PO PM, parr. 1; PO CA, parr. 15; PO CE, parr. 4 a); PO
LRTAP, parr. 4 a).

% Véase PO CB, parr. 9 b).

% Véase PO CA, parr. 17; PO LRTAP, parr. 5.

0 véase PO CE, parr. 5.

6! Véase PO PK, seccion VI, parr. 1.
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parte en el tratado en cuestion, que esta limitado geograficamente, y no se limita el derecho a los
Estados que no pueden convertirse en parte en é1°.

e En séptimo lugar, se puede otorgar el derecho a desencadenar los procedimientos de observancia a
organizaciones internacionales. Cabe pensar en las organizaciones internacionales que son competentes
en la esfera de un tratado especifico, pero que no pueden convertirse en parte en él. Aunque no hay
ningun ejemplo especifico de este derecho en ninguno de los procedimientos de observancia en vigor,
en uno se atribuye dicho derecho a los observadores, categoria en la que estan comprendidas las
organizaciones internacionales®. Dado que las instituciones internacionales mencionadas en el Articulo
15 del TI/RFAA tienen un interés legitimo en la observancia del tratado, merece la pena estudiar la
posibilidad de ampliar el derecho a desencadenar los procedimientos de observancia a estas
organizaciones internacionales.

e En octavo lugar, se puede otorgar el derecho a desencadenar procedimientos de observancia a
organizaciones no gubernamentales. Se podria pensar que estas organizaciones no son competentes en
la esfera de un tratado especifico. Los riesgos de un volumen elevado de trabajo y de casos con una
motivacion politica se pueden evitar mediante salvaguardias de procedimiento (véase la seccion 5.5).
Se ha incorporado dicho mecanismo desencadenante "publico” a un procedimiento de observancia que
se ha adoptado en el marco de la CEPE, pero en este caso el derecho a desencadenarlo se extiende a
todos los miembros del publico y no se ha limitado a las organizaciones no gubernamentales que son
competentes en la esfera del tratado®. Ademas, en uno de los procedimientos de observancia se otorga
el derecho a los observadores, categoria en la que estan incluidas las organizaciones no gubernamentales
que son competentes en la esfera de ese tratado y que han sido admitidas como observadoras a las
reuniones en el marco de dicho tratado®. A la vista del reconocimiento explicito de la posicion especial
de las personas juridicas mencionadas en el Articulo 11.3 del T/RFAA, conviene estudiar la posibilidad
de ampliar el derecho a desencadenar el procedimiento de observancia a las organizaciones no
gubernamentales en el ambito de estos articulos.

e Por ultimo, se puede otorgar el derecho a desencadenar procedimientos de observancia a personas
fisicas. Los riesgos de un volumen elevado de trabajo y de casos con una motivacion politica se pueden
evitar mediante salvaguardias de procedimiento (véase la seccion 5.5). Este mecanismo desencadenante
"publico" se ha incorporado a un procedimiento de observancia que se ha adoptado en el marco de la
CEPE®. A la vista del reconocimiento explicito de la posicion especial de las personas fisicas
mencionadas en el Articulo 11.3 del TI/RFAA, conviene estudiar la posibilidad de ampliar el derecho a
desencadenar el procedimiento de observancia a estas personas.

3. En cuanto al examen de la observancia de las obligaciones en materia de notificacion, se ha observado
que la presentacion de informes nacionales es decisiva para evaluar la situacion de la observancia del
tratado (véase la seccion 5.2). Por consiguiente, para la presentacion puntual de estos informes se requiere
una supervision estructural. Puesto que normalmente los informes nacionales se han de presentar a la
secretaria, este organo estd en buenas condiciones para evaluar la situacion de la observancia de las
obligaciones en materia de notificacion. Dado que se trata de una labor relativamente objetiva, en varios
procedimientos de observancia se ha otorgado a la secretaria un derecho limitado a desencadenar
procedimientos de observancia®’.

4. En lo que respecta a las cuestiones generales o agregadas sobre la observancia, los procedimientos de
observancia en vigor confieren el derecho a desencadenarlos al 6rgano supremo del tratado®. Este derecho
no se ha conferido a ninglin otro 6rgano del tratado en ninguno de los procedimientos de observancia en

62
63
64

Véase PO Alp, seccion 11, parr. 2.3, en combinacion con los Articulos 5.5 y 8.2 de la Convencion Alpina.

Véase PO Alp, seccion 11, parr. 2.3, en combinacion con el Articulo 5.5.

Véase PO CA, parr. 18. Se estd estudiando la incorporacién de un mecanismo desencadenante "publico" en
relacion con la revision del PO CE (véase la seccion 1) y la elaboracion de un procedimiento de observancia en el
marco del PAS.

Véase PO Alp, seccion 11, parr. 2.3, en combinacion con el Articulo 5.5.

Véase PO CA, parr. 18. Se esta estudiando la incorporacion de un mecanismo desencadenante "publico" en
relacion con la revision del PO CE (véase la seccion 1) y la elaboracion de un procedimiento de observancia en el
marco del PAS.

67 Véase PO CB, parr. 9 ¢); PO PM, parr. 3; PO CA, parr. 17; PO LRTAP, parr. 5.

68 yéase PO CB, parr. 21; PO PM, parr. 14; PO CA, parr. 13 b); PO CE, parr. 3 d); PO LRTAP, parr. 3 d).

65
66
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vigor. En contraposicion a los casos de dificultades de determinadas Partes para la observancia, el examen
de las cuestiones generales o agregadas sobre la observancia no plantea cuestiones con respecto a la
imparcialidad del 6rgano de observancia. A pesar de esto, hasta el momento no se ha otorgado dicho
derecho al 6rgano de observancia en los procedimientos de observancia en vigor. Sin embargo, no hay
nada que impida a un o6rgano de observancia formular recomendaciones en ese sentido en los informes
sobre sus actividades.

5.5 Salvaguardias de procedimiento

1. Las salvaguardias de procedimiento no estan concentradas en una seccion particular, sino dispersas en
todo el procedimiento de observancia. Estas salvaguardias son exponentes de los conceptos de principio de
las debidas garantias procesales, la transparencia, la equidad y la previsibilidad y hacen que puedan
aplicarse. Por consiguiente, las salvaguardias de procedimiento contribuyen considerablemente a la
legitimidad observada del procedimiento de observancia. Mientras que los procedimientos de observancia
anteriores incluyen relativamente pocas salvaguardias, los adoptados en fechas mas recientes tienden a
incluir disposiciones detalladas. Las salvaguardias de procedimiento son particularmente importantes en
relacion con los elementos fundamentales que son polémicos desde el punto de vista politico y su inclusion
aumenta con frecuencia significativamente las posibilidades de llegar a soluciones de compromiso sobre
tales cuestiones polémicas. Desempefian una funcion especialmente importante en los procedimientos que
contienen medidas mas enérgicas. En general, estas salvaguardias van acompafiadas de disposiciones sobre
seis aspectos del procedimiento de observancia: i) calendarios y plazos; ii) representacion y derecho a
participar; iii) requisitos para las comunicaciones; iv) confidencialidad; v) adopciéon de decisiones; y vi)
razonamiento de las decisiones.

2. Calendarios y plazos. En la primera fase de un caso de observancia figuran de manera muy
predominante los calendarios y plazos, que se consideran especialmente importantes cuando se trata de un
mecanismo desencadenante de una Parte contra otra. Este tipo de salvaguardias de procedimiento puede
indicar los plazos en los cuales: i) la secretaria ha de informar a una Parte de que se ha presentado una
comunicacion contra ella®; ii) esa Parte tiene la oportunidad de responder al contenido de dicha
comunicacion’®; y iii) el organo de observancia ha de adoptar las decisiones con respecto a dicha
comunicacion’’.

3. Representacion y derecho a participar. Un segundo tipo de salvaguardia de procedimiento es el que
corresponde al derecho a participar en él. Se refiere a la participacion de la Parte o Partes cuya observancia
esta en litigio y a la cuestion de si el proceso debe ser abierto o cerrado (véase el parr. 5). Con respecto a
las Partes involucradas, la forma mas evidente de participacion y una caracteristica fundamental de las
debidas garantias procesales es el derecho a hacer declaraciones, incluida la posibilidad de comunicaciones
por escrito u orales. Con respecto a la presencia fisica de la Parte interesada, se establece una distincion
entre dos fases del proceso. La primera es la fase en la que el 6rgano de observancia examina los hechos y
las circunstancias del caso y la segunda la fase en la que el 6rgano de observancia extrae sus propias
conclusiones y formula y adopta sus recomendaciones o decisiones. Lo normal es que los procedimientos
de observancia estipulen que las Partes con respecto a las cuales se ha presentado una comunicacién tengan
derecho a participar o estar representadas durante la primera fase, pero no durante la segunda’. En el caso
de una composicion basada en la representacion de las Partes, esta salvaguardia puede ser igualmente
aplicable a los propios miembros del érgano de observancia’.

4. Requisitos de las comunicaciones. Un tercer tipo de salvaguardia de procedimiento se refiere a los
requisitos oficiales de las comunicaciones. En todos los procedimientos de observancia se exige que la

8 Veéase PO CB, parr. 13; PO PK, seccion VI, parr. 2; PO PM, parr. 2; PO CA, parrs. 15 y 23; PO CE, parr. 4; PO
LRTAP, parr. 4 a).

" yéase PO CB, parr. 14; PO PK, secciones IX, parr. 1, y X, parr. 1 b); PO PM, parr. 2; PO CA, parr. 15; PO CE,
parrs. 4y 5; PO LRTAP, parr. 4 a).

' Véase PO PK, secciones VII, parr. 3, IX, parrs. 4 y 8, y X, parrs. 1 d) y 1 f).

2 Véase PO CB, parr. 15; PO PK, seccion VIII, parr. 2; PO PM, parrs. 10-11; PO CA, parrs. 32-33; PO CE, parr. 8;
PO LRTAP, parr. 8.

7 Véase PO PM, parr. 11 ("Ninguna Parte, sea o no miembro del Comité de Aplicacion"; cursiva afiadida).
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comunicacion de una Parte con respecto a la observancia de otra Parte vaya acompafiada de informacion
que la corrobore™. Cada vez se imponen mas los requisitos de que las comunicaciones no sean de minimis,
infundadas o manifiestamente desmedidas. Estos requisitos se pueden aplicar a todas las comunicaciones’
0 a una categoria especifica’®. Dichos requisitos confieren al érgano de observancia el mandato de rechazar
las comunicaciones que tengan claramente una motivacion politica o que planteen soélo cuestiones de
observancia insignificantes y sin consecuencias. Existe un requisito particular que sirve como salvaguardia
de procedimiento en el caso de un mecanismo desencadenante de la secretaria. Con este mecanismo, la
secretaria, una vez que ha tenido conocimiento de dificultades para la observancia, tiene a menudo la
responsabilidad de establecer contacto en primer lugar con la Parte interesada para solicitar informacion
adicional o una explicacion de las dificultades para la observancia’’. La finalidad es tratar de resolver
dichas dificultades mediante una accion administrativa o contactos diplomaticos, antes de desencadenar
oficialmente el procedimiento. Con el fin de impedir la prolongacion injustificada de esta fase o un
callejon sin salida en el procedimiento cuando la Parte interesada no responde, el procedimiento de
observancia establecera también un calendario dentro del cual debera seguir este camino la secretaria, antes
de poner el caso en conocimiento del o6rgano de observancia. Por ultimo, hay que sefialar que en un
procedimiento de observancia se establece que el 6rgano de observancia, al examinar las comunicaciones
de miembros del publico, debera "tener en cuenta en todas las etapas pertinentes cualquier recurso interno
disponible"”®. Esta salvaguardia de procedimiento tiene parecido con una norma del derecho internacional
en cuyo cumplimiento las personas deben agotar los recursos internos antes de que el Estado de su
nacionalidad pueda someter en su nombre una reclamacién contra otro Estado con arreglo a un
procedimiento tradicional de solucion de controversias (norma de los recursos locales). Hay que sefalar,
sin embargo, que esta salvaguardia de procedimiento no es un requisito para la admisibilidad en el
procedimiento de observancia, sino una facultad discrecional del 6rgano de observancia. Se trata de una
diferencia significativa que tiene su origen en la distincion entre los procedimientos tradicionales de
solucion de controversias y los procedimientos de observancia. En primer lugar, una comunicacion de un
miembro del publico en el marco de un procedimiento de observancia no pretende proteger el interés
individual de ese miembro o proporcionarle una reparacion. En segundo lugar, la dificultad encontrada por
una Parte para la observancia puede tener su origen en un defecto sistémico de la legislacion y la
reglamentacion internas que el procedimiento de observancia trata de abordar de manera dinamica (véase la
seccion 3, parr. 6). Otra salvaguardia de procedimiento que se podria introducir con respecto a las
comunicaciones de los miembros del publico es un filtro politico. Asi, se podria exigir que la
comunicacion de un miembro del publico solamente se pueda remitir al 6rgano de observancia si cuenta
con el apoyo de una o mas Partes. A este respecto, hay que recordar que conviene estudiar la posibilidad
de otorgar el derecho a desencadenar el procedimiento de observancia a las personas fisicas y juridicas
mencionadas en el Articulo 11.3 del TI/RFAA (seccion 5.4). Se podria exigir que las comunicaciones de
estas personas estén respaldadas por la Parte a cuya jurisdiccion estan sujetas. Aunque estas personas
también podrian pedir a dicha Parte que desencadenara el procedimiento de observancia con respecto a otra
Parte (mecanismo desencadenante de una Parte contra otra), huelga decir que, aunque esté sujeto a un filtro
politico, un derecho independiente a desencadenar el procedimiento creara una dindmica por si mismo.

5. Confidencialidad. En cuarto lugar, todos los procedimientos de observancia contienen disposiciones
sobre el tratamiento de la informacion confidencial. Normalmente, en un procedimiento de observancia se
puede estipular que "los miembros [del 6rgano de observancia] y cualquier Parte que participe en sus
deliberaciones respetaran el caracter confidencial de la informacion de esa indole que reciban"”. Cualquier
clausula sobre el alcance de la confidencialidad de la informacién contenida en el tratado en cuyo marco

™ Véase PO CB, parr. 10 c); PO PK, seccion VI, parr. 1 b), y seccion VII, parr. 2 a); PO PM, parr. 1; PO CA, pérr.
15; PO CE, parr. 4 a); PO LRTAP, parr. 4 a).

7 Véase PO CB, parr. 18.

6 yéase PO PK, seccion VII, parr. 2, donde los requisitos se aplican a las comunicaciones presentadas por las Partes
con respecto a la observancia por otra Parte; PO CA, parr. 20, donde los requisitos se refieren a las
comunicaciones presentadas por miembros del publico.

7 Véase PO CB, parr. 9 c); PO PM, parr. 3; PO CA, parr. 17; PO LRTAP, parr. 5.

" Véase PO CA, parr. 21.

7 Véase PO PM, parr. 15 (y parr. 16 por lo que se refiere al informe del 6rgano de observancia); véase también PO
CB, parr. 26; PO PK, seccion VIII, parr. 6; PO CA, parrs. 26-31; PO CE, parr. 7; PO LRTAP, parr. 7; proyecto de
PO PCB, seccion IV, parr. 4.
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funciona el procedimiento de observancia es igualmente aplicable al procedimiento®™. La cuestion de la
confidencialidad también puede estar relacionada con la de si las reuniones del érgano de observancia son
abiertas, es decir, publicas, o bien a puerta cerrada (véase también el parr. 3). Hay precedentes en ambos
sentidos. En algunos procedimientos de observancia no se menciona el asunto®', en cuyo caso puede ser
determinante el reglamento del tratado. En otros procedimientos de observancia se establece que las
reuniones del érgano de observancia sean en principio abiertas, pero con excepciones®”. En cambio, en un
procedimiento de observancia se puede estipular que las reuniones relativas a casos individuales sean a
puerta cerrada, salvo acuerdo en contrario®.

6. Adopcion de decisiones. La mayoria de los procedimientos de observancia contienen una disposicion
sobre la manera de adoptar decisiones™. El principal punto de partida es que hay que hacer todo lo posible
para adoptar las decisiones por consenso. Existen distintos enfoques en cuanto a la situacion en la que se
han agotado todos los esfuerzos para llegar a un consenso. Cuando no es posible éste, se puede establecer
que en el informe del 6rgano de observancia queden reflejadas las opiniones de todos sus miembros®’. En
el procedimiento de observancia también pueden figurar distintos tipos de mayoria en la votacion en el caso
de que no sea posible llegar a un consenso®.

7. Razonamiento de las decisiones. En uno de los procedimientos de observancia se ha incluido
expresamente una salvaguardia de procedimiento con arreglo a la cual en las decisiones del 6rgano de
observancia deberan incluirse las razones®. Sin embargo, en la practica todos los drganos de observancia
dan explicaciones y argumentos pormenorizados de sus recomendaciones y decisiones.

5.6 Fuentes de informacion

1. La experiencia ensefia que la eficacia del procedimiento de observancia aumenta considerablemente
cuando el organo de observancia tiene un mandato amplio para la recopilaciéon de informacion,
especialmente con respecto a las entidades, organismos y otros agentes a los que puede invitar a participar
en el dialogo. En particular, la intervencion en el proceso de los organismos de ejecucion del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha contribuido significativamente a la bisqueda de soluciones para las
dificultades de observancia. Todos los procedimientos de observancia en vigor menos uno contienen una
seccion especifica en la que se enumeran las fuentes de informacion para el 6rgano de observancia®™. La
respuesta a las siguientes preguntas es util para determinar el alcance y las repercusiones de este elemento
fundamental y arroja luz sobre la discrecion con la que utiliza estas fuentes el 6rgano de observancia. (Se
trata de una lista abierta o cerrada? ;Esta sujeta o no a restricciones la utilizacion de una fuente de la lista?
(Abarca la seccion solamente las fuentes en las que el 6rgano de observancia puede buscar activamente o
solicitar informacion o incluye también disposiciones en las que se indica qué entidades pueden presentar
informacion -no solicitada- al 6rgano de observancia? En principio, con una lista abierta el 6rgano de
observancia tendra el grado mas alto de discrecion®. Sin embargo, la utilizacion de una fuente de dicha

%0 Véase, por ejemplo, el Articulo 13.2 a) del T/RFAA.

1 Véase PO PM; PO CE; PO LRTAP; proyecto de PO PCB.

82 Véase PO PK, seccién IX, parr. 2 (audiencias del grupo de control del cumplimiento); PO CA, parr. 30.

8 Véase PO CB, parr. 16.

% En el marco del PO PM, las decisiones se adoptan en la practica por consenso; en el marco del PO LRTAP, las
decisiones se adoptan por consenso basandose en una decision del Comité de Aplicacion.

% Véase PO CA, parr. 35; PO CE, parr. 9.

% Véase PO CB, parr. 25, donde se exige una mayoria de dos tercios u ocho miembros, si este nimero es mayor; PO
PK, seccion II, parr. 9, donde se exige una mayoria de tres cuartos para las decisiones que se han de adoptar y, en
el caso de la adopcion de decisiones por el grupo de control del cumplimiento, también se requiere una mayoria de
miembros de los paises en desarrollo y de miembros de los paises desarrollados.

8 Veéase PO PK, seccion VIII, parr. 7.

% Véase PO CB, parr. 22; PO PK, seccion VIII, parrs. 3-6; PO CA, parr. 25; PO CE, pérr. 6; PO LRTAP, parr. 6;

proyecto de PO PCB, parr. 5.1-5; el PO PM no contiene una seccion especifica, aunque se hace referencia a las

fuentes en su seccion sobre las funciones.

Véase PO CB, parr. 22, donde la lista de fuentes comienza con la indicacion "entre otras"; proyecto de PO PCB,

seccion V, parr. 2, donde la lista comienza con "en particular de".

89
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lista abierta puede estar sujeta a restricciones, condicionando asi el grado de discrecion™. Una lista cerrada
de fuentes confiere en principio un grado pequefio de discrecion. Sin embargo, los apartados relativos a la
lista pueden proporcionar un mandato amplio para la recopilacion de informacidon por el organo de
observancia, consiguiéndose asi un grado elevado de discrecion’’. Ademas de las fuentes en las que puede
buscar informacion el 6rgano de observancia, en la seccion también se puede indicar qué informacion
puede recibir el 6rgano o qué entidades pueden proporcionarla’. Dado que es evidente que el drgano de
observancia extrae sus conclusiones finales basandose en la informacién que tiene a su disposicion, la
inclusion de fuentes sobre las cuales no tienen control o influencia las Partes puede resultar polémica en las
negociaciones.

2. Las Partes son la fuente principal y mas destacada de informacion. Esta fuente puede actuar de varias
maneras. En primer lugar, se pueden incluir de manera expresa, concentrandose en la Parte pertinente, que
es aquella cuya observancia se cuestiona”. En el caso de un mecanismo desencadenante de una Parte
contra otra, también se puede incluir expresamente a la primera’™. En segundo lugar, los informes
nacionales de las Partes se pueden incluir explicitamente como fuente’. En tercer lugar, las Partes pueden
ser fuente cuando en el procedimiento de observancia se establezca la posibilidad de visitas in situ en el
territorio de una Parte. Dichas visitas estan siempre condicionadas al consentimiento o la invitacion de la
Parte en cuestion®.

3. Con frecuencia estan incluidos como fuente informacién los 6rganos de los tratados o sus informes.
Estos 6rganos pueden ser el 6rgano supremo del tratado y sus 6rganos auxiliares’’, asi como la secretaria’®.
También pueden estar incluidas las organizaciones internacionales como fuente de informacion”. Ademas,
en algunos procedimientos de observancia se permite expresamente al 6rgano de observancia basarse en
expertos externos y/o solicitar los servicios de expertos y asesores'®. En el marco del T/RFAA, también
puede considerarse como una fuente pertinente la informacion generada en el proceso de supervision del
Plan de accion mundial de 1996 para la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, asi como la informacion de las instituciones
internacionales mencionadas en el Articulo 15 del TI/RFAA.

4. La inclusion expresa de agentes distintos de los Estados, en particular organizaciones no
gubernamentales (ONG), como fuente de informacion es con frecuencia una cuestion delicada. Es evidente
que dichas entidades estan incluidas implicitamente como posible fuente cuando el procedimiento de
observancia contiene una lista abierta de fuentes o un mandato formulado en términos generales para la
recopilacion de informacion. Algunos procedimientos contienen disposiciones explicitas sobre estas
entidades como fuente'”’. En el marco del TI/RFAA, las personas fisicas y juridicas mencionadas en el

O r ’ ’ . P .. . .,
O Véase PO CB, parr. 22 a), donde el 6rgano de observancia "podré, entre otras cosas, solicitar informacion

adicional de todas las Partes", pero sélo en relacion con cuestiones generales de observancia; de manera analoga,

en el parr. 22 c) se autoriza al 6rgano de observancia a "solicitar nueva informacion de cualquier procedencia",

pero s6lo "con el consentimiento de la Parte interesada o siguiendo instrucciones de la Conferencia de las Partes".

Véase PO CA, parr. 25 a), donde se indica que el 6rgano de observancia puede "solicitar nueva informacion sobre

asuntos sometidos a su examen".

Véase PO PK, seccion VIIL, parr. 4; PO CA, parr. 25 c¢), donde se estipula que el 6rgano de observancia puede

"examinar cualquier informacién pertinente que se presente"; proyecto de PO PCB, seccion V, parr. 2,

encabezamiento, donde se indica que el 6rgano de observancia "podra solicitar o recibir".

Véase PO CB, parr. 22 a), con arreglo a lo cual se puede pedir a todas las Partes nueva informacién sobre

cuestiones generales de incumplimiento; PO PK, seccion VIII, parr. 3 b); proyecto de PO PCB, seccion V, parr. 1

a).

" Véase PO PK, secciéon VIII, parr. 3 ¢); proyecto de PO PCB, seccion V, parr. 1 b).

% Véase PO CB, parr. 22 f).

% Véase PO CB, parr. 22 d); PO PM, parr. 7 e); PO CA, parr. 25 b); PO CE, parr. 6 b); PO LRTAP, parr. 6 b).

7 Véase PO CB, parr. 22 b); PO PK, seccion VIII, parr. 3 a) y 3 d); PO PM, parr. 7 f), en el apartado sobre las
funciones; proyecto de PO PCB, seccion V, parr. 2 a).

% Véase PO CB, parr. 22 e); PO CE, parr. 6 ¢); PO LRTAP, parr. 6 ¢); proyecto de PO PCB, seccion V, parr. 2 d).

% Véase PO PK, secciéon VIII, parr. 4; proyecto de PO PCB, seccién V, parr. 2 b).

1% yéase PO CA, parr. 25 d); PO CE, parr. 6 ¢); proyecto de PO PCB, seccion V, parr. 3 (limitado a expertos de las

listas de expertos en seguridad de la biotecnologia).

Véase PO CB, parr. 17 ("una Parte podra también examinar y utilizar toda informacion pertinente y apropiada que

le haya proporcionado la sociedad civil en relacion con las dificultades para el cumplimiento"); PO PK, seccion

91

92

93

101
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Articulo 11.3 se pueden considerar como una fuente pertinente de informaciéon. Hay que mencionar
también que cuando no se ha podido llegar a ningtin acuerdo sobre un mecanismo desencadenante para los
agentes distintos de los Estados, las organizaciones no gubernamentales o los miembros del publico, una
solucion de compromiso ha consistido en incluir tales entidades en la seccion sobre las fuentes de

informacion'®.

5.7 Respuestas

1. El derecho internacional exige la plena observancia de las obligaciones de los tratados, a menos que en
el propio tratado se estipulen periodos de transicion para todas las Partes o para una categoria especial. El
TI/RFAA no establece tales periodos de transicion, por lo que todas las Partes estan obligadas a cumplir
plenamente sus disposiciones desde la fecha de entrada en vigor para la Parte pertinente. En el caso de que
se compruebe el incumplimiento de una Parte, debe recuperar la situacion de observancia lo antes posible.
La mayoria de los procedimientos de observancia cuentan con un conjunto de instrumentos, entre los que
figuran sin excepcion medidas concebidas para facilitar la observancia, pero también puede haber previstas
medidas destinadas a imponerla'®”. Sin embargo, algunos procedimientos de observancia no contienen una
lista exhaustiva de medidas, quedando a la discrecion de los 6rganos competentes del tratado la adopcion
de medidas apropiadas a fin de afrontar las dificultades para la observancia'®. Para la aplicacién de
medidas en un caso particular hay que tener en cuenta la causa, el tipo, el grado y la frecuencia de las
dificultades para la observancia y se requiere un uso equilibrado del premio y el castigo. Si la causa de las
dificultades para la observancia es la falta de capacidad, probablemente el 6rgano de observancia aplicara
medidas de facilitacion que induzcan a la observancia, en lugar de recurrir a su imposiciéon. Sin embargo,
las medidas de facilitacion tal vez no sean siempre las mas eficaces. En caso de incumplimiento flagrante,
continuado o repetido, la observancia solamente se podra asegurar mediante la aplicacion de medidas mas
enérgicas.

2. Las medidas de facilitacion que se pueden encontrar en los procedimientos de observancia se refieren a:
a) el suministro de asesoramiento o la formulacion recomendaciones, b) la prestacion de asistencia y c) la
elaboracion y presentacion de un plan de accion voluntario de observancia. EI propio Articulo 21 del
TI/RFAA se refiere de manera explicita al asesoramiento y la asistencia, pero esta referencia no representa
una lista exhaustiva de las medidas que se podrian acordar (véase la seccion 4, parr. 5).

a) Mediante el suministro de asesoramiento'® o la formulacién de recomendaciones'®, el drgano de
observancia puede hacer indicaciones concretas -por ejemplo de caracter técnico, de organizacion o
juridico- a una Parte con objeto de que supere sus dificultades para la observancia. Aunque en la lista
de medidas de varios procedimientos de observancia figura el suministro de asesoramiento ademas de la
formulacién de recomendaciones, desde el punto de vista conceptual no son dos cosas distintas. El
TI/RFAA hace referencia expresa al suministro de asesoramiento juridico. Este puede referirse a la
aplicacion del TI/RFAA en la legislacion nacional, la interpretacion de las disposiciones del propio
TI/RFAA vy la aplicacion del Tratado, por ejemplo mediante el uso de acuerdos de transferencia de
material.

b) La asistencia puede ser de caracter técnico, financiero o juridico. El TI/RFAA hace referencia explicita
a la juridica. Dicha asistencia puede consistir en medidas relativas a la prestacion de ayuda con respecto
a la elaboracion de legislacion y reglamentos nacionales, por ejemplo mediante la participacion del
Servicio de Derecho para el Desarrollo de la FAO o la consulta y representacion en controversias
relativas a la aplicacion del TI/RFAA. Los procedimientos de observancia varian con respecto al nivel

VIII, parr. 4 (las ONG "podran presentar informacion practica y técnica pertinente"); proyecto de PO PCB, seccion
V, parr. 2 c) (el 6rgano de observancia "podra solicitar o recibir y examinar informacion pertinente, en particular
de [...] ¢) organizaciones no gubernamentales").

192 ygase PO CB, parr. 17.

103 yvéase PO CB, parr. 20; PO PK, secciones XIV y XV; PO CA, parr. 37; proyecto de PO PCB, seccion VI.

194 yéase PO PM, parr. 9; PO CE, parr. 11; PO LRTAP, parr. 11; véase también PO CA, parr. 37 h).

195 yéase PO CB, parrs. 19 b) y 20 a); PO PK, seccion XIV a); PO CA, parr. 37 a); proyecto de PO PCB, seccion VI,
parr. 1 a).

1% yéase PO CB, parr. 19; PO PK, secciéon XIV d); PO CA, parr. 37 b) y d); proyecto de PO PCB, seccion VI, parr. 1
b).
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3.

de participacion del organo de observancia y otros 6rganos del tratado en el suministro de asistencia.
Esto puede tomar la forma de prestaciéon de asistencia'”’, facilitacion de la asistencia'® o asesoramiento
sobre la obtencion de asistencia'”. Si la funcion del organo de observancia consiste en prestar
asistencia, puede hacerlo por si mismo u ocuparse de que la presten otros o6rganos del tratado u 6rganos
externos. Naturalmente, esa participacion directa del 6rgano de observancia tiene repercusiones
presupuestarias. Si la funcion de un 6rgano de observancia se limita a la facilitacion de la asistencia,
puede mediar activamente entre la Parte con dificultades para la observancia y los organismos que
puedan prestar la asistencia, por ejemplo los organismos de ejecucion del FMAM. Si el 6rgano de
observancia solamente puede asesorar sobre la obtencion de asistencia, se limitara a sefialar a la
atencion de la Parte con dificultades para la observancia los posibles organismos que puedan prestarle
asistencia.

Un plan de accion sobre la observancia es una via para que la Parte vuelva a la situacion de observancia
y puede incluir datos de referencia y calendarios''’. Aunque se invite a la Parte con dificultades para la
observancia a elaborar, adoptar y aplicar el propio plan de accion sobre la observancia, se le aconsejara
que presente un proyecto de plan al 6rgano de observancia solicitando asesoramiento y también que
invite a dicho 6rgano a supervisar la aplicacion del plan.

Las medidas mas enérgicas que se pueden encontrar en los procedimientos de observancia son las

siguientes: a) formulacion de una advertencia, b) formulacion de una declaracion de incumplimiento, c)
elaboracion y presentacion de un plan de accidon obligatorio sobre la observancia y d) suspension de los
derechos y privilegios.

a)
b)

d)

La formulacion de una advertencia es una manera de alertar a una Parte con dificultades para la
observancia cuyo incumplimiento no se ha demostrado'"".

La declaracion de incumplimiento es una determinacion oficial de que se ha comprobado el
incumplimiento por una Parte, que, en consecuencia, ha contravenido el tratado pertinente''>. La
estipulacion en un procedimiento de observancia de la mera publicacion del incumplimiento como
medida més enérgica no es correcta desde el punto de vista conceptual'”, porque dicha publicacion
solamente se puede producir después de una determinacion de la existencia de incumplimiento y esta
prevista la publicacion de todas las medidas que recomienda y/o adopta el 6rgano de observancia.

Al igual que en el caso del plan de accion voluntario, la Parte con dificultades para la observancia ha de
elaborar, adoptar y aplicar un plan de accion obligatorio''*. En este caso, la redaccion del plan y su
aplicacion estaran sujetas a la supervision del 6rgano de observancia.

La suspension de los derechos y privilegios plantea numerosos cuestiones, en particular en relacion con
la base juridica de dicha medida, por lo que su aplicacion es muy controvertida'”. En general, la nocion
de "derechos y privilegios" se refiere a derechos como el de voto y privilegios como el derecho a ser
elegido para la mesa de un organo del tratado. En ausencia de una disposicion del tratado en ese
sentido, se han expresado dudas acerca de si se puede introducir la suspension de los derechos
concedidos a las Partes por un tratado en los procedimientos de observancia que se adoptan mediante
una mera decision del 6rgano supremo del tratado. Se podria aducir que la teoria de los poderes
implicitos, aplicada a los acuerdos institucionales autonomos como el TI/RFAA, justifica la suspension
de tales derechos. Ademas, se podria aducir que se pueden suspender los derechos de conformidad con
el derecho internacional general, en particular las normas pertinentes del derecho de los tratados y el
derecho de la responsabilidad de los Estados. En algunos procedimientos de observancia se estipula la

107
108
109
110
111

112
113
114
115

Véase PO CB, parr. 20 a); proyecto de PO PCB, seccion VI, parrs. 1 a) y 2 a).

Véase PO PK, seccion XIV a)-c); PO CA, parr. 37 a); PO PM, parr. A de la lista indicativa de medidas.

Véase PO CB, parr. 19 b); proyecto de PCM CMNUCC, parr. 6 b).

Véase PO CB, parr. 19 c); PO CA, parr. 37 c); proyecto de PO PCB, seccion VI, parr. 1 ¢).

Véase PO CB, parr. 20 b); PO PM, parr. B de la lista indicativa de medidas; PO CA, parr. 37 f); proyecto de PO
PCB, seccion VI, parr. 2 b).

Véase PO PK, seccion XV, parrs. 1 a) y 5; PO CA, parr. 37 e).

Véase el proyecto de PO PCB, seccion VI, parr. 2 ¢).

Véase PO PK, seccion XV, parrs. 1 b) y 5 b).

Véase PO PM, parr. C de la lista indicativa de medidas; PO CA, parr. 37 g); proyecto de PO PCB, seccion VI,
parr. 2 d).
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suspension de los derechos y privilegios especificos del tratado, por ejemplo la suspension del acceso a

los mecanismos financieros o la suspension del comercio''°.

4. La imposicion de sanciones financieras no figura en ninguno de los procedimientos de observancia en
vigor. Aunque se ha debatido en algunas negociaciones, dicha medida nunca ha recibido suficiente
respaldo, debido a su caracter punitivo.

5. Las medidas antes mencionadas son apropiadas para aplicarlas en casos de dificultades de determinadas
Partes para la observancia, incluidos los casos de incumplimiento de las obligaciones de notificacion. En
cuanto a las cuestiones de cardcter general o conjunto en relacion con la observancia, hay mas
probabilidades de que las medidas que se han de aplicar sean de caracter general. Dichas medidas pueden
adoptar la forma de una interpretacion de las normas en los instrumentos del tratado o la elaboracion de
nuevas normas que puedan contribuir a que se alcance el nivel adecuado de observancia del tratado.

5.8 Integracion institucional

1. El 6rgano de observancia no desempeiia sus funciones aislado de los demas 6rganos del tratado. Con
respecto a la adopcion de decisiones sobre la aplicacion de medidas en los casos de dificultades de una
Parte determinada para la observancia, incluido el incumplimiento de las obligaciones de notificacion, los
procedimientos de observancia difieren en funcién del nivel de (in)dependencia del érgano de observancia.
Un organo de observancia puede:

e recomendar al 6rgano supremo del tratado la aplicacion de medidas con respecto a la Parte que tiene
dificultades para la observancia a fin de que las adopte''’; o bien
e aplicar por si mismo dichas medidas, o algunas de ellas, con sujecion a la orientacion normativa del

6rgano supremo del tratado''®.

La delegacion en el 6rgano de observancia de la competencia para aplicar medidas se deriva del deseo de
evitar distorsiones politicas al tratar las cuestiones relativas a la observancia y conseguir una respuesta
rapida. Debido a que los 6rganos supremos de los tratados no se reunen con frecuencia, con intervalos que
van desde reuniones anuales hasta las que se celebran cada cuatro afios, solamente se puede conseguir una
respuesta rapida mediante la delegacion en el drgano de observancia de la facultad para adoptar decisiones.
En los procedimientos de observancia adoptados mas recientemente, se ha establecido una distincion a este
respecto entre las medidas de facilitacion y las medidas mas enérgicas. Los o6rganos de observancia pueden
adoptar por si mismos medidas de facilitacion, pero no medidas mas enérgicas''’. Para la aplicacion de
estas medidas sigue siendo necesaria la aprobacion del 6rgano supremo del tratado.

2. En cuanto a la aplicacion de medidas con respecto a las cuestiones generales o conjuntas sobre la
observancia, el 6rgano de observancia solamente puede formular recomendaciones al 6rgano supremo del
tratado en el marco de los procedimientos de observancia en vigor. Aunque el 6rgano de observancia tenga
conocimientos técnicos para examinar dichas cuestiones generales o conjuntas, debido al caracter general
de las medidas que se han de aplicar sigue siendo necesaria la aprobacion del 6rgano supremo del tratado
(véase la seccion 5.7).

3. Otros organos del tratado pueden ser una fuente importante de informacion para el organo de
observancia (véase la seccion 5.6).

4. En los procedimientos de observancia recientes se han introducido disposiciones para fomentar la
.y ’ . . 12
cooperacién con los 6rganos de observancia establecidos en el marco de otros tratados'*’.

1% Véase PO PK, seccion XIV.5 a) y c); PO PM, parr. C de la lista indicativa de medidas.

7 yéase PO CB, parr. 20; PO PM, parr. 9; PO CA, parr. 37; PO CE, parr. 11; PO LRTAP, parr. 11; proyecto de PO
PCB, seccién VI, parr. 2.

18 yéase PO CB, parr. 19; PO PK, secciones XIV y XV; PO CA, parr. 36; proyecto de PO PCB, seccion VI, parr. 1.

19 yéase PO CB, parr. 19; PO CA, parr. 36; proyecto de PO PCB, seccién VI, parr. 1.

120 yéase PO CA, parr. 39.
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5.9 Ambito

1. El ambito de un procedimiento de observancia puede abarcar: 1) todas las disposiciones de un tratado o
solo algunas concretas y/o 2) los instrumentos juridicos adoptados para aplicar el tratado. Por lo que
respecta a la primera cuestion, parece que los procedimientos de observancia abarcan invariablemente todas
las disposiciones del tratado pertinente. Las propuestas formuladas en las negociaciones para excluir
determinadas disposiciones de un tratado hasta ahora siempre se han rechazado. Aunque esto es también
aplicable al procedimiento de observancia en el marco del Protocolo Kyoto, hay que sefialar que las
cuestiones relativas a la aplicacion se asignan al grupo de facilitacion o bien al grupo de control del
cumplimiento, de conformidad con sus mandatos'?'. En la practica, esto significa que las cuestiones
relativas a la aplicacion correspondientes a las obligaciones de los paises en desarrollo solamente se
asignaran al grupo de facilitacion. También a este respecto, las Directrices de la CIPF difieren de los
procedimientos normales de observancia. Dichas Directrices se aplican exclusivamente a determinados
articulos de la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria de 1951'%,

2. En cuanto a la segunda cuestion, es decir, si el procedimiento de observancia debe abarcar también los
instrumentos juridicos que se adoptan para aplicar un tratado, se puede hacer referencia en primer lugar a
los protocolos que se adoptan en el marco de un tratado particular. En el marco de varios tratados de la
CEPE hay en vigor o previstos procedimientos conjuntos de observancia que abarcan las disposiciones de
un tratado y/o uno o mas de sus protocolos'”. Ademas, cabe mencionar las decisiones que adopta el
organo supremo del tratado. Aun cuando estas decisiones no suelen ser juridicamente vinculantes, sigue
siendo util examinar su observancia y someterla al andlisis de un 6rgano de observancia. Ninguno de los
procedimientos de observancia en vigor ha excluido de su ambito las decisiones del 6rgano supremo del
tratado. Con respecto al TI/RFAA, esta cuestion no carece de relieve. Algunas obligaciones importantes
del TI/RFAA se han de cumplir por medio de partes privadas, en particular los acuerdos de transferencia de
material (Articulo 12.4 del TI/RFAA), y por medio de las instituciones internacionales mencionadas en su
Articulo 15.1, especialmente los acuerdos entre el organo rector y los centros internacionales de
investigacion agricola. La observancia de estos instrumentos juridicos podria entrar en el ambito del
procedimiento de observancia en virtud de lo dispuesto en el Articulo 21 del Tratado.

6. COSTOS

Los recursos financieros necesarios para aplicar los procedimientos de observancia varian primordialmente
en funcion del tamafio del organo de observancia, el reembolso de los gastos de participacion de
determinados miembros de dicho 6rgano y el niimero de reuniones en un ejercicio presupuestario
particular. Puede servir como ejemplo el procedimiento de observancia en el marco del Protocolo de
Montreal. En su presupuesto basico se destina una suma de 115 000 délares EE.UU. al afio al 6rgano de
observancia'**. Esta suma se basa en dos reuniones al afio, sufragando los gastos de participacion en cada
reunioén de ocho miembros de paises en desarrollo y paises con economia en transicion y dos representantes

de Partes invitados por el érgano de observancia'®.

121 yéase PO CK, seccion VII, parr. 1.

122 yéanse las Directrices de la CIPF, parr. 3.

' Véase PO LRTAP; Articulo 14.6 del CE.

124 yéase UNEP/OzL.Pro.14/9, partida presupuestaria 3305.
% Véase UNEP/OzL.Pro.14/9.
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Alp o Convencion Alpina
AMUMA

CA o Convenio de Aarhus
CB o Convenio de Basilea

CE o Convenio de Espoo

CEPE
CFP o Convenio de Rotterdam

CIPF
CITES

CLD

CMNUCC

CNUMAD

Convenio de Berna

Convenio LRTAP

COP o Convenio de Estocolmo
CRGAA

Directrices de la CEPE

Directrices de las CIPF

Directrices del PNUMA
FAO

FMAM
NIMF

Apéndice

Lista de abreviaturas utilizadas en el texto

Convencion de 1991 sobre la proteccion de los Alpes

Acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente

Convenio de Aarhus de la CEPE de 1998 sobre el acceso a la
informacion, la participacion del ptblico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales

Convenio de Basilea de 1989 sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion
Convenio de la CEPE de 1991 sobre la evaluacion del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo

Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa
Convenio de Rotterdam de 1998 sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria de 1951
Convencion de 1973 sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres

Convencion de las Naciones Unidas de 1994 de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa

Convenio Marco de las Naciones Unidas de 1992 sobre el
Cambio Climéatico

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo

Convencion de Berna de 1979 sobre la conservacion de la fauna y
flora silvestres y los habitat naturales de Europa

Convenio de la CEPE de 1979 sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a larga distancia

Convenio de Estocolmo de 2001 sobre contaminantes organicos
persistentes

Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura

Directrices de la CEPE de 2003 para el fortalecimiento de la
observancia y la aplicacion de los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA) en la region de la CEPE

Directrices de 2001 Directrices para la notificacion del
incumplimiento y accion de emergencia en el marco de la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria de 1951
Directrices del PNUMA de 2002 para mejorar el cumplimiento
de los acuerdos ambientales multilaterales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Normas internacionales para medidas fitosanitarias

PAS o Protocolo sobre el agua y la salud Protocolo de la CEPE de 1996 sobre el agua y la salud del

PCB o Protocolo sobre la Bioseguridad

PK o Protocolo de Kyoto

Convenio de 1992 sobre la proteccion y uso de los cursos de agua
transfronterizos y los lagos internacionales

Protocolo de Cartagena de 2000 sobre seguridad de la
biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica de
1992

Protocolo de Kyoto de 1997 de la Convencion m de las Naciones
Unidas de 1992 sobre el cambio climatico
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PL o Protocolo de Londres

PM o Protocolo de Montreal
PNUMA

PO

Protocolo PRTR

Protocolo SEA

TI/RFAA

Protocolo de Londres de 1996 del Convenio de 1972 sobre la
prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias

Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Procedimiento de observancia

Protocolo de la CEPE de 2003 sobre registros de emisiones y
transferencia de contaminantes en el marco del Convenio de
Aarhus

Protocolo de la CEPE de 2003 sobre evaluacion estratégica
medioambiental del Convenio de Espoo

Tratado Internacional de 2001 sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura
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