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联合国粮食及农业组织支持粮食及农业遗传资源 

各方面工作使用的人力和财力资源分析 

 

I．．．．引引引引 言言言言 

1. 粮食及农业遗传资源委员会在第十届例会上审议其未来工作时同意，秘书处

应与粮农组织有关部门和跨学科行动重点领域（PAIAs）合作向第十一届会议提交

多年工作计划供审议。 

2. 委员会还要求秘书处提供： 

� 一份由秘书处和主席团起草的“关于提高委员会业务效果和效率方法”的

报告

1
和 

� 提供一份粮食及农业遗传资源状况和各方面需求的文件，除植物和动物外

还包括粮食及农业生物多样性各领域，有关遗传资源保护和跨部门农业 – 

生态系统做法，并确定粮农组织相关部门和跨学科行动重点领域的责任

2
。 

3. 此外，还要求秘书处准备一份“粮农组织内支持粮食及农业遗传资源各部门

工作的人力和财力资源简明分析并确定缺口”

3
。本文就是提供这一分析。 

II．．．．本组织工作计划和预算中有关遗传资源的工作本组织工作计划和预算中有关遗传资源的工作本组织工作计划和预算中有关遗传资源的工作本组织工作计划和预算中有关遗传资源的工作 

4. 本委员会是根据章程第 VI 条第 1 款而建立的法定机构。委员会没有预算授

权。粮农组织粮食及农业遗传资源各部门工作的财政资源由粮农组织两年度正常工

作计划和预算提供并经粮农组织大会通过。捐赠方也向粮农组织提供有关的预算外

资源。粮农组织的两年度工作计划和预算，滚动的六年中期计划以及长期战略框架

在听取粮农组织理事会及其委员会意见之后在粮农组织大会认可。然而本委员会根

据其地位要“经常审查与粮农组织在粮食和农业遗传资源领域的政策、计划和活动

有关的所有事项（……）并就这些事项向总干事和理事会，并酌情向其技术委员

会，尤其包括农业委员会、林业委员会和渔业委员会提出咨询意见，”还可就粮农

组织相关计划提出建议。 

                                                 
1
  见文件，理顺委员会执行多年工作计划的业务，CGRFA-11/07/23。 

2
  见文件，CGRFA-11/07/15.1（关于森林遗传资源），CGRFA-11/07/15.2（关于水生遗传资源），

CGRFA-11/07/15.3（关于微生物），CGRFA-11/07/15.4（关于生态多样化和生态体系方式）， 

CGRFA-11/07/15.5（关于跨部门国际政策问题）。 
3
  CGRFA-10/04/REP，第 84段。 
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5. 为便于理解本报告中介绍的人力和财政资源，要牢记下列因素以便对提供的

信息进行谨慎解读： 

� 对于“粮食及农业遗传资源各部门工作”可以有非常不同的理解 – 广义和

狭义的。由于对该项工作的内涵理解上会有出入，所确定的财政资源也许

就有很大差异。 

� 有关保存和可持续利用遗传资源的工作责任不归某一司或处，而是整合在

粮农组织有关部的工作计划中，是由本组织工作计划和预算中的计划实体

来体现和供资。 

� 本委员会秘书处针对粮食及农业遗传资源的全面性提供统一的计划实体。

近年来，生物多样性跨学科行动重点领域（PAIA）已经在确定与整合所有

生物多样性和遗传资源部门及相关跨部门主题方面发挥了重要作用，不存

在囊括所有粮农组织有关粮食及农业遗传资源保存和可持续利用工作的单

一的计划实体或计划篇章。 

� 因而要在本组织工作计划和预算的计划实体中界定遗传资源工作并非易

事。有些计划实体清楚地将遗传资源写进名称中，容易识别。然而即使这

些计划实体在某些情况下也包括其他事实上不属于“遗传资源各部门工

作”的。而在另一方面，某些计划实体和项目也支持粮农组织遗传资源工

作，尽管在其名称中并未清楚标明。 

6. 出于本文目的，所有在名称中提及“遗传资源”的计划实体都被认为是对粮

农组织“粮食及农业遗传资源各部门工作”直接作出贡献。这些计划实体连同预算

都载于 III.1 部分。粮农组织收到的明确用于“遗传资源”的预算外资源请见第 IV

部分。 

7. 要在没有明确提及“遗传资源”然而又对此工作相关的计划实体中确定实际

财政贡献是不可能的。因此这些计划实体列在本文 III.2部分，但不列预算。 

III．．．．粮农组织正常计划粮农组织正常计划粮农组织正常计划粮农组织正常计划 

计划实体内提及计划实体内提及计划实体内提及计划实体内提及““““遗传资源遗传资源遗传资源遗传资源””””的标题的标题的标题的标题 

8. 表 1 列出所有 2004-2005 和 2006-2007 两年度在名称中带有“遗传资源”的

计划实体并有预算。 

9. 在 2006-07年工作计划和预算中有五个这样的计划实体： 
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� 粮食及农业遗传资源委员会秘书处； 

� 粮食及农业植物遗传资源国际条约秘书处； 

� 为粮食及农业植物遗传资源国际条约提供技术支持； 

� 粮食和农业植物遗传资源保存及可持续利用； 

� 动物遗传资源管理。 

表表表表 1：：：：名称中提及名称中提及名称中提及名称中提及：：：：““““遗传资源遗传资源遗传资源遗传资源””””的计划实体的计划实体的计划实体的计划实体 

2004 – 2005两年度两年度两年度两年度 2006 – 2007两年度阶段两年度阶段两年度阶段两年度阶段 II 计划实体名称计划实体名称计划实体名称计划实体名称 
预算拨款预算拨款预算拨款预算拨款 

(千美元千美元千美元千美元) 
工作月工作月工作月工作月 计划实体名称计划实体名称计划实体名称计划实体名称 

预算拨款预算拨款预算拨款预算拨款 

(千美元千美元千美元千美元) 
工作月工作月工作月工作月 

210P1 – 粮食和农业遗传资源委员会秘书处 

2,051 107 2KP01 – 粮食和农业遗传资源委员会秘书处 

2,077 108 

213A5 – 制定家畜遗传资源管理全球战略 

1,776(总部) 

185(实地)  

138 (总部) 

+ 11 

(实地) 

2BA03 – 动物遗传资源管理 

2,020 (总部) 

339 (实地) 

142 (总部) 

+ 32 (实地) 

212A9 – 保存和可持续利用植物遗传资源，包括通过生物技术和育种业开发 

2,346 199 2AA04 – 植物遗传资源保存和可持续利用 

 

2421 (总部) 

206 (实地) 

204 (总部) 

+ 20 (实地) 

212P4 – 为粮食和农业植物遗传资源国际条约提供技术支持 

2,776 (总部) 

17 (实地) 

256 (总部) 

0.5 (实地) 

2AP01 – 为粮食和农业植物遗传资源国际条件提供技术支持 

2,857 265 

   2AP03 – 粮食和农业植物遗传资源国际条约秘书处 

1,624 48 

 

10. 对粮农组织与遗传资源直接有关计划实体的分析表明，粮农组织对植物遗传

资源工作的财政资源拨款从 2004 至 2007 年是增加的。五个计划实体中的四项

（2K401；2AA04；2AP01；2AP03）都被列为所谓的重点领域
4
。为直接回应计划

                                                 
4
  见文件，修订的《2006-07年工作计划和预算》，PC 95/3 FC 113/14，第 27-28段中表 11。 
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委员会的指导意见，又给粮食和农业植物遗传资源国际条约秘书处当前两年度追加

拨款 50万美元
5
。 

间接相关遗传资源的计划实体间接相关遗传资源的计划实体间接相关遗传资源的计划实体间接相关遗传资源的计划实体 

植物遗传资源植物遗传资源植物遗传资源植物遗传资源 

11. 农业和消费者保护部对植物遗传资源所做贡献体现在计划实体：作物生产制

度 – 可持续集约，多种经营和生物多样性。 

水生遗传资源水生遗传资源水生遗传资源水生遗传资源 

12. 渔业和水产养殖部在一些计划实体中开展鱼类遗传资源工作。它们主要为： 

� 2IP01 监测、管理和保存渔业资源； 

� 2IP02 监测、管理和保存资源用于水产养殖发展； 

� 2HP01 提供渔业信息和统计。 

对相关实地计划的支持是： 

� 2IS01 在渔业资源方面向成员和实地计划提供技术支持服务 

� 2IS02 在水产养殖方面向成员和实地计划提供技术支持服务 

13. 渔业和水产养殖部将重点置于生态系统和生产制度中的遗传资源。该部把相

对较少的资源放在遗传资源工作上，较多地用于种群和生态系统；统计数字按种群

记录，而非种内。品种鉴定计划的重点是重要的海洋商业品种，而非种群。淡水品

种资料则很少。品种和生态系统层面上的工作在增加。以生态系统应对水产养殖以

及捕捞渔业在该部工作计划中占显著地位，世界范围内水产养殖生产正飞速发展，

特别是在发展中国家。海洋、沿海生态系统和水稻生态系统受到特别关注。 

自然资源和自然资源和自然资源和自然资源和环境可持续性经济学环境可持续性经济学环境可持续性经济学环境可持续性经济学 

14. 计划实体 2KP04 也开展与遗传资源有关的活动：自然资源和环境可持续性经

济学是由经济和社会发展部开展的应用经济学研究计划，研究怎样通过育种制度促

进作物遗传资源利用的可持续模式。工作重点是评估通过哪些渠道获得作物遗传资

源（如正式和非正式育种制度），确定影响农民获得多样性材料的障碍，并评估遗

传资源供应方对农场及管理产生的影响和福祉。同样该计划实体也在评估农业生物

多样性公共产品的价值以及能支持公共产品供应的鼓励措施。 

森林遗传资源森林遗传资源森林遗传资源森林遗传资源 

                                                 
5
  见文件，大会决定和总干事建议的实施，CL 131/18，第 255段。 
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15. 森林遗传资源活动主要包括在两个计划实体中： 

� 2FP02 森林、林地、森林外树木可持续管理，以及 

� 2FA07 森林和林地生态系统的保存和恢复。 

粮农组织在森林遗传资源方面的活动是粮农组织林业计划不可或缺的部分，接

受粮农组织林业委员会（COFO）指导并对其他计划内容，如全球森林资源评估，

国家森林计划，可持续森林管理，树的育种和林场开发以及保护地做出贡献。传统

的这些活动包括起草技术准则和支持各成员保存和可持续利用森林遗传资源。粮农

组织森林遗传资源专家组于 2007年 1月召开了第十四届会议。专家组讨论了有关理

顺粮农组织森林遗传资源工作计划的建议和重点行动。其报告已提交给本委员会本

届会议

6
。 

生物多样性跨学科行动重点领域生物多样性跨学科行动重点领域生物多样性跨学科行动重点领域生物多样性跨学科行动重点领域（（（（PAIA）））） 

16. 生物多样性跨学科行动重点领域（PAIA）2004-2005年收到款项为 36 000美

元，2006-2007年为 120 000美元，都是来自粮食和农业生物多样性有关活动的正常

计划。 

生物技术跨学科行动重点领域生物技术跨学科行动重点领域生物技术跨学科行动重点领域生物技术跨学科行动重点领域（（（（PAIA）））） 

17. 生物技术跨学科行动重点领域（PAIA）2004-2005 年收到款项为 35 600 美

元，2006-2007年为 120 000美元，都是来自有关粮食和农业生物多样性活动的正常

计划。 

IV．．．．预算外资源预算外资源预算外资源预算外资源 

动物遗传资源动物遗传资源动物遗传资源动物遗传资源 

18. 关于动物遗传资源工作，粮农组织与 2004-05 两年度期间收到了来自澳大利

亚、德国、芬兰、荷兰、挪威、西班牙和英国的 943 826 美元。这笔款项包括用于

准专家（APOs）的 229 306 美元。在当前两年度内，粮农组织迄今已从芬兰、德

国、日本、挪威、西班牙、瑞士和英国收到 1 617 802 美元。该款项也包括用于准

专家的 351 488美元。 

19. 此外瑞士将于 2007年 9月 1-7日在英特拉根主办第一届国际动物遗传资源技

术大会，将要直接负担当地费用的很大部分。 

植物遗传资源植物遗传资源植物遗传资源植物遗传资源 

                                                 
6
  见文件 CGRFA-11/07/Inf.9。 
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20. 就 2004-2005 两年度所批准项目而言，植物生产及保护司收到总数约为 180

万美元的预算外资金以承担有关保存和可持续利用粮食和农业植物遗传资源工作。

该款项包括来自意大利和挪威的资金以及两位准专家（来自挪威和德国）。对于

2006-2007两年度所批准的项目，已收到款项总数约为 630 000美元。这包括来自加

拿大和挪威的捐款以及荷兰提供的一位准专家。另外还有 2004年以前启动项目所带

来的其他预算外资金约为 160 万美元（包括来自日本与荷兰的），因为资金到位延

续至 2004-2007年。 

粮食和农业植物遗传资源国际条约粮食和农业植物遗传资源国际条约粮食和农业植物遗传资源国际条约粮食和农业植物遗传资源国际条约 

21. 国际条约临时委员会获得可观的预算外资源，有现金、或直接支持、特别是

在谈判过程中举办会议时的赞助。 

22. 下列会议得到了直接支持赞助

7
： 

� 标准材料转让协定条款专家工作组在欧共体的直接支持下在布鲁塞尔召开

会议并支持发展中国家与会。 

� 在美利坚合众国支持下，标准材料转让协定起草接触小组召开的第一届会

议并支持发展中国家与会。 

� 由多边捐赠方项目提供资金（见表 2），管理机构议事规则、财务规则以

及遵约开放性工作组召开第一届会议，并支持发展中国家与会。 

� 瑞典主办了标准材料转让协定起草接触小组第二届会议并支持发展中国家

与会。 

� 西班牙直接主办管理机构第一届会议并支持发展中国家与会。挪威出资

49 621美元翻译会前文件。 

23. 表 2提供截至 2006年 3月向国际条约多边捐助信托基金捐款情况。在单列信

托基金中，德国提供了总数为 187 000美元支持发展中国家与会，瑞士提供 100 000

美元用于会议筹备。条约临时秘书处还得到英国于 2003年 9月至 2006年 9月借调

一名官员的直接支持。 

粮食和农业植物遗传资源委员会秘书处粮食和农业植物遗传资源委员会秘书处粮食和农业植物遗传资源委员会秘书处粮食和农业植物遗传资源委员会秘书处 

24. 委员会秘书处于 2005-06 年期间收到 263 698 美元用于发展和实施有关动植

物遗传资源国际文书工作，资金根据粮农组织与挪威的计划协调协议提供。西班牙

                                                 
7
  见文件，关于临时秘书处活动的报告，IT/GB-1/06/Inf.3。 



CGRFA-11/07/22  

 

 

 

7 

则使用 292 785美元从 2003年至 2005年中提供一名准专家。德国也于 2005年 9月

至 2008年 9月作为直接支持借调一名官员，并可以选择将借调延长一年。此外德国

还提供 98 000美元以支持发展中国家代表出席本届会议。 

V．．．．资源资源资源资源缺口缺口缺口缺口 

25. 本委员会在其第十届会议例会上还要求确定资源不足之处。 

26. 生物多样性 PAIA 近年来在连接生物多样性各部门和遗传资源方面以及确定

相关的跨部门主题发挥了重要作用。然而其工作严重依赖预算外资金，而这些活动

并不属于某个特定单位。这导致粮农组织难以回应其他相关国际组织，尤其是生物

多样性公约所提要求，因为出席会议的费用和对这些要求作出反应都得由某个司提

供预算或来自预算外资源，特别是计划合作协议。跨部门活动特别难以为继。某些

工作，如微生物遗传资源，往往只能靠边站了。 

表表表表 2：：：：粮食和农业植物遗传资源国际条约临时委员会的预算外捐款粮食和农业植物遗传资源国际条约临时委员会的预算外捐款粮食和农业植物遗传资源国际条约临时委员会的预算外捐款粮食和农业植物遗传资源国际条约临时委员会的预算外捐款 捐赠方捐赠方捐赠方捐赠方 2003年年年年 2004年年年年 2005年年年年 2006年年年年 收到总数收到总数收到总数收到总数 

 美元美元美元美元 美元美元美元美元 美元美元美元美元 美元美元美元美元 美元美元美元美元 日本 15,174.49    15,174.49 西班牙 7,298.25  52,229.52  59,527.77 美国 50,041.20    50,041.20 爱尔兰 72,987.00 104,801.53   177,788.53 挪威 112,183.00 300,185.19 256,000.00  668,368.19 芬兰  123,834.00   123,834.00 加拿大  40,000.00   40,000.00 荷兰  199,950.00   199,950.00 意大利    1,386,725.12 1,242,803.20 2,629,528.32 欧共体   4,527.08  4,527.08 利利利利 息息息息 388.19 3,629.73 46,653.47 3,385.19 54,056.58 合合合合 计计计计 258,072.13 772,400.45 1,746,135.19 1,246,188.39 4,022,796.16 
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27. 粮食和农业植物遗传资源工作是粮农组织遗传资源和生物多样性工作的历史

性成果，在粮农组织有坚实的基础。正如本文所示，有相当部分的工作是依靠预算

外资金。随着粮食和农业国际条约的全面实施，也希望缔约方和捐赠方能向条约秘

书处慷慨解囊，协助各国，尤其是发展中国家，作出必要安排以充分参加获得与利

益分享多边系统，实现条约供资战略和实施条约的其他条款。 

28. 动物遗传资源工作在近年来也得到飞快发展，其重点是编写世界动物遗传资

源状况报告并筹备今年 9 月在英特拉根召开的国际动物遗传资源技术大会。尽管粮

农组织正常计划给予了系统和可观的投入，但就象植物遗传资源计划，这些工作迄

今也是严重依赖预算外资金。更有甚者，截至起草本文件，筹备和主办会议的资金

缺口估计为 546 000 美元。另外还需 487 000 美元支持发展中国家与会。为满足这

些需要，正在商谈的可能捐助额约为 370 000 美元
8
。在举办大会后还需要进一步的

预算外支持以扩展成果。 

29. 正如以上分析所表明，国际上对鱼类遗传资源也日益关心，这也是渔业部门

重要国际管理文书的传统。迅猛发展的水产养殖，尤其是在发展中国家，要求尽快

建立系统的、国际公认的资源管理办法。这就需要相当数额的预算外资源以解决当

前有限的人力和财力问题。 

30. 同样，森林遗传资源也令人瞩目，并有着长期与森林遗传资源专家组工作联

系的传统。专家组已经提出建议，编写世界森林遗传资源状况报告的时机已经成

熟。但是这项工作也需要筹集预算外资金。 

VI．．．．需要委员会的指导意见需要委员会的指导意见需要委员会的指导意见需要委员会的指导意见 

31. 委员会也许希望： 

� 要求粮农组织在其计划文件中更为清楚地提出怎样对遗传资源和生物多样

性投资； 

� 在今后以战略眼光强调为关键遗传资源部门提供充分财政资源的重要性； 

� 敦请粮农组织继续为粮食和农业遗传资源各部门工作筹集预算外资金，尤

其要考虑怎样实施委员会多年工作计划； 

� 敦请捐助方提供预算外资源以支持实施多年工作计划中所确定的活动。 

 

                                                 
8
  见文件，国际动物遗传资源技术大会筹备情况，CGRFA-11/07/4，第 24-25段。 


