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EL ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS EN EL MUNDO (RFG/EM) Y EL SISTEMA
MUNDIAL DE INFORMACION Y ALERTA SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS (RFG/SMI)

1. INTRODUCCION

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo, en 1972, adopté una serie de recomendaciones, dirigidas
particularmente a la FAO, para actividades de informacion y documentacidon sobre
los recursos fitogenéticos en el mundo. La FAO, en un principio sola y desde
1974 junto con el CIRF, ha procurado llevar a la practica las recomendaciones de
la Conferencia. Asimismo, muchas organizaciones nacionales, regionales e
internacionales han emprendido trabajos importantes para el establecimiento
de sistemas de informacidn sobre recursos fitogenéticos. Aunque mucho se ha
conseguido ya, hay numerosas lagunas y cierta superposicion de actividades.
También hay una necesidad especial de coordinacién y armonizacion de la
informacion disponible.

2. En consonancia con la funcién importante de la FAO de reunir, analizar y
difundir informacién sobre la agricultura en el mundo y tomando en consideracion
los informes presentados por los gobiernos en virtud del Articulo 11 sobre las
medidas adoptadas para aplicar el Compromiso Internacional, la Comisiéon de
Recursos Fitogenéticos en su tercera reunion, celebrada en abril de 1989, pidio
a la FAO que elaborara periddicamente un informe sobre el estado de los
recursos fitogenéticos en el mundo (RFG/EM); éste podria servir de base para
tomar decisiones fundadas en materia de politicas. El Articulo 11 es la Unica
disposicion por la cual se solicita a los gobiernos que presenten a un Organo
internacional informes sobre sus programas y planes nacionales en la esfera de
los recursos fitogenéticos en relacién con los objetivos del Compromiso.

3. En esa misma reunion, la Comision de Recursos Fitogenéticos también
recomendd "el establecimiento de un sistema de informacion flexible, pero
amplio”. Sefialé6 que ese sistema mundial de iInformacidon sobre recursos

fitogenéticos (RFG/SMI) debia incluir un "sistema de alerta rapida, para Ilamar
la atencién con rapidez sobre los peligros que amenazasen el funcionamiento de
los bancos de genes con colecciones base y sobre el peligro de extincion de
especies vegetales y la pérdida de diversidad genética en todo el mundo™
(CPGR/89/REP, parr. 16). Esta recomendacion responde al mandato establecido en
el Articulo 7.1 (e) y (F) del Compromiso Internacional.

4. La preparacion del RFG/EM y del RFG/SMI se ha retrasado algo debido al
agravamiento de la crisis financiera de la Organizaciéon en 1989 y 1990, que
limitd considerablemente la asignacién de recursos de personal y financieros a
esta labor. No obstante, durante ese periodo, la FAO se beneficiéo de la
asistencia del CIRF. ElI Memorando de acuerdo entre la FAO y el CIRF estipula
especificamente la cooperacion en la preparacion del RFG/EM y el RFG/SMI. Se
prevé encomendar Tfinalmente la preparaciéon y el mantenimiento del RFG/SMI al
Laboratorio de Semillas de la FAO, que se ampliaria para convertirse en la
Dependencia de Informacion e Intercambio de Plantas.



I1. EL ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS EN EL MUNDO

5. El RFG/EM individuara limitaciones y situaciones de urgencia en relacién
con la conservacion, determinard las lagunas de conocimiento y describira las
actividades y programas emprendidos por organizaciones nacionales,
regionales, internacionales y no gubernamentales.

6. El RFG/EM se preparara periodicamente en base a los informes de los
paises presentados en cumplimiento del Articulo 11 del Compromiso Internacional,
complementados por otra informacién. La informacién procedente de los informes de
los paises se podra individuar y distinguir claramente de los datos obtenidos
por otros medios. El objetivo principal del RFG/EM es presentar a la Comision
analisis periddicos de la situacion actual de los recursos fitogenéticos en el
mundo y la informacion necesaria para recomendar esferas prioritarias de trabajo
y poner al dia y reorientar, segun corresponda, el Plan de Accién sobre
Recursos Fitogenéticos. Ademas de la Comisidon, otros usuarios potenciales del
RFG/EM serian los gobiernos nacionales, responsables de la formulacion de
politicas, organismos internacionales y nacionales de financiacion y ejecucion,
organizaciones no gubernamentales, instituciones de investigacion e
investigadores individuales.

7. Los objetivos especificos del RFG/EM seran los siguientes:

i) describir en forma detallada el estado actual de las actividades
importantes relacionadas con los recursos fitogenéticos;

ii) individuar lagunas en los conocimientos y comprensién actuales del
grado de diversidad, disponibilidad y utilizacion de los
recursos fitogenéticos;

iii) individuar lagunas en la red de bases de datos; y

iv) proponer prioridades para la accion a escala mundial.

8. El RFG/EM comprendera inicialmente los cultivos y productos principales,
con inclusion de las variedades silvestres y de malas hierbas relaccionadas con
plantas de cultivo utilizadas en la seleccion fitogenética asi como ecosistemas
forestales de importancia decisiva. Los temas prioritarios se trataran en
forma apropiada. La FAO individuara las lagunas de informacién y estimara los
recursos necesarios para obtener la informacién que falta. Tal vez sea necesario
hacer un analisis de costos y beneficios antes de decidir el tipo de informacion
que se obtendra para incorporar en el RFG/EM y el RFG/SMI. El Apéndice 1 contiene
elementos que podrian introducirse en el RFG/EM con el proposito exclusivo de
facilitar las deliberaciones de la Comision y permitir a ésta cumplir con su
funcion orientativa. En base a ese primer informe, U--Comisiéon tal vez desee
indicar que los informes posteriores sean progresivamente mas completos y
abarquen una gama mas amplia de plantas de importancia econémica y cultivos
menores o insuficientemente aprovechados, especialmente aquéllos con un valor
tradicional.

9. La preparacion del primer RFG/EM contribuira a la identificacion de
problemas y prioridades en el marco de la elaboracion del Plan de Accidn sobre
Recursos Fitogenéticos por parte de la Cuarta Conferencia Técnica
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Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, a condicion de que lo reco-
miende la Comisién y lo aprueben el Consejo y la Conferencia de la FAO.

10. Los informes nacionales presentados en virtud del Articulo 11 del
Compromiso Internacional se estructuraran mediante el uso de un
cuestionario a fin de abarcar todas las bases de datos referentes a recursos
fitogenéticos existentes en un pais porque esa informacion

permitird conocer el acervo genético de los cultivos y las colecciones mundiales
de determinadas plantas de cultivo.

11. El RFG/EM consistira en un estudio e informe periddico y no dependera
directamente del RFG/SMI, que es una base de datos. Sin embargo, el RFG/SMI sera
también una fuente importante de informacion para el RFG/EM. Por esta razdn, la
funcién y el contenido del RFG/SMI se revisaran periddicamente a la luz de la
informacion que necesita el RFG/EM. Los cambios rapidos, el gran ndmero de
actividades que se despliegan en este campo y el alcance geografico del RFG/SMI
exigiran revisiones frecuentes.

I11. EL SISTEMA MUNDIAL DE INFORMACION SOBRE
RECURSOS FITOGENETICOS

12. Los objetivos del RFG/SMI seran los siguientes;

i) facilitar informacidon actualizada sobre recursos fitogenéticos en
relacioén con la investigacion, capacitacion, conservacion,
incluida la regeneracioén, la evaluacion de la diversidad, las
biotecnologias y sus aplicaciones locales, la utilizacién de tales
recursos y factores de salud y cuarentena; y

ii) confeccionar un inventario practico de recursos fitogenéticos
(ex situ e in situ) que permita hacer estimaciones precisas
y suministrar informacion para aprovechar al mdximo su
utilizacion en la investigacion y el desarrollo agricola.
13. El Laboratorio de Semillas de la FAO, ampliado y transformado en la

Dependencia de Informacién e Intercambio de Plantas, se encargara de la gestion de
las funciones del RFG/SMI mientras que el Sistema de Informacion sobre Semillas
(S1S) de la FAO, mantenido por el primero, constituird la base de la informacién
sobre plantas de cultivo del RFG/SMI. La Direccion de Recursos Forestales de la
FAO sera responsable de suministrar informacion sobre ecosistemas y otras
cuestiones forestales. El CIRF también mantiene bases de datos sobre recursos
fitogenéticos agricolas bastante completas, organizadas por paises y por
cultivos y listas de existencias de recursos fitogenéticos ex situ, que
también seran una fuente importante de informacion para el RFG/SMI.

14. El RFG/SMI tiene por objeto ser una base de datos dinamica, continuamente
actualizada, de bases de datos sobre plantas econémicamente importantes, con
inclusion de arboles y arbustos forestales. Utilizara mucha informacion de otras
bases de datos conexas y de los informes
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nacionales presentados en cumplimiento del Articulo 11 del Compromiso
Internacional. En la actualidad existen varias bases de datos
especializadas o seran establecidas en breve por varias organizaciones,
entre ellas el CIRF, la UICN, el WWF y la misma FAO. Estas serviran como
fuentes de informacidén para el RFG/SMI.

15. Dado el numero y la diversidad de las organizaciones interesadas y
la cantidad de datos potencialmente Utiles, la FAO no se ocupara
directamente de mantener todos los datos incluidos en el RFG/SMI. En

cambio, con la orientacién de [la Comisién, la Secretaria concertara
acuerdos Tformales de colaboracién con grupos de expertos, a quienes
confiara el cometido de reunir y mantener la informacidén necesaria.

16. Para el disefio de esta base de datos de bases de datos, se
contactarda a las organizaciones con bases de datos pertinentes a fin de
determinar si en la informacidén que mantienen hay subconjuntos aptos para
incorporar en el RFG/SMI, asegurar la complementariedad con la totalidad
del sistema, hacer extensiva su utilidad a las bases de datos singulares y
reducir las superposiciones. La FAO y el CIRF ya conocen la extensioén, el
tipo y el volumen de la informacioén pertinente de muchas de esas bases de
datos. Hasta hace poco tiempo, la FAO y el CIRF también mantenian bases de
datos comunes.

17. La FAO tiene varios sistemas de informacion de los que pueden extraerse
datos sobre recursos fitogenéticos. Entre ellos figuran el AGRIS, que es una
bibliografia agrondmica internacional, el Sistema de Informacién sobre Semillas
(S1S), que contiene informaciéon sobre institutos de seleccion Tfitogenética y
fuentes de germoplasma, el CARIS, que contiene informacion sobre proyectos de
investigacién agrondémica en paises en desarrollo, y la Base de Datos sobre
Cuarentena de Plantas. En los Centros Internacionales de Investigacion Agricola
(CITA) hay un ndmero considerable de bases de datos sobre plantas de cultivo.
Ademas, con el apoyo de la FAO y del CIRF se han establecido varias bases
centrales de datos sobre cultivos.

18. Se pedira informacion complementaria a universidades, redes informales y
formales (como las redes de informacidon biotecnoldgica) y Estados Miembros de la
Comision, principalmente a través de un cuestionario y una hoja de datos sobre
recursos Titogenéticos en los cuales se incluird una lista de la informacioén
actualizada contenida en el RFG/SMI y se solicitaran correcciones Yy
modificaciones. Se individuaran las lagunas existentes en la red de bases de datos
y se propondran medidas para cubrirlas.

19. El RFG/SMI también comprendera datos sobre las especies lefiosas de
importancia socioeconémica indicadas por el Cuadro de Expertos de la FAO de
recursos genéticos forestales. La informacién computadorizada y regularmente
actualizada sobre el estado de los bosques en el mundo se integrara en el
RFG/SMI .

20. De los datos contenidos en herbarios puede extraerse informacion otil
para actividades de conservacion in situ e informaciéon sobre la
distribucioén geografica de germoplasma. EI Grupo de Trabajo sobre una Base de
Datos Taxonémicos (TDWG) estd examinando actualmente normas internacionales
aplicables a los datos taxonémicos y afines; la FAO participara en las
actividades futuras de éste y de Ootros grupos conexos.




21. El Institut de la Vie también esta examinando la posibilidad de
establecer un centro distribuidor de informacion sobre recursos
fitogenéticos, es decir, una base de datos de bases de datos. La FAO ha
contactado a este instituto y seguira de cerca los progresos alcanzados a
fin de determinar una division del trabajo y modalidades de cooperacion
mutuamente beneficiosas.

22. Todos los datos deben analizarse peridodicamente a Ffin de
suministrar material al RFG/EM y al sistema de alerta del RFG/SMI. Deben
determinarse los parametros del analisis a fin de impedir un oscure-
cimiento de aspectos importantes resultante de analisis subjetivos o
sesgados. Los datos mantenidos por organizaciones diferentes de la FAO o
el CIRF deberan interpretarse con cautela o bien deberan acordarse los
parametros para el mantenimiento y analisis de los datos destinados al
RFG/SMI. Por consiguiente, en el momento de concertarse la colaboracion
con tales organizaciones, deberan determinarse los procedimientos
pertinentes.

IV. EL SISTEMA DE ALERTA SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS

23. En consonancia con el Articulo 7 del Compromiso Internacional, en su
tercera reunién, la Comision recomenddé que el RFG/SMI tuviera un Sistema de Alerta
Rapida (PGR/EWS). Este deberia sefialar rapidamente a la atencion los peligros que
amenacen el funcionamiento de los bancos de genes que tengan colecciones base y
los peligros de la extincion de especies vegetales y de la pérdida de la
diversidad fitogenética en el mundo entero.

24. Los recursos fitogenéticos pueden verse amenazados por diversos factores,
naturales o consecuencia del comportamiento humano. En la primera categoria
figuran la desertificaciéon, las inundaciones, la sequia, el hambre, cambios
macroclimaticos, ciclos climaticos -como los que causaron cambios en la corriente
ElI Nifio- cambios en la gama de plagas y enfermedades e invasiones de plantas,
todos los cuales pueden tener repercusiones muy rapidas. Muchas veces pueden
preverse tales eventos e inferirse las consecuencias de los mismos para la
seguridad de los recursos fitogenéticos.

25. Entre los fendmenos causados por el hombre figuran la deforestacion, los
grandes asentamientos, las guerras, la construccion de diques, los programas de
desarrollo agricola y los de sustitucion de semillas, los proyectos de riego y
los cambios sociales y econémicos en gran escala como el que estd ocurriendo
actualmente en Europa oriental. Aun en caso de que los fendmenos sean
irreversibles, pueden tomarse medidas encaminadas a prevenir o reducir al minimo
la erosidn fitogenética que ocasionan.

26. Entre las posibilidades para detectar cambios e individuar los
resultados posibles figuran los informes nacionales presentados en cumplimiento
del Articulo 11 del Compromiso Internacional, los informes de los recolectores
(conforme a lo estipulado en el Cédigo Internacional de Conducta para la
recoleccion y transferencia de germoplasma vegetal (CPGR/91/10) y la vigilancia
sistematica de los fendmenos causales, como parte del RFG/SMI. Asi pues, si es
probable que ocurra una situacion en los bancos de genes o en el campo, se
accionara automaticamente una sefial
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de alarma para que el problema pueda sefialarse a la comunidad
internacional por los medios apropiados, que podrian ser el RFG/EM, un
informe especifico a la Comision, un boletin periddico y un [llamamiento
de la FAO a los donantes.

V. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

27. La Comision necesita informacidon periddica detallada y fiable sobre
todos los aspectos de los recursos fitogenéticos como base para establecer
medidas de politicas y determinar prioridades. La Comisién ha propuesto
que el RFG/EM y el RFG/SMI provean del marco en el cual se habra de
presentar tal informacién. A fin de que se pueda preparar un RFG/EM
actualizado peridédicamente y establecer y mantener el RFG/SMI, la Comisiodn
tal vez desee examinar y aprobar lo siguiente:

i) el alcance y los objetivos del RFG/SMI y el RFG/EM, descriptos en
el presente documento;

ii) los temas prioritarios que habran de incluirse en el primer
RFG/EM;

iii) la estrategia propuesta a fin de obtener informacion para el
RFG/SMI ;

iv) la propuesta de que la FAO establezca acuerdos cooperativos con

organizaciones que mantienen informacion pertinente al RFG/SMI a
fin de armonizar sus sistemas de obtencién, mantenimiento y
analisis de datos con las necesidades del RFG/SMI y conseguir
esos datos; y

V) la ampliacion del Sistema de Informacidn sobre Semillas (SIS) del
Laboratorio de Semillas de la FAO como mecanismo basico para el
establecimiento del RFG/SMI, con la reorganizacion de ese grupo
como Dependencia de Informacidon e Intercambio de Plantas.

28. La preparacion del primer RFG/EM se vera enormemente facilitada por las
actividades y estudios que se emprenderan para preparar la Cuarta Conferencia
Técnica Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, en 1993. Las deliberaciones de
la Conferencia Técnica y la orientacion ulterior de la Comisidn seran de gran valor
para dar una base firme a la preparacion periddica del RFG/EM y asegurar que éste
responda a las necesidades especificas de la Comision a medida que las mismas se
planteen con el transcurso del tiempo.



Apéndice 1

ELEMENTOS POSIBLES PARA "EL ESTADO DE LOS RECURSOS GENET COS EN EL MUNDO",

QUE SE SOMETEN AL EXAMEN DE LA COMISION!

Resumen ejecutivo: prioridades para la accioén

La diversidad de los recursos fitogenéticos mundiales y la erosion

genética

Se procurard hacer wuna estimacion general de la diversidad,
fitogenética. La atencién se centrara en las plantas de cultivo pero se
individuaran las regiones geograficas de gran diversidad. Se examinaran
las plantas de cultivo junto con la gama completa de variedades
silvestres y de malas hierbas relacionadas con ellas. Con respecto a los
recursos genéticos forestales, la atencidén se centrara en las especies de
importancia socioeconémica de los ecosistemas forestales naturales
ordenados, en las plantaciones industriales y en la agrosilvicultura. Se
hara una estimaciéon paralela de la velocidad y el grado de erosion
genética asi como de los ecosistemas y cultivos en peligro.

Recoleccién y conservacioén ex situ

Se presentara un informe sobre la observancia del Cédigo Internacional de
Conducta para la Recoleccion y Transferencia de Germoplasma Vegetal. Se
presentara una panoramica de las recientes misiones de recoleccion, de lo
que se ha recolectado y de los lugares donde se han hecho las
recolecciones. Sobre esta base se determinaran las prioridades para las
adquisiciones futuras. Se examinara el contenido de las colecciones de los
bancos de genes y se preguntara si el germoplasma se reproduce de manera
adecuada, si se guarda en condiciones seguras y si tiene un acceso facil.
Se estimara la eficacia de los sistemas de mantenimiento del material en
los bancos de genes del mundo entero y se individuaran las situaciones
problematicas. Tomandose en consideracion las colecciones existentes, las
adquisiciones recientes y la informacion sobre el estado de diversidad de
diversas plantas de cultivo, se examinard el grado de erosion genética de
los bancos de genes con miras a permitir que la Comisién recomiende
medidas correctivas y prioridades.

Estos elementos se proponen Unicamente para permitir que la Comision
formule orientaciones sobre las esferas que habran de abarcarse y las
prioridades del primer RFG/EM. No todas las cuestiones sefialadas a
continuacioén se trataran necesariamente en el primer ndmero del RFG/EM o
en los subsiguientes; los nimeros posteriores abordaran de manera mas
precisa las prioridades establecidas por la Comisioén.
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Conservacioén y ordenacién in situ

En esta seccion se examinara el estado de la ordenaciéon vy
conservacion in situ, haciéndose especial hincapié en los
ecosistemas forestales, las variedades silvestres y de malas
hierbas relacionadas con las plantas de cultivo y las plantas
semidomesticadas. Se abarcaran varios sistemas diferentes de
ordenacion y conservacion, con inclusion de zonas reservadas,
redes de conservacion y programas Jlocales administrados por
agricultores en el marco de sistemas autéctonos de agricultura. Se
describira el estado de los conocimientos y las préacticas actuales
en esas esferas.

Evaluacioén, caracterizaciéon y mejoramiento del germoplasma

En esta seccidn se examinara el estado de diversas plantas de
cultivo y los métodos utilizados actualmente para su caracteri-
zacion, evaluaciéon agrondémica y mejoramiento. Se determinara el
alcance de las colecciones de germoplasma de cada planta de
cultivo.

Utilizacion del germoplasma

Se examinara el estado de los conocimientos y practicas relativos a
la utilizaciéon de germoplasma vegetal mediante 1la seleccion
genética y la produccién de semillas y material de plantacién
mejorados. Se estimara la capacidad de los paises en desarrollo
para aprovechar plenamente los recursos fitogenéticos aplicando
esas técnicas. Se informarad sobre técnicas y biotecnologias nuevas
y promisorias, haciéndose especial hincapié en la aplicacion de las
mismas en paises en desarrollo. Se examinaran los adelantos reali-
zados en la obtencién y utilizaciéon de cultivares nuevos, con
inclusion de los resultados de ensayos varietales y se individuaran
cultivares nuevos promisorios, en particular los que tengan valor
en la zona de la cual se ha derivado el germoplasma.

Programas internacionales, regionales, nacionales y locales en
materia de recursos fitogenéticos de cultivos y forestales

En esta seccidn se examinard, a la luz de las prioridades actuales
y de los programas de accion en curso, la suficiencia de los
recursos disponibles para las instituciones internacionales vy
nacionales. Se incluiran asimismo las medidas institucionales para
la ordenaciéon de germoplasma y la situacion de los comités y redes
internacionales y nacionales sobre plantas de cultivo. Se prestara
especial atencidén a las cuestiones de mano de obra, financiacién y
capacitacion.

Disposiciones y reglamentaciones internacionales, regionales,
nacionales y locales relacionadas con la conservacién y utilizacion
de los recursos fitogenéticos

Esta seccidén comprendera consideraciones sobre la eficacia inocua
de las disposiciones internacionales -con inclusion de los cédigos
de conducta- para la recoleccion, transferencia y mantenimiento de
germoplasma y se individuaran las deficiencias que requieren atencion. Se
destacaran particularmente las cuestiones relativas a
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la sanidad vegetal durante la transferencia, a la suficiencia de
las medidas de cuarentena y a la elaboracién y el estado de
diversas medidas de proteccion de la propiedad intelectual en
relacion con las plantas, incluidas las legislaciones nacionales y
convenciones internacionales porque éstas afectan el intercambio y
la utilizaciéon de germoplasma. Se examinara informacidén relativa a
las leyes Yy reglamentaciones nacionales y convenciones
internacionales que regulan estas cuestiones.

Investigacion

En esta seccidon se examinara el estado de la investigacién en las
esferas relacionadas con la conservacion y ordenacion ex situ e in
situ de recursos fitogenéticos asi como la utilizacion de los
mismos. Se abarcardan las cuestiones de sanidad del germoplasma
durante el almacenamiento y el intercambio. Se dard especial
importancia a las técnicas apropiadas en fase de elaboraciéon y su
aplicabilidad a las necesidades de los paises en desarrollo;
también se examinard el estado de la transferencia de esas
tecnologias. Se evaluara la eficacia de las reglamentaciones de
bioseguridad vigentes.

Informacion y documentacion

Se examinaran los métodos actuales de gestion de la informacion
relativa a los recursos fitogenéticos. También podran examinarse
sistemas individuales. Se consideraran las limitaciones y los
problemas actuales que obstaculizan el intercambio y la utilizacioén
eficaces de la informacién, haciéndose hincapié en la normalizacion
de los datos y métodos. Se estimaran las necesidades de los paises en
desarrollo, en particular en lo relativo a la capacitacion y la
adquisicion de tecnologias.




