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INTRODUCCION

1. La FAO es el organismo de las Naciones Unidas especializado en la
agricultura y la alimentacioén. La ordenacioén productiva y sostenible de los
recursos genéticos es decisiva para el desarrollo agricola. Como parte de
sus funciones estatutarias, definidas en los parrafos 1, 2 y 3 del
Articulo 1 de su Constitucidén, la FAO siempre ha promovido y recomendado
acciones nacionales, regionales e internacionales relacionadas con la
investigacion agrondémica tendientes a mejorar la produccién agropecuaria y
la conservaciéon de los vrecursos naturales, con inclusion de los
fitogenéticos. Por consiguiente, la inquietud activa por la conservacion y
utilizacion de recursos genéticos de cultivos, de pastizales, forestales y
animales forma parte de los programas de la FAO desde su fundacién, en
1945.

2. La Primera Reuni6én Técnica de la FAO sobre Prospeccién e
Introduccién de Especies de Plantas se celebré en 1961 y las Conferencias
Técnicas se celebraron en 1967, 1973 y 1981. El Cuadro de Expertos en
prospeccion e introduccion de especies de plantas, establecido en 1965,
celebr6 seis reuniones hasta 1974, cuando se cred el Consejo Internacional
de Recursos Fitogenéticos (CIRF). (En el documento CPGR/91/11) se
describen los lazos con el CIRF). El Cuadro de Expertos establecio
prioridades para la prospeccién, formuldé propuestas para una red
internacional de centros de recursos genéticos y formulé orientaciones para
la cooperacion internacional en materia de conservacidon de semillas. En 1968,
la FAO cred6 una Unidad de Ecologia de Cultivos y Recursos Genéticos. EI mismo
afo, la Organizacion fortalecié su programa de recursos fitogenéticos con el
establecimiento de un Cuadro de Expertos en recursos genéticos forestales,
Hasta la fecha, éste ha celebrado siete reuniones.

3. Desde 1983, con objeto de coordinar acciones que promuevan una
conservacion segura, una utilizacion sostenible y una disponibilidad
irrestricta de diversidad genética, la FAO esta elaborando un Sistema
mundial sobre recursos fitogenéticos que comprende los agricolas y forestales. A
través de la direccion de Produccidén y Protecciéon Vegetal (AGP), la FAO provee
a la Comision de Recursos Fitogenéticos de sus servicios de Secretaria. Otras
Direcciones, en particular la de Recursos Forestales y la Asesoria Juridica,
ayudan a la Secretaria de la Comision a Illevar a la practica las
recomendaciones de la Comision.

4. De conformidad con su mandato, la Comision examinara las politicas,
programas y actividades de la FAO en el sector de los recursos fitogenéticos
y asesorara al respecto a los Comités de Agricultura y de Montes. En
consonancia con ello, la Secretaria de la FAO presenta periddicamente a la
Comision un examen general de la labor de la FAO en materia de recursos
fitogenéticos.

5. En las tres primeras reuniones de la Comisién hubo un consenso
acerca de varias cuestiones™ que, segun el parecer del Consejo, en el futuro
ejerceran probablemente una influencia durante muchos afios en las politicas,
programas y" actividades de la FAO y de otras organizaciones pertinentes en el
campo de los recursos fitogenéticos. El objetivo de este documento es examinar
las actividades pasadas y presentes de la FAO en el sector de los recursos
fitogenéticos a la luz de las decisiones y recomendaciones de la Comision,
examinar el apoyo prestado por la FAO al CIRF a través de su Secretaria e
indicar planes futuros para fortalecer el



aporte de los Programas Ordinario y de Campo al sector de los recursos
fitogenéticos, especialmente en los Departamentos de Agricultura y de
Montes.

CENTRO DE ATENCION DEL PROGRAMA

6. Los programas de la FAO relativos al medio ambiente y al desarrollo
sostenible se basan en medidas de conservacidon y utilizacion de los
recursos Ffitogenéticos y estan complementadas por las mismas. Por otra parte, la
FAO sigue dando gran importancia a los aspectos socioecondémicos relacionados con
los recursos Ffitogenéticos, es decir, su utilizacion sostenible y el
desarrollo ulterior de la diversidad bioldégica natural e inducida por el
hombre para incrementar y diversificar la produccién agricola.

7. El principio orientador del programa de 1la FAO sobre recursos
fitogenéticos es el método "de los agricultores a los agricultores™, que
comienza con la recoleccion de variedades locales y cultivares primitivos,
domesticados y “desarrollados por las comunidades de agricultores a lo largo
de milenios --mediante la conservacién, mejoramiento genético, producciéon de
semillas-- y termina con la distribucién a los agricultores de variedades nuevas
y mejoradas. En el sector forestal, el objetivo principal es ayudar a los
paises a volverse autosuficientes de material reproductivo de alta calidad
fisioldgica y genética. Un aspecto muy positivo de las actividades de la FAO en
materia de recursos Titogenéticos es que estan integradas en un marco mas
amplio de programas encaminados a responder a las necesidades de investigacion
y desarrollo sostenible de los Estados Miembros.

8. La FAO reconoce que el germoplasma conservado es Uutil principalmente
para los paises e instituciones que tienen las capacidades técnicas, econdmicas
y humanas para utilizarlo mediante la seleccion genética y la produccién de
semillas, incluida la aplicacion de las nuevas biotecnologias. La conservacion
sin utilizacién puede convertirse en una carga, especialmente para los
paises en desarrollo. Por consiguiente, un objetivo basico de la FAO es
fortalecer las capacidades arriba mencionadas en los Estados Miembros menos
adelantados. A fin de alcanzar este objetivo, la FAO colabora segun
corresponde con otras organizaciones. Algunas instituciones cooperantes son
las siguientes: el CIRF en la conservacion ex situ, los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (CITA) y los institutos nacionales
de los paises en desarrollo en una serie completa de actividades de ordenacion y
utilizacion del germoplasma para el desarrollo de especies de cultivo y
pastos y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) y la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) en
trabajos relacionados con la conservacion in situ, la diversidad bioldgica y la
ordenacion de ecosistemas.

9. En los cuatro ultimos decenios, la FAO ha desempefiado una serie de
actividades relacionadas con la conservaciéon y la utilizacién sostenible de
la diversidad genética que revisten interés para los sectores agricola y
forestal. Estas actividades se han centrado principalmente en la divulgacion
de informacion sobre germoplasma, la facilitacidon del intercambio de material
entre los Estados Miembros y el apoyo a los Estados Miembros encaminado a la
mejora de sus capacidades para utilizar la diversidad genética en el marco
de las propias necesidades de



desarrollo. Desde un comienzo, se ha hecho hincapié en la necesidad de
recolectar y conservar la diversidad genética, especialmente en zonas
amenazadas. Se prestara una atencion especial a las actividades de
seleccion genética de plantas de cultivo no abarcadas por los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (CITA) del Grupo Consultivo
sobre Investigacidon Agricola Internacional (GCIAL).

10. Los Programas Ordinario y de Campo son los medios mas directos que
tiene la FAO para ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar sus metas y
objetivos de desarrollo. A lo largo de los afios, utilizando los fondos de
su Programa Ordinario y recursos extrapresupuestarios, la FAO ha emprendido
actividades especificas de conservacion vy utilizacion de diversos
componentes de diversidad biolégica y genética. En el dltimo decenio
(1980-1989), se han utilizado unos 249 millones de délares EE.UU. (véase
el cuadro 1) en apoyo de medidas de politicas, programas y actividades
relacionadas con la conservaciéon y la utilizacién sostenible de recursos
fitogenéticos, principalmente a través de una colaboracién con institutos
e infraestructuras nacionales, regionales y subregionales.

ACTIVIDADES EN CURSO
Apoyo a la Comision

11. El objetivo general del programa de recursos genéticos de la FAO,
en consonancia con el Compromiso |Internacional, es asegurar Ila
conservacion, una utilizacién racional y una disponibilidad irrestricta de
diversidad fitogenética en pro de una mejora de plantas y una producciodn
agricola mayores y sostenibles. El programa de recursos genéticos comprende
la prestacion de servicios a la Comisidon de Recursos Fitogenéticos y a su
Grupo de Trabajo asi como el seguimiento y ejecucién de sus recomendaciones
y decisiones.

Actividades de los Programas Ordinario y de Campo

12. La FAO ha participado en una serie de actividades y programas
relacionados con cuestiones politicas, juridicas, de medidas de politicas y
técnicas relacionadas con los recursos fitogenéticos y en la aplicacion de
los principios y recomendaciones contenidos en el Compromiso Internacional.
Se han preparado documentos de posicién sobre varios aspectos de la
conservacion y utilizacion de la biodiversidad para la agricultura y la
alimentacion, sobre la agricultura sostenible y el desarrollo rural y sobre
las biotecnologias y sus aplicaciones en favor de 1la conservaciéon y
utilizacion de la biodiversidad. La FAO también ha elaborado directrices
para programas nacionales de recursos fitogenéticos.

13. En 1989-1990, con cargo al presupuesto del Programa Ordinario de la
FAO, a fondos del Programa de Cooperacién Técnica y a recursos
extrapresupuestarios ~“especialmente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y fondos fiduciarios, la Direccién de Producciodn
y Proteccion Vegetal (AGP) presté apoyo técnico a mas de 850 proyectos de
campo en unos 120 paises. De estos proyectos, casi 500 se relacionan con
la conservacion y utilizaciéon de recursos fitogenéticos, con inclusién de
la mejora y ordenacién de cultivos, diversificaciéon de cultivos,
produccion de semillas, cuarentena de plantas y obtenciéon y distribucion
de semillas y material de plantacion. El Departamento de Montes presté
apoyo a 300 proyectos en unos 100 paises; mas de 100 de esos proyectos se
relacionaban con la conservacion y ordenacién de recursos genéticos.



Agricultura

14. La FAO no puede considerar la conservacion de recursos fitogenéticos
como un Fin en si mismo. Esta forma parte de un proceso integrado cuyo
objetivo es una produccion agricola mejor y sostenible. Con el criterio "de
los agricultores a los agricultores”™, los recursos genéticos de los
agricultores se recolectan, evalitan y mejoran en el marco de programas
nacionales y regionales de fitoseleccidon con miras a obtener cultivares de
mayor rendimiento y resistentes a las enfermedades, que puedan responder a
las necesidades de valor y calidad nutricionales de los consumidores. Las
variedades mejoradas se multiplican en el marco de proyectos de produccién de
semillas y se ponen a disposicion de los agricultores, completandose asi el
ciclo.

15. El ciclo de la mejora genética del germoplasma, que tiene como
resultado el cultivo de nuevas variedades por los agricultores, responde
solamente a una parte de las necesidades de una produccién sostenible. A fin
de aprovechar plenamente el potencial de las nuevas variedades, es necesario
que la puesta en circulacion de las mismas se planifique y esté apoyada por
practicas apropiadas de ordenaciéon de cultivos. Las actividades de la FAO
relacionadas con la ordenacién de cultivos se centran en la generacion de”
las técnicas apropiadas para unos sistemas mejores y sostenibles de
produccién agricola y en la evaluaciéon y transferencia de las tecnologias
disponibles, con inclusion de las biotecnologias. Se da especial importancia
a la ordenacidn integrada de cultivos, con inclusion del manejo de plagas. Se
presta un apoyo especifico a la diversificacion de cultivos y de sistemas de
agricultura 3 al fomento de cultivos insuficientemente aprovechados. La FAO
se propone un desarrollo sostenible y la estabilidad de los sistemas de
produccién agricola en diversas zonas agroecoldgicas y en las condiciones
socioecondmicas prevalecientes. Con este enfoque, el potencial genético de
los recursos vegetales puede explotarse a través de sistemas de cultivo
apropiados. Muchos proyectos tienen un componente fuerte de capacitacion para
responder a las necesidades futuras de mano de obra de los programas
nacionales.

16. Otro aspecto muy positivo del enfoque adoptado por la FAO para la
ordenacion de los recursos fitogenéticos es que permite que las necesidades
de desarrollo agricola de los Estados Miembros se inscriban el un marco
integrado y técnicamente valido de fomento de cultivos y pastizales. En este
contexto, la FAO siempre ha dado especial importancia a las necesidades de
los paises en desarrollo y de los agricultores con recursos escasos. Ello
es particularmente apropiado porque esos paises y agricultores han sido la
fuente principal de recursos fitogenéticos de lo cuales se han obtenido las
variedades nuevas.

17. Conservacion de germoplasma. La FAO sigue apoyando a los Estados
Miembros en el fortalecimiento de las capacidades nacionales de conservacion
y utilizacion de recursos fitogenéticos. En 1989-90, con cargo al Programa
Ordinario y a recursos extrapresupuestarios, se llevaron a cabo actividades
en Asia y el Pacifico, Africa, América Latina y el Caribe y el Cercano
Oriente. Algunos ejemplos son la recoleccién y conservacion del germoplasma de
cultivos locales (Benin), el fortalecimiento de los programas. nacionales de
recursos Titogenéticos (Republica de Corea, Turquia, Viet Nam, Yemen vy
Yugoslavia), el




asesoramiento sobre la promocién de programas de recursos genéticos (Cabo
Verde), el asesoramiento sobre un banco de genes de cacao sobre el terreno
(Nicaragua) y una serie de proyectos en mas de diez paises.

18. Mejora de cultivos. A través de la promocion de la mano de obra y la
infraestructura, la FAO presta asesoramiento y apoyo a los Estados Miembros,
particularmente a los paises en desarrollo, en sus programas de mejora de
cultivos. Ello comprende una investigacion en colaboracién entre paises en
desarrollo (a través de redes regionales), entre paises en desarrollo y
desarrollados y, en 1lo posible, con 1los Centros Internacionales de
Investigacion Agricola e instituciones privadas. El programa de la FAO de
fitomejoramiento y produccién de cultivos abarca cultivos alimentarios y no
alimentarios. En 1989790, la Direccion de Producciéon y Protecciéon Vegetal
facilité apoyo técnico a numerosos proyectos con un componente de mejora de
cultivos en muchos paises en desarrollo. Algunos ejemplos son la mejora de la
producciéon de soja (Camerun, Cote d"lvoire, Ghana y Nigeria), el fomento del
arroz hibrido (Indonesia, Republica Democratica de Corea y Vietnam), el
cultivo de raices y tubérculos en partes de Africa occidental y el Caribe, la
mejora de cultivos de hortalizas y de frutas tropicales en varios paises de
Asia.

19. Biotecnologias aplicadas a las plantas. La Conferencia de la FAO de
1989 dio prioridad a las biotecnologias como medio para mejorar la
productividad de los cultivos. En la actualidad hay varios proyectos
especificos de biotecnologias vegetales con apoyo de la FAO. Algunos ejemplos
son dos proyectos en la India sobre leguminosas alimentarias y cultivos
oleaginosos, un proyecto arrocero en la Republica Democratica de Corea y un
proyecto en Viet Nam. Se prevé que este afio comenzara a funcionar la Red
Asiatica de Biotecnologias aplicadas a las plantas, que hace cierto hincapié
en los recursos genéticos. También hay una red nueva de laboratorios de
investigaciones biotecnolégicas establecida en el marco de la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. Se prevé establecer redes
similares en Africa y el Cercano Oriente. En el documento CPGR/91/12 se
describe la participacion de la FAO en la elaboracion de un Cédigo de Conducta
sobre Biotecnologias en cuanto éstas afectan la conservacion y utilizacién de
los recursos fitogenéticos.

20. Un programa conjunto de la FAO y el Organismo Internacional de Energia
Atomica (Division Mixta FAO/OIEA para el Empleo de Is6topos y Radiaciones
Nucleares en el Desarrollo de la Agricultura y la Alimentacidn) apoya
investigaciones en materia de seleccion mutagénica con la aplicacion de
métodos nucleares y biotecnoldgicos conexos. La capacitacion de cientificos
de paises en desarrollo forma parte del programa. La parte del programa
relativa a la fitoseleccion y la genética se centra en el suministro de
recursos genéticos para el fitomejoramiento que sean complementarios de los
cultivares existentes y del germoplasma resultante de la evolucién natural.
La investigacion actual comprende la variacion somaclonal y mutagénica
inducida en sistemas in vitro, las técnicas de mutacion inducida y seleccién
de bananas y platanos y de raices y tubérculos tropicales de cultivo.

21. Diversificacion de los cultivos. ElI acceso a los recursos
fitogenéticos apropiados es decisivo en los programas de diversificacion,
que comprenden actividades como la introduccion de cultivos nuevos en medios
con un predominio de un cultivo unico, la promociéon de plantas de cultivo
insuficientemente aprovechadas y la determinaciéon de las especies




locales de importancia socioecondémica. La Direccién de Produccién vy
Protecci6n Vegetal ha colaborado con el Departamento de Montes para
determinar las leguminosas (arboles, arbustos y plantas anuales) que pueden
utilizarse en la agrosilvicultura y la mejora de pastizales en los trépicos
semiaridos. La FAO esta, ejecutando un programa principal de mejora de la
produccion de frutas y hortalizas mediante la determinacion y multiplicacion
del material de plantacién mejor adaptado a las condiciones locales. La
participacion de la FAO en sistemas de cultivo de arroz y basados en el cultivo
del arroz es otro ejemplo de aprovechamiento coordinado de los recursos
genéticos y comprende la introduccién de leguminosas de grano en sistemas
agricolas basados en el arroz. La FAO presta servicios de secretaria a la
Comision Internacional del Arroz, que ha celebrado recientemente su 17a.
reunioén. En esta reunidén hubo un componente importante de recursos genéticos, con
inclusion de elementos para la mejora del arroz hibrido a fin de acrecentar la
productividad y la sostenibilidad de este cultivo alimentario tan importante.

22. Establecimiento de redes. Como parte de su programa de asistencia
técnica, la FAO también ha establecido redes regionales de investigacion y
desarrollo de varios cultivos --cultivos oleaginosos, cereales secundarios,
leguminosas, hortalizas, raices y tubérculos, platanos y bananas, plantas
forrajeras y arboles frutales™ encaminadas a facilitar cooperacion y
compartir responsabilidades en diferentes aspectos relacionados con la mejora
de cultivos. También se han establecido en diferentes regiones redes que
abarcan aspectos de biotecnologias aplicadas a las plantas y de ordenacidn
integrada de cultivos.

23. Produccion de semillas. Dado que la utilizacion de semillas de
buena calidad constituye la manera mas eficaz de incrementar la produccion
y la productividad de los cultivos, la FAO sigue actuando como vehiculo
principal para el suministro de asistencia técnica a los Estados Miembros en
la formulacién de programas especificos de mejoramiento y produccion de
semillas, con inclusion de la formulacién de politicas nacionales relativas a
semillas y producciéon de semillas en la misma explotacion agricola. En
1989790 se ejecutaron en 60 Estados Miembros mas de 1.00 proyectos de campo
relativos a los diferentes aspectos del mejoramiento y la produccién de
semillas. Esta en preparacion la tercera edicion del Informe de la FAO sobre
semillas, que contiene informacion sobre mejoramiento fitogenético, puesta en
circulacion y registro de variedades nuevas, control de la calidad de las
semillas y produccién, comercializaciéon y promocion de semillas.

24. Intercambio de germoplasma. A través de su Dependencia de
Intercambio e Informacién de Semillas, la FAO sigue adquiriendo y suministrando
a los paises y a los proyectos ejecutados por ella misma semillas y material
de plantacién de especies de cultivo de importancia econdmica. En 1990, el
Servicio de Semillas despachd casi 20 000 muestras de semillas de mas de 300
especies a 82 Estados Miembros. En varios paises, entre ellos, el Camerudn,
Etiopia, la Republica de Corea, lIrak, Madagascar, Malasia y Uganda, se estan
fortaleciendo los servicios y capacidades de cuarentena para permitir una
transferencia e intercambio sin riesgos de germoplasma.

25. Capacitaciéon. En 1989-90, la FAO organizé y/o copatrocindé una serie de
cursos especializados y cursillos practicos regionales y nacionales sobre
conservacion, evaluacién y utilizacidon de recursos fitogenéticos, produccion
y ordenacion de cultivos, produccidn de semillas, elaboracion



de semillas, control de la calidad de 1las semillas, intercambio de
germoplasma y cuarentena de plantas, biotecnologias vegetales, diagndstico
de enfermedades de plantas y conservacion in vitro dirigidos a mas de 500
participantes de diferentes paises. Ademas de los cursos breves de
capacitacion, a través de numerosos proyectos de campo se Tfacilitaron
viajes de estudio, capacitacion en el empleo y becas para estudios
especializados conducentes a la obtencidon de diplomas y titulos superiores.

26. Publicaciones. La FAO, conjuntamente con el CIRF, sigue publicando
regularmente el Noticiario de recursos genéticos vegetales. La Comision
Internacional del Arroz publica un boletin sobre el arroz. En 1989 se
publicé un documento de la serie Estudios FAO: Produccién y Proteccion
Vegetal titulado: Utilization of Genetic Resources: Suitable Approaches,
Agronomical Evaluation and Use. Conjuntamente con el CIRF, se elaboré una
serie de directrices para el movimiento seguro de germoplasma. En 1990 se
publicaron las actas del Simposio FAO/CTA sobre biotecnologias vegetales en
paises en desarrollo. Recientemente se han publicado titulos importantes
como "Tropical Grasses"™, 'Prosopis juliflora: the Current State of
Knowledge'™, ™"Lucerne"™ vy "Annual Medic Pasture', que hacen extensas
referencias al tema de los recursos genéticos. Las Oficinas Regionales de
la FAO también han publicado varios titulos relacionados con los recursos
fitogenéticos.

27. Apoyo especial para proyectos. Desde que se establecié el Fondo
Internacional para Recursos Fitogenéticos, se han recibido contribuciones
del Gobierno de Espafia, del PNUMA, del Centro Técnico de Cooperacion
Agricola y Rural de la CEE (CTA), de algunas organizaciones no guberna-
mentales, fundaciones privadas y numerosos individuos. Los fondos se han
utilizado para financiar varios proyectos y actividades, por ejemplo, de
evaluacion del germoplasma de un cultivo local importante, el tef, en
Etiopia, tres cursillos préacticos de capacitacion sobre evaluacion vy
utilizacion de recursos fTitogenéticos de cultivos locales de importancia
agricola en Africa, América Central y América del Sur y un curso regional
de capacitacion sobre el uso de germoplasma y la produccion, almacena-
miento y distribucién de semillas en Bolivia. En febrero de 1991, Ila
Comunidad Econdmica del Africa Occidental (CEAO) Tfacilité a través de este
Fondo financiacién para la fase preparatoria de formulacion de un proyecto
regional de conservacion y utilizacion de recursos fitogenéticos en la
region saheliana de los paises del Africa occidental. Se esta negociando
con el Gobierno de los Paises Bajos la financiacion de un proyecto de
conservacion y utilizacion de cultivos andinos en Bolivia, Ecuador y Perd.

Actividades Forestales

28. El Departamento de Montes se encuentra en una posiciéon decisiva
para contribuir a la conservaciéon y al aprovechamiento racional de especies
y ecosistemas y de su variacion genética. Los bosques y bosquecillos
contienen no solo especies lefiosas y animales silvestres sino también,
sobre todo en los tropicos himedos y estacionales y en algunas partes de los
subtropicos, una gran cantidad de otras especies vegetales y animales de
importancia socioecon6mica actual o potencial a escala mundial, nacional y
local, con inclusién de variedades silvestres de iImportantes especies de
cultivo.



29. El programa de trabajo sobre recursos fitogenéticos en el marco de
la Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO esta orientado por el
Cuadro de Expertos de recursos genéticos forestales (un Organo estatutario
que es el Unico 6rgano existente que se ocupa del asunto a nivel mundial).
El cometido del Cuadro de Expertos comprende la confeccion de una lista de
especies clasificadas segin la region y la operacién (prospeccion,
recoleccién, conservacion, evaluacién y utilizacion, con inclusion de
seleccion y mejoramiento) que deberian recibir una atencién prioritaria.
Sus recomendaciones para la acci6on se dirigen no sé6lo a la FAO sino
también a todas las instituciones nacionales e internacionales pertinentes.
Asi pues, el Cuadro de Expertos desempefia una funcidn importante en la
armonizacion de la cooperaciéon en esta esfera. La Secretaria del Cuadro de
Expertos se halla en 1la Direccion de Recursos Forestales, que apoya
actividades en respuesta a las necesidades sefialadas por el Cuadro de
Expertos (principalmente a través del apoyo a institutos nacionales ya
activos en el sector de los recursos genéticos).

30. La elaboracién de programas nacionales, subregionales y regionales
de accion Tforestal en los troépicos contribuye al establecimiento de
prioridades nacionales y al desarrollo de ideas y a la aplicaciéon de
métodos conocidos en el campo de la conservacion de recursos genéticos,
armonizando esas actividades-con programas forestales y de desarrollo
general afines. Se han formulado y se estan aplicando actualmente Planes
de Accion Forestal en los Tropicos en mas de 80 paises. Por otra parte, la
FAO esta ayudando a elaborar un Convenio Mundial sobre Bosques.

31. Conservacién. Las estrategias ex situ e in situ se consideran
complementarias. Por recomendacién del Cuadro de Expertos de la FAO de recursos
genéticos forestales, se esta haciendo un estudio sobre las aplicaciones de la
conservacion ex situ a semillas, polen y tejidos en plantas lefiosas perennes
de larga vida, incluida la conservacion de semillas recalcitrantes. Se
facilita regularmente asesoramiento a los paises sobre métodos de
almacenamiento y de recoleccién, documentacion y manejo de semillas. Un boletin
anual de Informacion sobre recursos genéticos forestales comunica informacioén
sobre todos los aspectos relativos a los recursos genéticos forestales a
unos 3 500 destinatarios del mundo entero.

32. Ordenacién in situ. El Departamento de Montes es responsable de
actividades de conservacion in situ de recursos fitogenéticos en general.
Mientras que alienta y asesora a los paises para que incorporen componentes de
conservaciéon en los programas de establecimiento de plantaciones vy
plantacion de arboles, la FAO también fomenta y recomienda la inclusion
de actividades de conservacién in situ como parte integrante de programas
de ordenaciéon y aprovechamiento de bosques. En 1990 se emprendié un estudio
sobre la compatibilidad de la ordenacién sostenible de los bosques y la
conservacioén in situ de las especies que se cosechan y especies asociadas
con éstas. En colaboracion con algunos institutos nacionales de los tropicos
(Brasil, Malasia, Camerin, Peru y Yemen), también se han establecido con
caracter experimental algunas zonas destinadas a la conservacion in situ de
varias especies lefosas perennes y actividades de investigacidon conexas.
Hasta la fecha, los trabajos se han centrado en la difusiéon de informacidén y en
la elaboracion de métodos. EI material publicado comprende tres documentos
varios dirigidos a técnicos y profesionales (1984), folletos practicos
sobre conservacién in situ dirigidos al pdblico en general y a los
responsables de la toma de decisiones (1989), un Manual de operaciones para
sistemas de areas




protegidas destinado a profesionales y responsables de la toma de decisiones
(1984) y un Manual de planificacion de sistemas nacionales de areas
silvestres protegidas en América Latina, dirigido a profesionales vy
responsables de la toma de decisiones (1988).

33. Adquisicion de semillas y mejoramiento de arboles. Los programas en
curso en este sector comprenden la colaboracién con institutos nacionales en
dos redes informales, una para los trépicos humedos y otra para los troépicos
secos, en actividades de recoleccion, intercambio y evaluacién sobre el
terreno de recursos genéticos de especies lefiosas, prestandose una atencion
especial a las especies de usos multiples que contribuyen al bienestar rural.
Se presta regularmente asesoramiento a los Estados Miembros sobre seleccion de
especies y proveniencias, sobre la disponibilidad de semillas y de otro
material de reproduccién y sobre 1la elaboracién de estrategias de
mejoramiento y seleccion de arboles.

34. Establecimiento de redes. El Proyecto de la FAO sobre recursos
genéticos de especies lefiosas de la zona saheliana y nordsudanesa, que
comprende 17 paises, es un ejemplo de formacion de redes. Las actividades
comprenden la prospeccidén, conservacion, recoleccion y evaluacion de
varias especies, principalmente del género Acacia, el intercambio de
material genético entre paises, cursos de capacitacion, manuales y guias
técnicas sobre recolecciéon, manipulacion y conservacion genética de semillas
y viajes de estudio y visitas entre paises para intercambiar informacién y
conocimientos practicos. El proyecto esta en ejecucion desde 1988 y ya esta
dando resultados sobre el terreno. También ha ayudado a obtener financiacion
bilateral y multilateral para fortalecer las instituciones nacionales y
centros de semillas de los paises participantes.

Asuntos juridicos

35. La labor relativa a los aspectos juridicos de la conservacién y
utilizacion de recursos Titogenéticos en los planos internacional vy
nacional es una parte importante del programa de la FAO. Esta labor se
realiza con una orientacién pluridisciplinaria y estad a cargo de la Oficina
Juridica en cooperacion con los Departamentos de Agricultura y de Montes.

36. En el plano internacional, los componentes del programa comprenden
el perfeccionamiento del Compromiso Internacional sobre  Recursos
Fitogenéticos a través de una interpretacién concertada de sus disposiciones,
especialmente con respecto al reconocimiento de los derechos de los
agricultores y a la elaboracién de procedimientos encaminados a dar efecto
a esos derechos. El programa incluye asimismo Cédigos de Conducta para la
recoleccion y transferencia de germoplasma vegetal (CPGR/91/10), para la
biotecnologia en relacion con los recursos Titogenéticos (CPGR/91/12), la
formulacion del marco y de los procedimientos juridicos para el
establecimiento de una red internacional de colecciones base, con inclusién
de la negociacion de convenios con los gobiernos e instituciones
participantes y el establecimiento de un banco internacional de genes con
almacenamiento en capas subterraneas de hielo permanente en Svalbard. La FAO
también esta desempefiando una parte activa en la elaboracién del proyecto de
Convenio Internacional sobre Biodiversidad en el marco del PNUMA (CPGR/91/9) y
esta promoviendo la concepcion de un instrumento internacional sobre
conservacion y fomento de bosques; ambos tendran repercusiones importantes
para los recursos
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fitogenéticos. Esta participando asimismo en las reuniones de la Unidn
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), en
las cuales se estan examinando cambios de largo alcance en el caracter de
la proteccién de los derechos relativos a las variedades de plantas.

37. En el plano nacional, la FAO asesora a los paises en la formulacioén
de estrategias, politicas y legislacion nacionales relativas a recursos
fitogenéticos y cuestiones afines. Como ejemplo relacionado con los
recursos fitogenéticos, tras una peticion del Gobierno de la India, la FAO
prestdé asesoramiento juridico y técnico sobre las repercusiones de la
introduccion en la India de una legislacion relativa a los derechos de los
obtentores. Se ha dado especial importancia a los efectos de esa
legislacion en la diversidad y el intercambio de recursos fitogenéticos.
Un gran numero de paises también ha recibido asistencia en la formulacion
de una legislacion relativa a las semillas y, mas en general, en la
elaboracion de una legislacién nacional sobre bosques, flora y fauna
silvestres y semillas.

PROGRAMA Y ACTIVIDADES FUTURAS

38. Con objeto de fortalecer las actividades mundiales de conservacion y
utilizacion de recursos fitogenéticos, los programas y actividades de la
FAO haréan hincapié en lo siguiente:

- A escala regional y mundial: la promocién de una colaboracion
con organizaciones regionales e internacionales, con inclusion
de otros organismos de las Naciones Unidas, institutos del

GCIAI (especialmente el CIRF) y organizaciones no
gubernamentales para asegurar la conservacion y utilizacioén
racionales de los recursos genéticos asi como el

fortalecimiento de redes mundiales y regionales.

- A escala nacional: el establecimiento o Tfortalecimiento de
capacidades nacionales para conservar, ordenar, fortalecer y
utilizar la diversidad fitogenética, incluida la
diversificacion de los cultivos y la promocion y uso de
especies insuficientemente aprovechadas, especies de usos
maltiples y cultivos "huérfanos" (especialmente de especies no
incluidas en los mandatos de GCIAl) para una produccién mejor y
sostenible.

39. La FAO esta preparando un plan a plazo medio renovable. En esta
planificacién se han tomado plenamente en cuenta las cuestiones relativas
al desarrollo sostenible y la conservacion y utilizacion de los recursos
fitogenéticos.

Apoyo a la Comision

40. En consonancia con los principios incorporados en el Compromiso
Internacional, el programa de la FAO sobre recursos Titogenéticos se hara
cargo de los siguiente:

i) prestar servicios de Secretaria a la Comision;

ii) seguir elaborando procedimientos y medios para aplicar el
concepto de derechos de los agricultores;

iii) promover el desarrollo ulterior y completamiento del

Sistema Mundial;
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iv) ayudar a preparar un Plan de Accidén y una Conferencia
Técnica Internacional (en caso de que la Comisiodn
recomendara y el Consejo y/o la Conferencia aprobaran estas

actividades);

V) preparar periddicamente el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo; y

vi) promover la cooperacién regional.

El documento CPGR/91/5 contiene mas detalles sobre estas actividades
de apoyo.

41. Ademas del apoyo a la Comision y en cumplimiento de las
recomendaciones de ésta, las actividades de los Programas Ordinario y de
Campo, seguiran ocupandose de la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos, la informacion y documentacidon, las repercusiones de las
biotecnologias, el apoyo a los programas nacionales en su utilizacion de los
recursos FTitogenéticos y el establecimiento de redes de colaboracion.

Conservacion

42. Los antecedentes y propuestas para el establecimiento de una red FAO de
colecciones base ex situ de recursos fitogenéticos, la fusién de las redes
de colecciones base de la FAO y el CIRF y el almacenamiento de seguridad en
capas subterraneas de hielo permanente en Svalbard se tratan en el documento
CPGR/91/14. Existen planes para fortalecer la conservacién ex situ de
arboles frutales, particularmente de especies localmente importantes, en
Tailandia, para prestar servicios ex situ de conservacion in vitro y
establecer sobre el terreno bancos de genes de frutas en Yugoslavia y para
integrar actividades relacionadas con los recursos fitogenéticos en el Jardin
Botanico de San Vicente y las Granadinas (y en muchos otros).

43. En el sector de los recursos genéticos forestales, proseguiran los
estudios sobre la compatibilidad entre la conservacion in situ y una
ordenacion para el uso sostenible de los productos madereros y no madereros,
complementados por parcelas experimentales y de demostraciéon establecidas
sobre el terreno abarcando una variedad de ecosistemas y regimenes de
utilizacién. Un complemento necesario sera la investigacion y el seguimiento de
éstas. Proseguiran y se intensificaran los estudios sobre conservacion ex
situ de especies perennes de larga vida en colaboracién con otros institutos
activos en este campo.

44 . Deberian emprenderse actividades encaminadas a establecer un nimero
pequefio de redes in situ que sirvan como estudios piloto y ayuden a
elaborar métodos para una accién de mayor alcance. Tales actividades deberian
ir acompafiadas de una investigacion conexa a través de institutos, nacionales
sobre la presencia de las especies incluidas. Deberia procurarse establecer
o fortalecer en los paises dependencias nacionales de recursos genéticos que
se ocupen de la conservacién genética ex situ e in situ y mejoren el
intercambio de informaciéon entre tales centros.

Informacién y documentacion

45. Las actividades previstas de la Direccién de Produccién y Proteccién
Vegetal en Qla esfera de la informacién, intercambio, conservaciéon vy
utilizacion de recursos fitogenéticos se fortalecera
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mediante una agrupacion de las actividades relacionadas con la informacioén
y la gestion de bases de datos. Ello permitira integrar la informacién
disponible sobre recursos fitogenéticos. A peticion de la Comision, se
establecera un Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre Recursos
Fitogenéticos (véase el documento CPGR/91/7). El sistema de informacion
sobre semillas de la FAO, la introducciéon e intercambio de semillas vy
material de plantacion de la FAO y la base de datos sobre cuarentena de
plantas seguiran suministrando informacién esencial para el intercambio
internacional de germoplasma. Se aprovecharan plenamente las bases de datos
existentes, con inclusién del CARIS (Sistema de informacién sobre
investigaciones agrondomicas en curso), el AGRIS (Sistema internacional de
informacién sobre ciencias y tecnologia agricolas) y, al amparo del
Memorando de acuerdo con el CIRF, el acceso a las diversas bases de datos
del CIRF. Continuara la publicacion periddica del Informe de la FAO sobre
semillas, el Noticiario de recursos genéticos vegetales FAO/CIRF y el
boletin del Departamento de Montes titulado Informacién sobre recursos
genéticos forestales. Estas publicaciones contendran asimismo informacion
sobre las novedades biotecnolégicas y sus posibles repercusiones.

46. En su séptima reuniodn, celebrada en 1989, el Cuadro de Expertos de
la FAO de recursos genéticos forestales recomendé que la FAO ayudara a
elaborar una lista sobre el estado de los recursos genéticos forestales
(incluyendo también los ecosistemas vulnerables), ademas de la lista de
prioridades elaboradas con los afios. Esta recomendacién complementa la
formulada por la Comisidon de Recursos Fitogenéticos acerca del informe
sobre el estado de los recursos genéticos en el mundo y ya se han
emprendido actividades en conformidad con ella.

Las biotecnologias y los recursos fitogenéticos

47 . Tras un simposio FAO/CTA sobre biotecnologias aplicables a las
plantas en paises en desarrollo (Junio de 1989) y en respuesta a las
recomendaciones formuladas por la Conferencia de 1la FA0O en 1989, Ila
Direccion de Produccién y Proteccidon Vegetal inicid un proceso de formu-
lacion de una politica amplia relativa a las biotecnologias aplicables a
las plantas. La FAO también estad por publicar un documento de politicas
completo sobre biotecnologias. El desarrollo de técnicas modernas, como el
uso del ADN recombinante, la fusién de protoplastos y el cultivo de
células y tejidos tiene amplias repercusiones para la conservacion,
propagaciéon y utilizacién de recursos fitogenéticos. Se dara especial
importancia a la promocion del empleo de las nuevas biotecnologias a fin
de alcanzar de la mejor manera posible una produccién agricola sostenible y
mayor .

48. El Departamento de Montes se mantiene al corriente de los ultimos
adelantos en materia de genética y seleccién, incluidas las biotecnologias
con potencial para el desarrollo forestal. En 1991 el Departamento patrocinara
una beca André Meyer sobre la aplicacién de las biotecnologias en el sector
forestal y facilitara orientacion al respecto.

Fortalecimiento de programas nacionales y regionales

49. Se mantendran contactos estrechos con los paises en todos los campos
para determinar prioridades y formular y ejecutar proyectos en las esferas
de la recoleccidon, conservacion, evaluacién y utilizaciéon de recursos
genéticos a través de la fitoseleccion (con medios convencionales vy
biotecnoldgicos) y la produccién de semillas. Con una conciencia
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creciente de la importancia de los recursos genéticos, hay una demanda
creciente de apoyo de parte de los Estados Miembros. Los numerosos
programas nacionales de conservacion y utilizacion de los recursos
fitogenéticos necesitan un apoyo creciente y la FAO tiene el mandato de
cumplir con ese cometido y la experiencia para hacerlo.

50. El programa de campo del Departamento de Montes relacionado con la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de 1los recursos genéticos
forestales se ha ampliado enormemente en los ultimos afios y da especial
importancia a lo siguiente: (i) el fortalecimiento de las instituciones
nacionales, incluidos los centros nacionales de semillas y (ii) el
establecimiento de redes subregionales y ecolégicas y la promocién de la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo con condiciones ambientales
y necesidades socioecondémicas similares, que puede fomentarse a través de
un aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables compatible
con la conservacion in situ y a través de la selecciéon y el mejoramiento
del material genético que contienen.

51. Otros proyectos actualmente en consideracion comprenden lo
siguiente: asistencia para establecer instalaciones de almacenamiento de
semillas para recursos genéticos en Tanzania y de conservacion in vitro de
germoplasma de cafia de azucar en Cuba. Los proyectos de utilizacion de
germoplasma comprenden lo siguiente: multiplicacién de raices y tubérculos
en el Caribe, un proyecto mundial de produccién de semillas de pastos y
plantas forrajeras, un proyecto mundial sobre [la soja tropical,
investigacion sobre la palmera datilera en el Cercano Oriente y Africa del
Norte y la introduccién de germoplasma de palmera oleaginosa en Africa. A
peticiéon de los Estados Miembros, hay muchos otros proyectos muy similares
en fase de planificacion.

COLABORACION CON OTRAS ORGANIZACIONES

52. La FAO seguira colaborando con una amplia variedad de organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales, el PNUD, la
Unesco, el PNUMA, el Banco Mundial, la UICN, el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF) y el GCIAl (con el CIRF). La FAO ha cooperado con la
Secretaria y el Comité de Preparativos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente vy Desarrollo (UNCED) en cuestiones
relacionadas con la diversidad biolégica y seguira participando activamente
en asuntos relacionados con el componente de diversidad de la UNCED. La
superposicion de actividades se reduce al minimo gracias a los contactos
formales (participacién reciproca en grupos de acciodn, cuadros de expertos
y grupos de trabajo) y contactos oficiosos de trabajo y actividades
conjuntas.

53. Existen planes para fortalecer la colaboracién técnica entre la FAO
y los CITA. La contribucién principal de la FAO a los esfuerzos coopera”
tivos se materializaria a través de proyectos de desarrollo pero, cuando
corresponda, la FAO cumpliria con su mandato de promover la investigacion.
Se hara hincapié en la determinacion de problemas y oportunidades, en la
investigacion y la generacion de tecnologia y en una mejor ,transferencia de
tecnologias. Los CLIA con mandatos relativos a cultivos y pastizales
mantienen y utilizan colecciones importantes de germoplasma. En particular,
la FAO procurara fortalecer la complementariedad de las actividades con el
CIRF (véase el documento CPGR/91/11).
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54. Muchos organismos, con inclusion de organizaciones no guberna-
mentales, los CITA y wuna amplia variedades de organizaciones de
conservacion, estan reconociendo la importancia de asignar prioridades para
la conservacién de especies de valor alimentario y forestal. Hay un
reconocimiento creciente de la necesidad de determinar poblaciones,
proveniencias y especies para la conservacioéon, con el objetivo claro de un
aprovechamiento sostenible en 1la alimentacion y la agricultura. Este
reconocimiento da a la FAO wuna funcién nueva para responder a las
necesidades de los Estados Miembros porque éstas comprenden la de
incorporar consideraciones alimentarias y Tforestales en sus politicas de
conservacion.
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Estimaciones de los fondos utilizados por la FAO para la

Cuadro 1

conservacion y utilizacién de recursos fitogenéticos en 1980-1989

Componente

Programa
ordinario

Fondos

Extrapresupuestarias

(miles de délares EE.UU)

Conservacion y utilizacion

de recursos genéticos forestales

a. Exploracién, recoleccio6n, intercambio 392 5 570
b. Conservacioén in/ex situ 192 4 908
c. Acopio y difusién de informacién 388 450
d. Peticiones de paises y reuniones 247 7 150
TOTAL PARCIAL 1 219 18 078
Asistencia juridica y reguladora
a. Redaccion de textos juridicos sobre
flora y fauna sivestres, parques, 720 240
bosques y semillas
b. Compromiso internacional sobre
Recursos fitogenéticos y labor
A s 96 R
juridica de apoyo a la Comision de
Recursos Fitogenéticos
TOTAL PARCIAL 816 240
Conservacion y utilizacion de recursos
genéticos de cultivos
a. anservqc!on de recursos 3 014 1 500
fitogenéticos
b. Flto§eIeCC|0n y procuccion de 7 009 105 904
cultivos
c. Mejora de la produccioén de semillas 9 847 82 460
d. Fltqmejorgmlento para obtener 3 200 15 738
resistencia a enfermedades y plagas
TOTAL PARCIAL 23 070 205 602
TOTAL GENERAL 25 105 223 920



