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CONSERVACION ¥ IL‘IZA 1ON ENIBLE DE LOS RE S FITOGENETI

L. INTRODUCCION

i. La Conferencia de la FAQ, en su 26 perfodo de sesiones celebrado en 1991, tomé nota de
que iban a adoptarse decisiones cruciales sobre la conservacitn ¢ utilizacion duradera de los recursos
fitogenéticos en la CNUMAD y en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, vy que serfa
necesario que la FAO examinase los resultados de la CNUMAD a fin de aplicar sus decisiones. En
realidad, la cuestion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién vy la agricultura (RFAA) se
abordo en varios de los capftulos del Programa 21 - programa de accién aprobado en la CNUMAD
en junio de 1992 - y también en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ("el Convenio"), que
quedd abierto para la firma en la CNUMAD en Rio de Janeiro. Muchas de las recomendaciones de
la CNUMAD se supervisardn en el curso de la Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos (CTIRF, véase CPGR/93/10} y su proceso preparatorio. El presente documento contiene
informacidn sobre las demds consecuencias de la CNUMAD, vy servird de ayuda a la Comisién de
Recursos Fitogenéticos ("la Comisién") a la hora de abordar los aspectos internacionales de las partes
correspondientes del Programa 21 de la CNUMAD y del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

2. En su séptima reunidn, celebrada en octubre de 1992, el Grupo de Trabajo de Iz Comisién
examiné el documento CPGR/WG/92/4, en el que se basa el presente documento. El Grupo de
Trabajo reconocié que en este tema habfa muchas cuestiones complejas y que serfa preciso un ulterior
debate en la Comisién. Sin embargo, hubo acuerdo general en principio sobre algunas cuestiones,
como la necesidad de fortalecer el Sistema mundial, la posibilidad de revisar el Compromiso
Internacional y el hecho de que la Comisién deberfa mantener su funcién de primera linea en los
debates relativos a los recursos fitogenéticos. Se convino en que cualquier posible revisién o
renegociacion del Compromiso deberfa ser un proceso escalonado. El Grupo de Trabajo estuvo de
acuerdo en que la Comisién deberfa examinar las cuestiones sefialadas como pendientes en la
Resolucién 3 del Acta Final de Nairobi (véase el pdrr.14 infra) (véase CPGR/93/3).

3, El Consejo de la FAO examing, en su 102° perfodo de sesiones de noviembre de 1992, lag
actividades de la FAO en relacion con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, en particular las
actividades complementarias de la CNUMAD. El Consejo propuso que se fortalecieran las actividades
de la FAO en relacidn con los cambios climéticos, la biodiversidad y la vigilancia del medio ambiente
y aprobd la prioridad que debfa darse a las actividades de la FAQ en relacidn con los capitulos del
Programa 21 referentes, entre otras cosas, 4 la conservacién y utilizacion sostenibie de los recursos
gendticos y las Diotecnologias. El Consejo pidid a la FAO que asumiera una funcién rectora,
facilitando la coordinacion entre los organisinos para la aplicacion de la CNUMAD en las esferas del
mandato de la Organizacion.

4. L.a atencion de 1a Comisidn, se concentra en particuiar en el Convenio y en los capitulos del
Programa 21 de interéds para los RFAA: el Capftulo 14, "Fomento del desarrollo agricola v rural
sostenible”, que comprende un drea de programas sobre los RFAA; el Capftuio 15, "Conservacién
de la diversidad bioldgica”; v el Capftulo 16, "Gestidn ecoldgicamente racional de la biotecnologfa”.
La Comisién tal vez desee prestar especial atencidn a: i) la resolucidn relativa a la "Relacidn entre
el Convenio sobre ia Diversidad Bioldgica y la promocidn de la agricultura sostenibie”, que se aprobd
como parte del Acta final del proceso de negociacion para un Convenio sobre la Diversidad BiolGgica;
v ii) el drea de programas "Conservacitn y utilizacién sostenible de recursos fitogendticos para la
alimentacidn y la agricultura”, del Capitulo 14 del Programa 21. Esos dos documentos se presentardn
a fa Comisién como anexos al presente,



5. Se solicita, en particular, la orientacidn de la Comisidn en relacién con los siguientes temas:
a) ta mejor manera de responder a solicitudes especfficas de Ia CNUMAD, entre
otras:

- el fortalecimiento del Sistema mundial, incluido el Sistema de
informacidn y alerta sobre los recursos fitogenéticos en el mundo
(RE/SIAMYY {a red -in sty -la preparacion del - informe sobre el
Estado de los recursos fitogendticos en el mundo (RF/EM) v de un
Plan de accidn mundial para la conservacion y la utilizacién sostenible
de los recursos fitogenéticos (RF/PAM); la adopcidn de nuevas
medidas para aplicar los derechos de! agricultor; y la promocitn de la
Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre la Conservacion y
Utilizacién Sostenible de los Recursos Fitogenéticos (CTIRF);

- el ajuste del Sistema mundial sobre los recursos fitogensticos de
acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

b} El estudio de las cuestiones de politicas identificadas como importantes en la
resofucion de Nairobi, buscando soluciones en el marco del Sistema mundial

a los siguientes puntos:

- acceso a las colecciones ex sity ya existentes;

- derechos del agricultor,

¢} La funcidn que debe desempefar la Comisién de Recursos Fitogenéticos en
relacidn con la Conferenciz de las Partes en el Convenio, el Comité

Intergubernamental del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, de cardcter

provisional, y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

d) La posible revisién del Compromiso Internacional y/o la preparacién de
protocolos para el Convenio,

II. ANTECEDENTES: DECISIONES DE LA CNUMAD Y CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA Y EL SISTEMA MUNDIAL SOBRE LOS
RECURSOS FITOGENETICOS

II.A. Convenio sobre la Diversidad Biolégica y resoluciones complementarias

6. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se aprobé en Nairobi el 22 de mayo de 1992,
junto con varias resoluciones complementarias (véanse los pdrrs. 14 y 18 infra). El Convenio se abrié
a la firma, y durante la CNUMAD lo firmaron mds de 150 paifses. El Convenio, que es jurfdicamente
vinculante y constituye un marco para ulteriores acuerdos de cardcter bilateral, no es probable que
entre en vigor antes de 1994 6 1995 (véase el pdrr. 15 infra).

7. Los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (tal como figuran en el Articulo 1)
son log siguientes:
3] conservacion de la diversidad bioldgica;

i) utilizacion sostenible de sus componentes; y
iil)  participacion justa vy equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacidn de los recursos fitogendticos.
Los objetivos se han de conseguir, entre otras cosas, mediante;

Se propone el nombre y la sigla "Sistema de informacidn y alerta sobre los recursos fitogendticos en
el munde (RF/SIAM”, en lugar de los wtilizados antes de "Sistemaz mundial de informacion v alerta
sobre ios recursos fitogenéticos (RF/SMIA}Y, para evitar confusiones con el propio "Sistema mundial”
o el "Sistema mundial de informacion y alerta” sobre la seguridad alimentaria (SMIA}.



a) un acceso adecuado a los recursos genéticos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologfas,
y w ® *

b} una financiacién apropiada.

8. - Los tres principales aspéctos téenicos comprendidos en &l Convenio son la conservagidn

ex situ, ta conservacidn i situ (incluida la conservacidn en las fincas de variedades locales autdctonas)
y la utilizaci6n sostenible de la biodiversidad. En el Convenio se pide a las Partes Contratantes que
preparen estrategias para la conservacidn v la utilizacitn sostenible de la diversidad bioldgica y que
se ias integre en jos programas y polfticas nacionales pertinentes. También se consideran los efectos
transfronterizos y las responsabilidades correspondientes, con inclusion de informes, el
restablecimiento y la indemnizacion por dafios causados a la biodiversidad.

9. Los artfculos relativos al acceso a los recursos genéticos, la biotecnologfa y la informacién
v a su transferencia son el resultado de intensas megociaciones. En el Convenio se reconocen los
"derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales”, se admite que los Estados tienen
ia facultad de regular el acceso a los recursos genéticos y se pide a las Partes Contratantes que creen
condiciones para facilitar el acceso a ellos. Las Partes Contratantes también habrdn de facilitar el
acceso a las tecnologfas, incluso fa biotecnologfa. El Convenio contiene disposiciones destinadas a
canalizar los beneficios hacia los pafses que proporcionan recursos genéticos, en particular los pafses
en desarrollo:
“Cada Parte Contratante tomar4 medidas legislativas, administrativas o de polftica,
segiin proceda, de conformidad con los Articulos 16 y 19 y, cuando sea necesario,
por conducto del mecanismo financiero previsto en los Articulos 20 y 21, para
compartir en forma justa y equitativa los resultados de las actividades de
investigacion y desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacion comercial y de
otra fndole de los recursos genéticos con la Parte Contratante que aporta esos
recursos. Esa participacion se levard a cabo en condiciones mutuamente acordadas.”
(Art. 15.7).
Entre esos beneficios deberdn figurar los siguientes:
- acceso a la tecnologfa que utilice esos recursos genéticos y transferencia de dicha
tecnologia (Art. 16.3);
- participacidn en la investigacién sobre biotecnologfa basada en tales recursos
genéticos (Art. 19.1);
- acceso prioritario a los resultados y beneficios derivados de esa investigacién sobre
biotecnologfa (Art. 19.2).

14, Sin embargo, los Artfculos 15, 16 v 19, relativos al "Acceso a los recursos genéticos”, el
"Acceso a la tecnologia y transterencia de tecnologfa” y la "Gestidén de la biotecnologia y distribucion
de sus beneficios” respectivamente, no son aplicables a las colecciones ex sifu de recursos genéticos
que se hayan formado con recolecciones efectuadas antes de la entrada en vigor del Convenio. En
realidad, el pdrrafo 3 del Artfculo 15 del Convenio dice lo siguiente:
“A los efectos del presente Convenio, los recursos genéticos suministrados por una
Parte Contratante a los gue se refieren este articulo y los Articulos 16 y 19 son
tinicamente fos suministrados por Partes Contratantes que son paises de origen de
esos recursos o por las Partes que hayan adquirido los recursos gendticos de
conformidad con el Convenio.”
Esto significa que las disposiciones relativas a la participacion en los beneficios v al consentimiento
fundamentado previo para el acceso no son aplicables a las colecciones ex situ situadas fuera del pafs
de origen y adquiridas antes de la entrada en vigor del Convenio.



1. En et Convenio se aborda en el Articulo 16 Ia cuestién de los derechos de propiedad
intetectual (DPI) con respecto al acceso a las tecnologfas v su transferencia. Por una parte, en el
Convenio se establece que "el acceso a esa tecnologfa y su transferencia se asegurardn en condiciones
que tengan en cuenta la proteccidn adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual”
{Ar1.16.2). Por otra parte, se asegurard a las Partes Contratantes gue aportan recursos genéticos “el
access d ta tecHolopfa que Utilice ese midterial vl transferencia d¢ egd tecnologla (1) incluida fa-
wecnologia protegida por patenites y otros derechos de propiedad intelectual” (Art. 16.3). Asf pues,
si bien pueden reconocerse los DPI, podrian elaborarse mecanismos para asegurar que no constituyan
un obstdculo para la transferencia de tecnologia. En el pdrrafo 3 del Articulo 16 se alude a la
posibilidad de utilizar fondos multilaterales, posiblemente para pagar regal{as de DP1. En el Convenio
se solicita también cooperacion para velar por que esos apoyen y no se opongan a los objetivos del
Convenio (Art. 16.5). El Convenio no se refiere expresamente a los derechos del obtentor.

12, En el Convenic no se aborda la cuestion de los derechos de propiedad intelectual con
respecto al acceso a los propios recursos genéticos. Sin embargo, se dice que las Partes Contratantes
procurardn "crear condiciones para facilitar a otras Partes Contratantes el acceso a los recursos
genéticos” y "no imponer restricciones contrarias a los objetivos del presente Convenio” {Art. 15.2).

13 En el Convenio se establece que las Partes que son paises desarroilados proporcionardn
recursos financieros nuevos v adicionales para que las Partes que son pafses en desarrollo puedan
sufragar “integramente los costos incrementales convenidos” necesarios para la aplicacidn del
Convenio (Art. 20.2), ¥ que funcionard un mecanismo financiero con un "sistema de gobierno
democrdtico y transparente” (Art. 21.1). El mecanismo financiero "funcionard bajo 1a autoridad y
orientacion de la Conferencia de las Partes .., ante quien sers responsable” (Art. 21.1). Quedaron
varios asuntos importantes en espera de una decisién en la primera reunidn de la Conferencia de las
Partes, entre ellos la determinacién de "la politica, la estrategia y las prioridades programdticas, asf
como las directrices y los criterios detallados para el acceso a los recursos financieros y su
utilizacion” (Art. 21.2) y las decisiones sobre la estructura institucional que se encargard del
funcionamiento del mecanismo financiero (Art. 21.1). Siempre que se reestructure para ajustarse a
lo dispuesto en el Artfculo 21, incluso los criterios de democracia y transparencia, se invita al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) (pdrr. 27) a actuar como estructura financiera provisional
(Art. 39).

14, La Conferencia para la Aprobacidn del Texto Acordado del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica aprobd una resolucidn sobre la "Relacién entre el Convenio sobre Ia Diversidad Bioldgica
y la promocidn de la agricultura sostenible” como parte del Acta Final de la Conferencia celebrada
en Nairobi el 22 de mayo de 1992 (en lo sucesivo denominada Resolucion 3 del Acta Final de
Nairobi}. En esta resolucion se reconoce la importancia de los recursos fitogenéticos y zoogenséticos
para una agricultura sostenible y se sefala que en la CNUMAD se ha alcanzado un acuerdo sobre
varias medidas como parte del Programa 21, entre ellas el fortalecimiento del Sistema mundial para
fa conservacion y utilizacién sostenible de los RFAA y su coordinacidn, de acuerdo con el resultado
de las negociaciones de un convenic sobre fa diversidad bioldgica. En la Resolucién 3 del Acta Final
de Nairobi también se "insta a que se estudien medios de promover la compiementariedad y la
cooperacidn entre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Sistema mundial {((.)". En la
resolucion se toma nota asimismo de 1a "necesidad de buscar soluciones a las cuestiones pendientes
relativas a los recursos fitogenéticos, en el marco del Sistema mundial para la conservacion y
utilizacion sostenible de jos recursos fitogenéticos para la agricultura v la alimentacion, en particular:
- g acceso a las colecciones ex sifw que no hayvan sido adquiridas de conformidad con el
presente Convenio; y
- la cuestion de los derechos de los agricuitores”.




15, Otras resoluciones corresponden a asuntos relativos a la aplicacidn provisional del Convenio
antes de que entre oficialmente en vigor. El Convenio entrard en vigor una vez ratificado por
30 pafses. No es probable que ocurra esto antes de finales de 1994. La primera reunién de la
Conferencia de las Partes se debe celebrar en el plazo de un afto desde la entrada en vigor, por lo que
es probable que tenga lugar en 1995, En una resolucidn sobre "Cooperacidn internacional para la
copservacion de la diversidad bioldgica v la utilizacion sostenible de sus componentes en espera de
fa entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica” (en lo sucesive denominada
Resolucion 2 del Acta Final de Nairobi) se prevé la creacion de un "Comité Intergubernamental del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica” (CICDB), que oriente sobre las polfticas relativas a la
apiicacion provisional del Convenio antes de su entrada en vigor y sobre Ia primera reunidn de la
Conferencia de las Partes. La designacién de la secretaria permanente, escogida “entre las
organizaciones internacionales competentes”, se deja para la primera reunién de la Conferencia de
las Partes. EIl PNUMA proporcionard 1a secretarfa provisional, y se le pide “que recabe la plena y
activa participacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacin
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v la Cultura en el
establecimiento y funcionamiento de la secretarfa provisional”. En la Resolucién 2 se invita asimismo
{en el punto 8) a las secretarfas de los principales convenios, acuerdos y organizaciones
internacionales y regionales dedicados al medio ambiente a que transmitan al CIDB informacién sobre
sus actividades.

16. En la Resolucidn 2 del Acta Final de Nairobi se indica ademds que el CIDB deberfa
examinar, entre ofras cosas;
aj la prestacion de avuda a los gobiernos en la preparacién de estudios por pafses para:

i} identificar componentes de la diversidad bioldgica de importancia para su
conservacién y (...) utilizacién sostenible (...); ii) determinar los procesos y
actividades que tienen o pueden tener un efecto negativo en la diversidad biolégica;
iit) evaluar las posibles repercusiones econémicas de la conservacién de la
diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos y
genéticos, y adscribir valores a los recursos bioldgicos y genéticos; iv) examinar vy,
cuando proceda, proponer la revisién del proyecto de directrices para los estudios
por paises scbre la diversidad bioldgica; v} definir modalidades para prestar apoyo
a los pafses (...) que realicen estudios.

b} (...} la preparacién de un programa de investigaciones cientificas y tecnolégicas,
incluidas posibles disposiciones institucionales provisionales {...).

17. Con respecto a la biotecnologia, en la Resolucion 2 del Acta Final de Nairobi también se
propone que ¢l CIDB examine, entre otras ¢osas:
¢} la necesidad y las modalidades de un protocolo que establezca procedimientos

adecuados, incluido (...) el consentimiento fundamentado previo, en la esfera de la
transferencia, manipulacién y utilizacidn de cualesquiera organismos vivos
modificados resultantes de {a biotecnologia que puedan tener efectos adversos para
la conservacién y utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica;

d) las modalidades para la transferencia, en particular a pafses en desarrolio, de
tecnologias pertinentes para la conservacidn de Ia biodiversidad bioldgica y lIa
utilizacidn sostenible de sus componentes, asf como para la cooperacién téenica en
apoyo de la creacion de capacidad nacional en esas esferas.

I8, En otra Reselucion acordada como parte del Acta Final de Nairobi, ia Resolucidn 1, sobre
"Disposiciones financieras provisionales”, se invita al FMAM a que se encargue de la administracion
del mecanismo financiero para el Convenio antes de su entrada en vigor (v hasta que se celebre la
primera reunién de la Conferencia de las Partes) y se hace un lamamiento a las instituciones



financieras internacionales y a los organismos de las Naciones Unidas a fin de que proporcionen
recursos financieros y de otra fndole para la aplicacién provisional del Convenio.

H.B. Decisiones de la CNUMAD, incluido el Programa 21

19. En fa CNUMAD se Hegd a un acuerdo sobre el Programa 21, que es un conjunto amplio
de programas de accidn para promover el desarrolio sostenible. Si bien no es vinculante, el
Programa 21 es un documento importante que representa un consenso de los gobiernos de todo el
mundo, En el proceso de preparacién que condujo a la CNUMAD, incluida la elaboracidn del
Programa 21, también intervinieron organismos intergubernamentales y no gubernamentales. Por
consiguiente, es probable gque este programa constituya la base para la accidn en relacion con ¢l
desarrolio sostenible hasta entrado el siglo XXI v un plan de trabajo para los organismos de las
Naciones Unidas en esta esfera. Las principales partes del Programa 21 que se ocupan de los RFAA
son las siguientes: el Capftulo 14, "Fomento del desarrolio agricola v rural sostenible”; el
Capftulo 15, "Conservacidn de la diversidad bioldgica”; y el Capftulo 16, "Gestién ecolGgicamente
racional de la biotecnologia”. En fa CNUMAD se acorddé crear una "Comisién de Desarrolio
Sostenible" para supervisar la aplicacién del Programa 21 (véase el pdrr. 26 infra).

20. En el Capitulo 14, "Fomento del desarrollo agricola y rural sostenible”, figuran dreas de
programas sobre los recursos fitogenéticos y zoogenéticos. El drea de programas sobre "Conservacién
y utilizacién sostenible de recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura sostenible”
contiene programas de accion a nivel nacional e internacional. A nivel nacional, el Programa 21
promueve como objetivo, a mds tardar en el afio 2000, adoptar politicas y fortalecer o establecer
programas de conservacién y uso sostenible de los RFAA in situ, en las explotaciones agricolas y
ex situ, integrado todo ello en estrategias y programas de agricultura sostenible incluida la
diversificacién de cultivos. A nivel internacional, en el Programa 21 se indica que los organismos de
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales pertinentes deben fortalecer el Sistema mundial
para la conservacién y utilizacidn sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la
agricultura (RFAA), entre otras cosas acelerando la elaboracién del Sistema de informacion y alerta
sobre los recursos fitogendticos en el mundo (RF/SIAM), a fin de facilitar el intercambio de
informacidn; establecer medios de promover la transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales,
en particular en pafses en desarrotlo; v adoptar nuevas medidas para hacer realidad los derechos del
agricultor, También deben establecer redes subregionales de RFAA en zonas protegidas in situ;
preparar informes periddicos sobre el Estado de los RFAA en el mundo y un plan rotatorio de
cooperacién mundial sobre ios RFAA; promover la celebracidn de la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre fos Recursos Fitogenéticos para aprobar el primer RF/EM y el RF/PAM; y ajustar
el sistema mundial al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

21 El Capftulo 15, "Conservacién de la diversidad bioldgica”, es un esbozo de un plan de
accién sobre la biodiversidad general que complementa el Convenio, y en € se hacen referencias a
los programas mds detallados sobre los recursos genéticos del Capftulo 14. En la lista de objetivos
del drea de programas figuran los siguientes: distribucidn de los beneficios derivados de la
biodiversidad; reconocimiento de los métodos v los conocimientos tradicionales; y aplicacidn de
métodos para el uso inocuo de la biotecnologia.

22 En el Capitulo 16, "Gestidn ecoldgicamente racional de ia biotecnologia”, se exponen jos
objetivos v actividades en cinco dreas de programas, una de las cuales es el "Aumento de
disponibilidad de alimentos, piensos y materias primas renovables”. En ¢l texto se recomienda la
cooperacitn internacional en asuntos relativos a los "derechos derivados de la propiedad intelectual
y las innovaciones no patentadas, entre ellos los derechos del agricultor v los del seleccionador;
acceso a los beneficios de la biotecnologia y Ia bioseguridad”™. En relacion con este dltimo tema, en




el texto se sefiala que “es necesario elaborar mds a fondo principios acordados internacionalmente,
que deberfan basarse en los que ya se han elaborado en e! plano nacional sobre la evaluacién de los
riesgos y la gestiGn de todos los aspectos de la biotecnologfa”. En el Capitulo 34 también se pone de
relieve la importancia del acceso a una tecnologfa ecoldgicamente racional v su transferencia, v la
necesidad de estudiar el convepto de aceeso asegurado f:%e los pafsas en ciasarmléa & tai tecnologla en
su reiaméﬁ corr fos derechos de propiedad. '

23. En el Cap{mie 11, sobre "Lucha contra la deforestacién”, se pide que se adopten medidas
para asegurar la conservacion, in situ y ex situ, de los recursos forestales y la utilizacién sostenible
de la diversidad biol6gica forestal. En ¢l hay recomendaciones para el fomento de la investigacién
sobre la biodiversidad forestal, incluidos los usos tradicionales de los bosques por las poblaciones
locales y los pueblos indigenas, la reunién de informaciSn sobre los recursos genéticos forestales ¥
la biotecnologia correspondiente, el examen de fos conocimientos locales e indfgenas v el aumento
del valor derivado de los bosques mediante un suministro ordenado de materiales gendticos.

24, En el Programa 21 también se menciona la conservacidn de los recursos genéticos o de la
diversidad bioldgica en relacién con la alimentacidn y la agricultura en las dreas de programas que
se ocupan de la lucha contra la degradacién de la tierra en las zonas dridas (Capftulo 12) v en las
zonas de montafia (Capitulo 13). Se reconoce que estas (ltimas zonas son una fuente importante de
diversidad bioldgica y se hace un llamamiento en pro de los recursos genéticos in situ mediante el
martenimiento y el establecimiento de espacios protegidos y la mejora de las actividades de cultivo
tradicionales, asf como la organizacién de programas para evaluar el valor potencial de los recursos.

25, En el Capftulo 23 se sefiala que el compromiso vy la participacién genuina de todos los
grupos sociales serdn decisivos para la aplicacién eficaz del Programa 21. En el Capitulo 24 se
destaca ia importancia de los conocimientos de las mujeres en relacién con la ordenacién de los
recursos naturales. En el Capitulo 3, sobre "Lucha contra la pobreza®, se pide que se conceda
atribuciones a las comunidades locales en la ordenacién de los recursos. Se reconoce que en las
politicas ecoldgicas para la conservacion de los recursos hay que tener también debidamente en cuenta
a quienes dependen de ellos para su sustento. Se propone que los gobiernos adopten medidas en apoyo
de la investigacion sobre la integracidn de los métodos tradicionales de produccién y para la
integracion de actividades de sectores no oficiales en la economia. En el Capftulo 35 se promueve la
integracidn de la ciencia "tradicional” y la "avanzada". En el Capitulo 32 se insiste en la necesidad
de un "enfoque orientado a los agricultores” como “clave para la consecucién de la viabilidad", y en
el Capitulo 26 se subraya la funcién de las poblaciones indigenas.

Asunto institucionales

26. En la CNUMAD se acordd que el Secretario General de las Naciones Unidas crease una
“Comisién de Desarrollo Sostenible” de alto nivel, que presenzarfa sus informes a la Asamblea
General y el Consejo Econémico y Social. Los pafses comunicarfan a la Comisién de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas los progresos vy las limitaciones en la aplicacién del Programa 21.

Mecanismos de financiacion

27. En la CNUMAD no se llegd a ningun acuerdo sobre nuevos mecanismos de financiacidn,
aunque los pafses desarrollados si manifestaron la intencién de aumentar ia asistencia para el
desarrollo. Varios pafses desarrollados también prometieron que contribuirian a la reposicion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El FMAM modificado podria convertirse en el mecanismo
de financiacién permanente parz el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (véase el pdrr. 18 supra).




28. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, actualmente en fase experimental, proporciona
a los pafses en desarrolle recurses financieros, ademds de la asistencia oficial para el desarrollo
ordinaria, para proyectos y programas que generan beneficios para el medio ambiente mundial en
cuatro esferas: conservacidn de los recursos bioldgicos; lucha contra la contaminacidn de las aguas
internacionates: lucha contra el calentamiento mundial; y, por medie del fondo provisional para el
Protocole de Montreg!, proteccion de la Capa de ozono, Administrael Fondo el Banco Mundial, junto
con ef PNUD y el PNUMA, que son los tres organismos de ejecucidn, y lo dirige una Reunidn de
Participantes formada por los pafses donantes. La fase experimental concluye al final de 1993,

25. En la actualidad se estd reestructurando el FMAM, de manera que pueda convertirse en el
mecanismo de financiacidn para cubrir los costos adicionales acordados a fin de alcanzar los objetivos
para el medio ambiente mundial previstos en el Capitulo 33 del Programa 21. Estd previsto que ¢l
FMAM reestructurado esté dirigido por una Asamblea de Participantes formada por representamntes
de los pafses, abierta a una participacién universal, con un sistema de adopcion de decisiones que
refleje los intereses tanto de los pafses en desarrollo como de los donantes. Serd preciso seguir
examinando las relaciones entre el FMAM vy la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica. Se ha acordado que otros organismos interesados, entre ellos la FAQ,
intervengan cada vez mds como organismos cooperadores o de ejecucién en las actividades del
FMAM.

I1.C. Sistema mundial para la conservacion y utilizacién de los
recursos fitogenéticos

30. En los ditimos afos ha surgido un amplio consenso intergubernamental en refacién con los
recursos fitogendticos. Esto se debe en gran medida a Ia labor de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos, cuyas reuniones sucesivas han contribuido a la creacién de un Sistema mundial para
los recursos fitogenéticos v a facilitar su funcionamiento. Los objetivos del Sistema mundial son
garantizar la conservacién segura y promover la disponibilidad sin restricciones y la utilizacién
duradera de los recursos fitogenéticos para las generaciones presentes y futuras, proporcionando un
marco flexible para la distribucién de los beneficios y las cargas. El Sistema comprende la
conservacion {ex situ e in siru) y la utilizacién de los recursos fitogenéticos. Los componentes
institucionales bdsicos del Sistema son los siguientes: i) un marco flexible, el Compromiso
Internacional, y ii) un foro intergubernamental dnico, la Comisién. También estd previsto un
mecanismo financiero para facilitar la aplicacidn de un Plan de accidén mundial concertado. Hasta que
se establezca tal mecanismo, hay un pequefio fondo (el Fondo internacional para los recursos
fitogenéticos) manejado por la FAO. Otros elementos del Sistema mundial, algunos de ellos en
perfodo de organizacidn, son un Sistema de informacién y alerta (RF/SIAM), redes de colecciones
base ex situ v zonas de conservacidn in situ, una publicacién periédica sobre el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo (RF/EM) vy la preparacion y actualizacion periddica de un Plan de accion
mundial para los recursos fitogenéticos (RF/PAM), de cardcter rotatorio.

Debates ameriores de la Comisicn de Recursos Fitogenéticos
subre la biodiversidad

LI En su cuarta reunitn, la Comisidn de Recursos Fitogenéticos de o FAQ examing el
documento titulado “La diversidad bioldgica v los recursos fitogenéticos” (CPGR/91/9), en el que se
estudiaba la posibilidad de: 1) convertir el Compromiso Internacional en un instrumento juridicamente
vinculante y iiy ampliar el mandato de la Comisién para convertiria en "Comisidn de Diversidad
Bioldgica para la Agriculura v 1a Alimentacidn”. La Comisidn (y posteriormente el Consejo de la
FAQ, en ambos casos antes de la CNUMAD) convino en que era prematuro transformar el




Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos en un acuerdo jurfdicamente vinculante.
Sin embargo, la Comisién consideré que podrfa ser conveniente convertir ¢l Compromiso en un
protocolo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en el momento oportuno, tras. introducir las
modificaciones apropiadas. La Comision (y posteriormente el Consejo de la FAO) convino en que
si se ampliaba su mandato para incluir: 1) los recursos zoogenéticos; ii) todos los recursos gendticos
para ba dlimentacion v la agricubturs, neluso los recursos acudticos: o HiD toda la biodiversidad, la
fabor de la Comision podrfa ser menos manejable v reducirse su eficacia. Por consiguiente, se decidié
no ampliar su mandato por el momento,

HI. PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA CNUMAD PARA EL SISTEMA
MUNDIAL EN GENERAL

32 El Programa 21 es un programa de accidn para el siglo XX1 aprobado por consenso por unos
180 pafses, aunque no vinculante desde el punto de vista juridico. En &l se reconoce la identidad v
el cardcter especial de los RFAA, adjudicdndoles 1a categoria de un "4rea de programas” general. En
el Programa 21 no sdlo se reconoce la existencia del Sistema mundial, sino que se recomienda su
fortalecimiento y se propone el ajuste de sus componentes, siempre que sea necesario. En el
Programa 21 se proponen acciones a nivel nacional e internacional y se hace referencia especffica a
varios componentes del Sistema mundial, como el Sistema de informacién vy alerta, la red in situ, el
informe sobre ¢l Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo v el Plan de accién mundial, vy se
respalda la convocatoria de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos. Asf pues, los programas, proyectos y actividades actuales y propuestos del Sisterna
mundial estdn totalmente en consonancia con el Capftulo 14 del Programa 21, es mds, cuentan con
el pleno apovo del Programa 21.

33, El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, por otra parte, es un acuerdo juridicamente
vinculante con su propio drgano rector, que desempefiard una funcién importante a la hora de
determinar las politicas en materia de recursos fitogenéticos en el futuro. En &l se consideran Jos
RFAA no como una entidad separada, sino como parte de la diversidad biolégica. No es un programa
general de accidn, aunque algunos de sus principios constituyen un marco para acciones encaminadas
a conservar y utilizar la diversidad bioldgica. Las principales consecuencias del Convenio son de
cardcter politico, juridico e institucional. Las cuestiones que es preciso abordar en el Sistema mundial
no se limitan a las ya comprendidas en el Convenio, sino que también estdn comprendidas las que se
sefialan como destacadas en la resolucidn complementaria. En la préctica, sin embargo, la Comision
debe estudiar también de qué manera puede ayudar el Sistema mundial a los pafses a cumplir sus
compromisos en el marco del Convenio,

34. Asf pues, cabe distinguir tres consecuencias importantes de la CNUMAD para el Sistema
mundial. En primer lugar, la CNUMAD, en particular en el Capitulo 14 del Programa 21, pide que
se preparen y lleven a cabo programas de accidn para la conservacion v utilizacion sostenible de los
RFAA. En segundo lugar, se identifican sectores relativos a polfticas que requieren una elaboracién,
en particular en lo referente a las cuestiones del acceso a las colecciones ex sitw existentes y los
derechos del agricultor. En tercer lugar, es necesario que la Comisidn de Recursos Fitogenéticos
estudie las consecuencias institucionales y juridicas de la CNUMAD, sobre todo la relacidn del
Compromiso Internacional con e Convenio y de la Comisién de Recursos Fitogenéticos con la
Conferencia de las Partes en el Convenio. En esta seccidn se examinan, divididas en esos tres
apartados, las consecuencias de fa CNUMAD para el Sisterna mundial.
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IILA. Programas, proyectos y actividades

35. Las principales consecuencias de la CNUMAD en el plano de los programas, proyectos y
actividades son las siguientes: i) proseguir Ia organizacidn del Sistema mundial, tal como habfa
acordado ya la Comisidn de Recursos Fitogendticos y se sefiala en ¢l Capitulo 14 del Programa 21,
y.ii} avudar a los pafses en el cumplimiento de sus compromisos adquiridos e el marce del Convenio

en sectores relativos a la alimentacion y la agricultura. En la subseccin que sigue se examinan
algunas de las actividades de interés del Sistema mundial.

Nivel nacional

36. En el drea de programas del Programa 21 sobre los RFAA (Capitule 14), entre los objetivos
se enumeran la regeneracidn v duplicacidn de las colecciones ex siru existentes y la recoleccion y
estudio de plantas Gtiles (pdrr. 14.57(a,b)) y entre las actividades propuestas la promocidn de la
utilizacién de los cultivos junto con su diversificacion (pdrrs. 14.58-59). Hay varias actividades del
Sistema mundial que contribuyen a esos objetivos y actividades, en particular la organizacion de redes
de zonas de conservacién in situ (incluida la conservacidn en las fincas y la mejora de las variedades
locales tradicionales, as{ como la conservacion en las fincas de las variedades silvestres afines,
especialmente en los centros Vavilov de diversidad) y de redes de bancos de genes ex situ. Por medio
de su programa ordinario v sus provectos de campo, ia FAO presta ayuda a los paises en desarrollo
sobre todo colaborando con institutos v redes nacionales y subregionales. El CIRF y la FAO han
preparado normas técnicas para los bancos de genes, con objeto de reducir al minimo la pérdida de
integridad genética en las muestras de semillas durante el almacenamiento y la regeneracion. Se
presentan a la Comision unas normas revisadas. Las normas se actualizardn de cuando en cuando, a
fin de plasmar en ellas la disponibilidad de nuevas técnicas para el almacenamiento de semillas.

37. Tanto en el Programa 21 como en el Convenio se concede gran importancia al
perfeccionamiento v fortalecimiento de la capacidad institucional, en particular en los pafses en
desarrollo, y a la capacitacion y el perfeccionamiento de los recursos humanos. Los recursos genéticos
son ttiles sobre todo para los pafses e instituciones que tienen capacidad téenica, econdmica y humana
para utilizarlos mediante el fitomejoramiento vy la produccidn de semillas, con inclusién de las mejoras
por medio de los agricultores y las nuevas biotecnologfas. Por consiguiente, un objetivo bdsico del
Sistema mundial es fortalecer la capacidad de conservacidn y utilizacion de los pafses en desarrollo.
La FAO colabora con distintas instituciones, segin los casos: el CIRF para la conservacitn ex situ,
los CHA y los SNIA para la gestién v utilizacién; v el PNUMA, la Unesco y la UICN en las

actividades relativas a la conservacién in situ y la gestion del ecosistema.

38. La FAO convocard en 1995 la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre la
Conservacién y Utilizacién Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (CTIRF) solicitada en el Programa 21 de la CNUMAD, y en eila se convertird en
programas, proyectos y actividades muchas de fas recomendaciones de nivel nacional que figuran en
el Programa 21 v en el Convenio sobre la Diversidad Biologica en cuanto a asuntos relativos a los
RFAA.

Nivel internacional

39, Enel Programa 21 se pide el fortalecimiento de! Sistema mundial, entre otras cosas mediante
la organizacion del RF/SIAM. La FAO estd reorganizando su Laboratorio de Semillas para
convertirlo en Dependencia de Informacién e Intercambio de Recursos Fitogenéticos, y también estd
ampliando el Sistema de informacién sobre semillas para convertirlo en el Sistema de informacidn y
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alerta sobre los recursos fitogenéticos en el mundo, de acuerdo con el Compromiso Internacional
(Art. 7.1{e)(D)). Esta dependencia se basard en la informacidn del Departamento de Montes de IaFAO
y del CIRF, entre otras procedencias. Se pretende que el RF/SIAM sea una base de datos de bases
de datos dindmica y constantemente actualizada. No toda la informacidn estard centralizada en la
FAQ, que establecerd acuerdos de colaboracidn con otras organizaciones apropiadas que mantengan
informacidn de interés. El sistena de alerta, que formard parte del RF/SIAM, sefidlard con fapidez
los peligros que representen una amenaza parz el funcionamiento de los bancos de genes con
colecciones base y para la pérdida de diversidad fitogenética en todo el mundo, debido ranto a
fendmenos naturales como a la actividad humana, incluso & desarrolio econdmico,

44. De conformidad con las decisiones de la Comisidn de Recursos Fitogéneticos y en apoyo
de la solicitud que figura en el Programa 21 de que se establezcan "redes subregionales, regionales
y mundiales de recursos fitogendticos para la agricultura en zonas protegidas in situ”, se estd creando
una red experimental de zonas de conservacion in situ, en la que se incluye la conservacion en fincas
de cultivos semidomesticados y cultivares primitivos mantenidos en los campos de los agricultores
y utilizados por las comunidades locales, De esta manera se complementan las colecciones ex situ'y
las zomas protegidas in situ va existentes. En este enfoque es prioritario el mantenimiento de la
variabilidad genética de especies particulares, en un mosaico de opciones de utilizacion de la tierra
que sean aceptables desde el punto de vista econdmico y social. También se estdn realizando estudios
piloto sobre la compatibilidad de la ordenacién sostenible de los bosques y la conservacion in siru de
especies que se estdn explotando.

41. De conformidad con el Compromiso Internacional (Art. 11}, la Comision acordd, en su
tercera reunién celebrada en 1989, que la FAO preparase un informe periddico sobre el Estado de
Jos recursos fitogendticos en el mundo (RF/EM), que sirviera de base para poder adoptar decisiones
razonadas en materia de politicas, El primer RF/EM formard parte del proceso preparatorio de la
Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos. Constituird la base para
la elaboracién del Plan de accion mundial para la conservacién y utilizacion sostenible de los RFAA
(RF/PAM), que se actualizard periGdicamente. En el Programa 21 se solicita la convocatoria de 1a
Conferencia Técnica Internacional y la preparacién del RF/EM y el RF/PAM.

II1.B. Cuestiones de politicas

42. En el Convenio se concede una gran importancia a la cuestién del acceso a los recursos
genéticos, pero no contiene disposiciones que rijan el acceso a las colecciones ex situ existentes. Se
estipula la distribucion de los beneficios derivados de los recursos genéticos, pero no se menciona el
concepto de derechos del agricultor. Esos dos asuntos se sefialaron en la Resolucion 3 del Acta Final
de Nairobi como "cuestiones pendientes”, para las que habia que buscar soluciones en el dmbito del
Sistema mundial (véase ¢l pdrr. 14). En esta subseccién se examinan esas dos cuestiones de polfticas,
que estdn relacionadas entre sf.

Accesn a los recursos gendéticos

43, En relacién con el tema del acceso a los recursos genéticos, en el Convenio se reafirman
“los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales” y se declara que “la facultad de
regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y estd sometida a la
legistacidn nacional” (Art. 15.1), Sin embargo, este punto de partida bdsico se expone en el Convenio
de tres maneras importantes. En primer lugar, se declara gue las Partes procurardn "crear condiciones
para facilitar ... el acceso a los recursos genéticos” y "no imponer restricciones contrarias a los
objetivos del presente Convenio” (Art. 15.2). En segundo lugar, se subraya la facultad de las Partes
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para ejercer sus derechos soberanos a determinar el acceso, exigiendo que éste "esté sometido al
consentimiento fundamentado previo” del pafs que proporciona los recursos (Art. 15.5} y que, cuando
se conceda acceso, éste serd en condiciones mutuamente convenidas” {Art. 15.4). En tercer lugar, en
el Convenio se prevé que los beneficios derivados de los recursos genéticos se han de compartir con
el pafs de origen, o.con el pafs que proporcione tales recursos cuando los haya adquirido de acuerdo
comel Convenio (Ars. 15,7, 163, 18,1, 19.2% _ -

a4, El derecho a determinar el acceso a las colecciones ex situ (distintas de las que estdn en los
pafses de origen) depende de que los recursos se hayan adquirido o no de acuerdo con el Convenio.
Parece que en los derechos soberanos sobre los "recursos naturales” (Art. 15.1) no estdn incluidos
los recursos gue son "naturales” en otras Partes. Para los pafses que poseen colecciones ex siru ya
existentes y otras que no se hayan adquirido de conformidad con el Convenio (grupo 2), en éste no
estd previsto el control del acceso mediante el consentimiento fundamentado previo ni que se
compartan los beneficios derivados de tales recursos. En la Resolucion 3 del Acta Final de Nairobi
{véase el pdrr. 14) se considerd que "el acceso a las colecciones ex situ que no havan sido adquiridas
de conformidad con el Convenio” es'una "cuestién pendiente” para la que se habrd de buscar solucidn
en e dmbito del Sistema mundial de la FAO.

45. Esta exclusion de las colecciones ex situ va existentes puede interpretarse de varias maneras,
que se exponen a continuacion:
iy £80s recursos genéticos quedan fuera del dmbito del Convenio y, puesto gue la mayoria se

recolectaron en el entendimiento general de que los recursos fitogenéticos eran un
patrimonio de la humanidad, deberfan seguir estando libremente disponibies, con un
mecanismo mundial de compensacién o sin éi;

i) esos recursos genéticos quedan fuera del dmbito del Convenio, por io que el pals huésped
puede legislar acerca de la propiedad vy las condiciones de acceso;
i) puesto que las Partes en el Convenio sélo pueden proporcionar los recursos genéticos

procedentes de sus propios pafses o adquiridos con arreglo a las condiciones del Convenio,
se requiere ef permiso del pafs de origen para la distribucién de recursos genéticos
procedentes de colecciones ya existentes.

46, Cada una de estas interpretaciones tiene sus dificultades. La primera tiene la ventaja de
tavorecer el tibre intercambio de material genético. Sin embargo, si no establece que los beneficios
se compartan con los paises de origen (por efemplo de manera colectiva, si no se pueden identificar)
se podria actuar con libertad total, lo cual no estd en consonancia con el espiritu del Convenio;
durante las negociaciones, el acceso a los beneficios derivados de los recursos genéticos se considerd
como un beneficio recfproco del acceso a dichos recursos. La segunda interpretacidn conferirfa todos
los derechos sobre el material genético de los bancos de genes a los pafses en los que estdn éstos,
independientemente del lugar y J]a manera en que se hubieran recolectado/obtenido tales recursos, o
cual también estd en contra del espirita del Convenio. La tercera interpretacion tiene tres dificultades
importantes: ¢l Convenio no tiene cardcter retroactivo (el derecho internacional no es retroactivo a
menos que se declare expresamente); en muchos casos ¢s imposible identificar cada uno de los paises
de origen; e impondria limitaciones importantes sobre el flujo de germoplasma.

47. Al considerar posibles soluciones para la cuestién del acceso a las colecciones ex situ
existentes, hay gue tener en cuenta res puntos. En primer lugar, mientras que la mayorfa de los
grandes bancos de genes mundiales estdn situados en los pafses industrializados o forman parte de la
red de ClHA del GCIAL el material gue contienen se ha recolectado en todas fas partes del mundo,
procediendo la mayorfa de las muestras de paises en desarrolio.

48, En segundo lugar, si bien en la mayorfa de los casos se carece de acuerdos juridicos
internacionales claramente definidos gue rijan el acceso a las colecciones ex situ va existentes, el
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principio predominante ha sido el concepto de "patrimonio de la humanidad”, establecido oficialmente
en el Compromiso Internacional concertado en 1983, En el Artfculo | se dice lo siguiente; "El
presente compromiso se basa en el principio aceptado universalmente de que los recursos fitogenéticos
constituyen un patrimonic de la humanidad y de que, por lo tanto, su disponibilidad no debe estar
restringida”. Ademds, muchos de los CHA del sistema del GCIAL han puesto de relieve que el
miaterial genético de los bancos de genes se mantierie allf en depdsito en beneficio de la comunidad
mundial y/o de sus clientes,

49, Ei tercer punto que hay que tener presente es la dificultad prdctica para identificar los palses
de origen. En muchos casos, esto resulta imposible. En otros casos, los recursos se pueden encontrar
en mas de un pafs, por lo que nadie puede controlar el acceso con eficacia u obtener beneficios
mediante acuerdos bilaterales. Por otra parte, la presencia de un volumen elevado de recursos
genéticos en colecciones ex siru ya existentes socava notablemente el control sobre el acceso por parte
de los paises que los poseen en condiciones in situ.

30. Es necesario buscar soluciones para la cuestion del acceso a las colecciones ex situ, asf como
a la relacionada con ella de la distribucin de los beneficios y la aplicacidn de los derechos del
agricultor. Tales soluciones deben ser compatibles con los objetivos del Convenio y del Sistema
mundial, es decir, deben ser equitativas, contribuir a la conservacion y utilizacién duradera de los
recursos fitogenéticos, facilitar el acceso (tan libre de restricciones como sea razonablemente posible)
y prever [a participacion de los pafses de origen en los beneficios derivados de los recursos genéticos.
Cualquier mecanismo que se proponga debe ser también eficaz.

51. En el marco del Sistema mundial pueden plantearse varias opciones que no se excluyan
mutuamente. Las medidas que pueden contribuir a los objetivos indicados pueden ser de dos tipos:
1) medidas prdcticas, comno por ejemplo:

- facilitar los acuerdos bilaterales entre los pafses de origen, cuando se puedan
identificar, y los pafses con colecciones
ex situ para la distribucién de los beneficios (véase el pdrr. 52 infra);

- establecer acuerdos entre la FAO y los propietarios de bancos de genes, con
inclusidn del acceso, de conformidad con los "acuerdos bdsicos™ (véase el pdrr. 53
infraj,

2) facilitar un acuerdo general relativo al acceso a las colecciones ex situ, posiblemente
incluyendo mecanismos para compensar a los paises de origen (véase el pdrr. 54 infra).

52. El Convenio contiene disposiciones para el establecimiento de acuerdos bilaterales entre los
paises de origen y los gue poseen bancos de genes en relacién con la recoleccidn de recursos
gendticos en el futuro. Podrian adoptarse medidas andlogas, por mutuo acuerdo, para las colecciones
ya existentes, cuando se consiga identificar un solo pais de origen. Tales acuerdos, para los cuales
podria prestar asistencia el Sistema mundial, podrian contener disposiciones encaminadas, entre otras
cosas, a lo siguiente:

- garantizar el acceso del pals de origen al recurso genético del banco de genes;

- facilitar posibles arreglos mediante los cuales el pafs de origen obtuviera una parte
de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos, de manera
directa o bien a través del pafs o la institucidn en cuyo poder estuviera el recurso
genético ex situ.

Podria estudiarse la posibilidad de utilizar los "acuerdos de transferencia de germoplasma” propuestos
por el GCIAI como modelo Gtil para esos acuerdos. Sin embargo, no hay que olvidar los problemas
indicados mds arriba (pdrr. 49), entre ellos las dificultades para identificar pafses dnicos de origen.
Hay que tener presente la posible proliferacidn de reglamentaciones burocrdticas que podrian imponer
fuertes restricciones sobre el acceso.
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53 El acceso a los recursos genéticos de las colecciones ex situ podria fomentarse ulteriormente
por medio de "acuerdos bdsicos” u otros andlogos, en el dmbito del Compromiso. La FAO ha iniciado
contactos con diversos pafses para establecer una red internacional de colecciones base en bancos de
genes bajo los auspicios o Ia jurisdiccion de 1a Organizacién. Alrededor de 30 pafses han manifestado
que estdn dispuestos a colocar "germoplasma designado” de las colecciones de sus bancos de genes
bajo los auspivios de la FAO, normalmente conservando su propiedad. Se han redactado varios
“proyectos de acuerdos bdsicos” en los que se reconoce el Compromiso Internacional y se incluye una
disposicion en virtud de la cual el pafs interesado "se compromete a poner a disposicién ... en
condiciones establecidas de comidn acuerdo o gratuitamente el germoplasma designado cuando sea
necesario para fines de investigacion cientffica, fitomejoramiento o conservacién de recursos
genéticos, sin restricciones”. Se estdn examinando acuerdos parecidos con algunos CIIA del GCIAL
Tales acuerdos podrian comtribuir a dar un cardcter oficial a la condicion de “depésito” gue rige
muchas de las colecciones de los CHA.

54, La Comisi6n, en consulta con la Conferencia de las partes en el Convenio, podria llegar a
un acuerdo general sobre el acceso. En &l se garantizaria el libre acceso a los recursos genéticos de
las colecciones ex situ ya existentes a cambio de un mecanismo de compensacion gue estableciera una
participacidn colectiva en los beneficios, sobre todo de los pafses en desarroilo, considerando que la
mayoria de esos recursos genéticos tienen su origen en ellos. Un mecanismo apropiado podria ser un
fondoe internacional, todavia no establecido, como el previsio en la Resolucién 3/91 de la FAO.

55. A fin de encuadrar estas medidas en un marco mds amplio, podr{a revisarse el Compromiso
Internacional para incluir un nuevo acuerdo sobre el acceso, as{ como 1a preparacién de un mecanismo
de compensacidn para aplicar los derechos del agricultor, tal como se prevé en la Resolucién 3/91
de la FAO (Anexo 3 al Compromiso). Para asegurar la compatibilidad, el Compromiso revisado
podria convertirse en protocolo del Convenio. Esto, junto con una mayor cooperacién institucional,
facilitarfa la utilizacién eficaz y coordinada de los mecanismos de financiacion.

Derechos del agricultor

56. Los derechos del agricultor se definen en la Resolucion 5/89 de la FAO (segundo anexo al
Compromiso) como los "derechos que provienen de la contribucidn pasada, presente y futura de los
agricultores a la conservacidn, mejora v disponibilidad de los recursos fitogenéticos ...".

En la interpretacién concertada del Compromiso (Resolucién 4/89, primer anexo al Compromiso) se
sefiala que la mejor manera de aplicar el concepto de los derechos del agricultor es asegurar la
conservacion, el manejo y el uso de los recursos fitogenéticos en beneficio de las generaciones

o

presentes v futuras de agricultores.

57. La Conferencia de la FAO de 1991 suscribi6 la recomendacidn formulada por la Comisién
de Recursos Fitogenéticos en su cuarta reunion en el sentido de que "los derechos del agricultor se
aplicardn por medio de un fondo internacional para recursos fitogenéticos que apoyard los programas
de conservacidn y utilizacidn, en particular, pero no exclusivamente, en los pafses en desarrolio”; y
que "los recursos dei fondo internacional y de otros mecanismos de financiacién deben ser suficientes,
duraderos v basados en los principios de ia eguidad y la transparencia” (Resolucidn 3/91). La
Conferencia también convino en que era preciso examinar ulteriormente Ia Indofe v el volumen del
fondo a Ia fuz de las decisiones de la CNUMAD (C 91/REP, parr. 103).

38, En el Capitulo 14 del Programa 21 se sefala que una de las maneras de fortalecer el Sistema
mundial debe ser "adoptar nuevas medidas para hacer realidad los derechos del agricultor”. En el
Capftulo 16, sobre la "Gestidn ecoidgicamente racional de Ia biotecnologia®, se recomienda la
cooperacion internacional en asuntos relativos a fos "derechos derivados de 1a propiedad intelectual
y 1as innovaciones no patentadas, incluidos los derechos del agricultor v los del seleccionador”.
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59. En el Convenio no figura ninguna referencia explicita a los derechos del agricultor, aunque
contiene disposiciones para la distribucion de los beneficios derivados de los recursos fitogenéticos.
También se establece que cada Parte "respetard, preservard v mantendrd los conocimientos, las
innovaciones y las précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales
de vida pertinentes para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y
promovera su aplicacion mids amplia, con la aprobacién y la participacin. de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y pricticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacién
de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente” (Art. 8()). En la
Resolucién 3, aprobada junto con el texto del Convenio en Nairobi, se identificé "la cuestién de ios
derechos de los agricultores” como asunto pendiente para el que debian buscarse soluciones en el
marco del Sistema mundial de 1a FAO.

60. La aplicacion de la Resolucion 3/91 contribuird a hacer realidad los derechos del agricultor.
Facilitando fondos para la conservacidn y utilizacién de los recursos fitogenéticos en los pafses de
origen, también podria contribuir 2 la consecucién de un acuerdo general sobre el acceso a las
colecciones ex situ existentes que permitiera disponer libremente de éstas,

61. A la vista de las decisiones de la CNUMAD y del Acta Final de Nairobi, y de conformidad
con la Resolucidn 3/91 de la FAO, la Comision tal vez desee examinar:

- las medidas que es preciso adoptar para aplicar 1a Resolucién 3/91;

- las medidas ulteriores que deberfan tomarse.

HLEC. Asuntos institucionales y juridicos

62. El proceso de ia CNUMAD ha conducido al establecimiento o la preparacién de una serie
de nuevas instituciones y mecanismos institucionales. La Comisidn deberd estudiar cudl es para la
Comision la mejor manera de asesorar y ayudar a €sos nuevos 6rganos y facilitar su funcionamiento,
evitando al mismo tiempo una indtil duplicacion de esfuerzos. En el cuadro siguiente se enumeran las
principales instituciones intergubernamentales que se ocupan de la conservacidn y la utilizacién
sostenibie de los recursos fitogenéticos.

Organo Estado QOreanos auxiliares

Funcidn: supervisar v
vigilar la aplicacion de:

Se establecerd en 1992 - Sin definir
informes de alto pivel a la

AGNU/ECOSOC

Comusidn de Desarrollo
Sostenible

Programa 21

Conferencia de las Convento sobre la Primera reunidn en Comiteé Asesor

Partes, CDB Driversidad BiolGgica 1994/95, funcionamiento Crentifico ¥
provisional del CIDB Téenico (CACT)

Asamblea de Fondo para el Meadio En trarmtacion Grupo Asesor

Participantes, FMAM Ambiente Mundial Crentifico v

Comusion de Recursos
Friogendticos

Compromiso
Internacional y Sistema
mundial

En functonamiento;
dependiente del Consejo v
la Conferencia de fa FAQ

Téenico {(GACT)

Grupo de Trabajo
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63. Se requiere cooperacidn en la elaboracion de los programas, la financiacién y los aspectos
jurfdicos que se derivan de las ventajas comparativas de las instituciones pertinentes. Todos estos
aspectos tienen consecuencias institucionales. En algunos casos, habrdn de transcurrir varios afios
antes de que algunas instituciones comiencen a funcionar plenamente, y al principio se aplicardn
disposiciones provisionales; los sistemas de cooperacion tendrdn que ser flexibles, a fin de que puedan
adaptarse a los cambios de situacion. En todos Tos tipos de cooperacion hay que poner de relieve la
especial funcion de la FAQ y de la Comisién de Recursos Fitogenéticos en relacidn con los recursos
fitogenéticos de interés para la alimentacién y la agricultura. Puesto que el Convenio es un
instrumento jurfdicamente vinculante que comprende toda fa diversidad biolégica, RFAA inclusive,
serd especialmente importante para la Comisidén de Recursos Fitogenéticos la cooperacidn con la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y con el Comité
Intergubernamental del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CICDB) provisional. Como
complemento de Ia Resolucidn 2 del Acta Final de Nairobi (véase el pdrr.15), la FAO ha indicado
que estd dispuesta a colaborar en las actividades complementarias y la aplicacién del Convenio y a
participar en la Secretarfa provisional, en el dmbito de su mandato y dentro de los limites de sus
recursos disponibles. La Comisién tal vez desee prestar especial atencién a este asunto.

64, En cuanto a la preparacion de programas, la Comisién de Recursos Fitogenéticos asumird
la funciSn directiva en la elaboracién de un Plan de accidn mundial sobre los RFAA, basado en el
drea de programas correspondiente del Programa 21 y de acuerdo con los objetivos del Convenio.
Serdn precisas nuevas disposiciones para la financiacién del RF/PAM, asf como para la aplicacion
de los derechos del agricultor. Podria estudiarse la posibilidad de utilizar una nueva "ventanilla” del
FMAM o una parte de la financiacién del Convenio (que a su vez serd probablemente una "ventanilla”
dentro del FMAM). Podria establecerse un marco jurfdico comin integrando el Compromiso
Internacional y los acuerdos conexos en el Convenio. La Comisidn tal vez desee estudiar la
posibilidad de transformar el Compromiso en un protocolo del Convenio.

65. En el plano institucional, la Comisién podrfa asesorar en materia de polfticas a la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre asuntos relativos a los RFAA, y a la Asamblea de
Participantes en el FMAM sobre la financiacidn de proyectos relativos a los RFAA. Estos procesos
se verfan faciiitados una vez concertado el RF/PAM. La Comisién podria informar a la Comisién de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas {por conducto de la Conferencia de la FAQ) sobre Ia
elaboracion y aplicacién del RF/PAM como parte pertinente del Programa 21.

66. Al examinar ia funcién de fa Comisién de Recursos Fitogenéticos en las circunstancias
posteriores a la CNUMAD, la Comisién tal vez desee tener presentes los siguientes puntos:

- que, mientras que la Comisién es un érgano auxiliar de la FAQ, la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica serd un drgano totalmente
independiente, con su propia secretarfa;

- que, mientras que la Comisién es un drgano abierto del cual pueden formar parte
todos los Estados Miembros de la FAO (con independencia de gue sean o no
firmantes del Compromiso), sélo podrdn pertenecer a la Conferencia de las Partes
los pafses que hayan ratificado el Convenio. Sin embargo, Ia participacion en el
mecanismo provisional (es decir, el CICD) estard abierta a todos los pafses.
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IV. CONSECUENCIAS PARA LOS COMPONENTES DEL SISTEMA MUNDIAL

IV.A. Consecuencias para Ia Comisién de Recursos Fitogenéticos

67, ‘L Conferencia de la FAD, en su 26° perfodo de sesiones celebrado en 1991, "reconocid
que la Comisién de Recursos Fitogenéticos era el unico drgano intergubernamental de cardeter
permanente del sistema de las Naciones Unidas que se ocupaba de una gran parte de la diversidad
biolégica mundial”.

68. La aplicacién del Programa 21 y dei Convenio sobre la Diversidad Bioldgica probablemente
exigirdn una cooperacion mayor y mds frecuente entre la Comisidn de Recursos Fitogenéticos y otros
drganos intergubernamentales pertinentes. Para esto puede ser preciso un fortalecimiento de la funcidn
del Grupo de Trabajo, que representa a la Comisién entre sus reuniones bienales, entre otras cosas
preparando mecanismos para facilitar la participacién técnica de los pafses miembros,

69. Requieren especial atencidn las relaciones entre la Comisién de Recursos Fitogenéticos por
una parte vy la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su precursor
provisional, el CIDB, por otra. En la Resolucién 2 del Acta Final de Nairobi se pide 3 las secretarias
de los érganos del tipo de la Comision que informen al CIDB sobre sus actividades y a la FAO que
participe en su secretarfa provisional (véase el parr.15 supra), y en la Resolucidn 3 se insta a que se
estudien medios de promover la complementariedad de la cooperacién entre el Convenio y ef Sistema
mundial (véase el pdrr. 14 supra). La Conferencia de ias Partes en el Convenio tal vez desee delegar
parte del trabajo sobre los RFAA en la Comisidn.

70. Una gran parte del trabajo detallado relativo a la CNUMAD, en concreto la elaboracion de
la parte correspondiente del Programa 21 en forma de un Plan de accién mundial, se llevard a cabo
como parte del proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional, sobre los
Recursos Fitogenéticos con el asesoramiento técnico y cientifico de su Grupo de Expertos y bajo la
direccidn de la Comisidn y su Grupo de Trabajo.

71. Es cada vez mds clara la funcién de la Comisién como ¢rgano coordinador de la accidn
internacional en relacitn con la conservacion y utilizacién de los RFAA, sobre todo teniendo en
cuenta el creciente mimero de organismos internacionales que informan a la Comisidn acerca de sus
actividades. También facilitard esto la elaboracidn periddica det RF/EM y el RF/PAM. Esto servird
de ayuda a la Comisién en su posible funcidn de presentacin de informes a la Comisién de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas sobre la aplicacién de las partes pertinentes del
Programa 21.

IV.B. Consecuencias para el Compromiso Internacional

72. La Comisién tal vez desee estudiar la posibilidad de revisar el Compromiso Internacional

sobre Recursos Fitogendticos, a ia vista de:

- la necesidad de asegurar su compatibiiidad, sinergia y complementariedad con el Convenio
y tacilitar su posible transformacién en un protocolo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica;

- la necesidad de incluir aspectos que quedan pendientes en ef Convenio, sobre todo las
cuestiones del acceso a las colecciones ex siry y de los derechos del agricultor;

- fa necesidad de asegurar la coherencia con los objetivos v prioridades de Ia Comisidn, que
van evolucionando, entre ellos los derivados del RF/EM y el RF/PAM como parte del
proceso preparatorio de la CTIRF, asf como con el Programa 21;
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- la necesidad de racionalizar el cuerpo del Compromiso y sus tres anexos para mejorar la
coherencia interna.

3. El proceso de revisién del Compromiso se podria llevar a cabo en tres etapas principales:

. i) racionalizacién y fusién del actual Compromiso y sus anexos;

- iy examen de los principios voel alcance del Compromist, con estudios de las "coestiones
pendientes” del accese y los derechos del agricultor; ¥

- iiiy transformacion del Compromiso en un protocolo del Convenio, estudiando las
consecuencias y los requisitos previos de cardcter institucional.

74. Tal como se informd a la Comisin en su cuarta reunidn, no parece que haya dificultades
importantes para transformar el Compromiso en un instrumento juridicamente vinculante. Sin
embargo, el proceso exigirfa consultas entre ia Comisidn y la Conferencia de las Partes en el
Convenio, y provisionatmente el CICD. Un problema importante serd probablemente la diferencia
entre el predominio de los criterios bilaterales en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
orientacién de alcance mundial del Compromiso Interpacional.

75. La compatibilidad entre el Convenio y el Compromiso podria conseguirse mediante ajustes
del segundo e interpretaciones concertadas del primero. A este respecto, hay que sefialar que la
Conferencia de las Partes puede aclarar muchos puntos en su primera reunidn y en los debates que
puedan mantenerse mientras tanto en el CIDB, que celebrard su primer reunién en septiembre de
1993. La Resolucitn de Nairobi sobre los recursos fitogenéticos es una declaracién importante en este
sentido. Las conclusiones de la Comisidn, podrfan presentarse al CIDB en septiembre.

IV.C. Consecuencias para el Fondo internacional previsto
¥ para la aplicacidn de los derechos del agricultor

76. El Plan de accién mundial propuesto, que se basard en las propuestas del Programa 21
(Capftulo 14, programa G), se costeard como parte del proceso preparatorio de la Conferencia
Téenica Internacional sobre la Conservacidn y Utilizacion Sostenible de los Recursos Fitogenéticos.
Las estimaciones preliminares del costo del RF/PAM, efectuadas durante el proceso preparatorio de
fa CNUMAD, fueron de unos 600 miillones de délares al afio, de los cuales 300 millones se
necesitarfan como financiacidn internacional en condiciones favorables. Esta estimacion es andloga
a las efectuadas durante [a serie de conversaciones de Keystone sobre los recursos fitogenéticos y en
ta Conferencia de Estocolmo sobre la seguridad y la utilizacion duradera de los recursos fitogenéticos.

77. La Conferencia de la FAQ aprobd en 1991 una resolucidn (3/91; Anexo 3 al Compromiso)
en la que se declara "que los derechos del agricultor se aplicardn por medio de un fondo internacional
para recursos fitogenéticos que apoyard los programas de conservacion y utilizacién ..." v "que ...
los recursos del fondo internacional v de otros mecanismos de financiacion deben ser suficientes,
duraderos y basados en los principios de la equidad y la transparencia”. En la Resolucidn 3/91
también se sefiala que los donantes de recursos genéticos, fondos y tecnologfa determinardn y
supervisardn las politicas, programas v prioridades del fondo y otros mecanismos de financiacién "a
través de la Comisidn de Recursos Fitogenéticos”. Por consiguiente, se considera que el fondo es una
parte gsencial del Sistema mundial sobre [os recursos fitogenéticos y que la Comisién debe supervisar
su funcionamiento. Sin embargo, el fondo no tendria por qué estar necesariamente ubicado en ia
FAQ.

78. Hay que senalar que la Resolucidn 3/91 (Anexo 3 al Compromiso) no se refiere al "Foado
internacional para recursos fitogenéticos” establecido con cardcter provisional por la FAO en 1988
en aplicacién del Articule 6 del Compromiso, a fin de que los pafses, las organizaciones
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intergubernamentales y no gubernamentales, la industria privada y los particulares dispongan de un
mecanismo para apoyar las actividades de conservacidn y utilizacion de los recursos fitogenéticos.

79. Después de la CNUMAD, es posible que se establezcan "ventanillas” separadas en el marco
del FMAM para la diversidad bioldgica y para los RFAA. La Comisién podrfa estudiar las posibles
modalidades que permitirfan orientar &4 materia de politicas-a I bora de utitizar tales fondos; en
cooperacién con otros organismios apropiados. La Comisidn también deberfa analizir su posible
funcién en la supervisidn de proyectos polivalentes, en los que sélo una parte de la financiacion se
destina a los RFAA. La integracidn del Sistema mundial con las instituciones establecidas por la
CNUMAD (tal como se indica en la seccién V) facilitaria el desempefio de esta funcidn por la
Comisidn.

IV.D. Consecuencias para los Cédigos de conducta y otros acuerdos

80. El proyecto de Cddigo de conducta para la recoleccién y transferencia de germoplasma
vegetal contiene directrices generales, entre otras la de gue los posibles recolectores deben informar
a las autoridades nacionales de sus planes. La pronta entrada en vigor del Cddigo contribuird a los
objetivos del Convenio y del Programa 21 (Capitulo 14). Se presenta a la Comisidn para su
aprobacidn un proyecto, revisado para tener en cuenta los comentarios de los miembros de la
Comision y asegurar su compatibilidad con el Convenio (CPGR/93/8).

81. Se estd preparando el proyecto de Cédige de conducta para la biotecnologfa en cuanto que
afecta a la conservacion y utilizacidn de los recursos fitogenéticos, solicitado por 1a Comisién en su
ultima reunidn, y en €l se tendrdn en cuenta las conclusiones y recomendaciones de la CNUMAD en
particular el Capitulo 16 del Programa 21 (véase el pdrr. 22 supra) y la Resolucién 2 del Acta Final
de Nairobi (véase el pdrr. 17 supra) (véase CPGR/93/9).

82. La ComisiOn tal vez desee conceder mayor prioridad a la elaboracion de "acuerdos bésicos"
entre la FAO y los propietarios de bancos de genes (véase el pdrr. 53).

1V.E. Consecuencias para el Sistema de informacién y las
redes de conservacién

83. Ya se estd trabajando para establecer el Sistema de informacidn v alerta sobre los recursos
fitogenéticos en el mundo y para poner a punto la red de colecciones base ex situ v 1a red de zonas
de conservacién in situ como parte de la preparacién en curso del Sistema mundial (véase la
subseccion ITLA). Esas actividades contribuyen al Programa 21 y son compatibles con los objetivos
del Convenio,

84. Serfa muy légico que se mantuviera la cooperacidn FAQ/CIRF sobre esos asuntos como
parte de la labor del Sistema mundial que estd contribuyendo a los objetivos del Convenio,
concentrdndose el Sistema mundial de manera especial y especffica en los RFAA. La Comision
deberfa continuar también perfeccionando los aspectos jurfdicos v de politicas, entre ellos los
identificados como pendientes en la Resolucion de Nairobi, asf como el concepto de depdsito. El
Sisterna de alerta del Sistema mundial tiene que desempefiar und funcion especial en la evaluacidn del
peligro de erosion de los RFAA, incluso la que se produce por la introduccion de plantas.




-20 -

IV.F. Consecuencias para el informe sobre el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo, el Plan de accién mundial y la
Conferencia Técnica Internacional

85. En el Programa 21 se mencionan expresamente la convocatoria de la Cuarta Conferencia
Téenica sobre 1os Recursos Fitogenéticos y la glaboracidn del RF/EM v el RE/PAM, dando un nuevo -
imipulso a su realizacion.

86. La elsboracién del RF/PAM desempefiard una importante funcién en la aplicacién y la
transformacidén del Programa 21 (Capftulo 14, drea de programas G} en programas, proyectos y
actividades para la conservacién y utilizacion duradera de los RFAA.

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

87. En conclusién, el proceso de la CNUMAD tiene una serie de consecuencias para el Sistema
mundial:
- ha dado un considerable impulso al perfeccionamiento del Sistema mundial y
respaldado sus objetivos, en particular la elaboracién de un Plan de accién mundial,
- ha puesto de relieve los sectores de politicas que es preciso abordar en el Sistema
mundial, en particular: i) el acceso a las colecciones ex sifu existentes y ii) la
cuestidn de los derechos del agricultor; y
- ha dado a 1a Comisién la oportunidad de reorganizar sus disposiciones institucionales
v modificar el Compromiso Internacional.
En esta iltima seccion se presenta un resumen de las principales consecuencias para cada uno de los
tres aspectos antes indicados, que tal vez la Comisién desee examinar: perfeccionamiento de los
programas, aspectos de politicas y aspectos institucionales.

Perfeccionamiento de los programas

&8. La mayorfa de los aspectos técnicos y précticos del drea de programas relativa a los RFAA
del Programa 21 (Capitulo 14, G) que tienen un cardcter internacional se llevardn adelante o bien
como parte de la labor normal de la FAO, en cooperacién con el CIRF y otras organizaciones
pertinentes, o bien como parte del proceso preparatorio de la Conferencia Técnica Internacional sobre
ios Recursos Fitogenéticos. La preparacidn del Sistema de informacion y alerta sobre los recursos
fitogenéticos en el mundo (RF/SIAM) v de las redes de zonas de conservacidn in situ y de colecciones
base ex situ serdn actividades importantes (véase el parr. 39) que se promoverdn por medic de la
CTIRF. Se solicita el asesoramiento de la Comision sobre otras maneras en que ia FAQ podria prestar
asistencia a los pafses, colaborando en aspectos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el
Programa 21 relativos a los RFAA y contribuyendo a la realizacién de los estudios por pafses
mencionados en la Resolucidn 2 del Acta Final de Nairobi {véase el pdrr. 16).

89, Como parte de la Conferencia Técnica Internacional y de su proceso preparatorio, se
llevardn a cabo las siguientes actividadex:

- preparacion del primer informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo;
. preparacion del provecto de Plan de accion mundial;

- convocatoria de la propia CTIRF;

- examen de los recursos financieros y las necesidades que se deriven del RF/PAM.

En el documento CPGR/93/10, que se presenta a la Comisién para su examen figura un plan detaliado
del proceso preparatorio de la Conferencia,




...2.1..

Aspectos de politicas

90. La Comisi6n tal vez desee examinar las medidas que deberfan adoptarse con respecto a:

- la cuestién del acceso a los recursos genéticos que hay en las colecciones ex situ existentes
{véanse los pdrrs. 43 y ss.);

- ¢l fomento de acuerdos entre 1a FAQ v los propietarios de bancos de genes (véase ¢l pdrr.
53y;

- la aplicacién de los derechos del agricultor, entre otras cosas mediante la aplicacion de la
Resolucidn 3/91 (véanse los pdrrs. 56 -61).

91. La Comisidn tal vez desee estudiar las medidas que podrfan adoptarse para asegurar un
acuerdo amplio sobre el acceso a los recursos genéticos, a fin de facilitar el acceso al germoplasma,
la informacidn, los fondos y las tecnologfas de manera equitativa y eficaz (véase el pdrr. 54).

Aspectos institucionales y jurtdicos

92. La Comisidn tal vez desee prestar una atencidn inmediata a las consecuencias de la
CNUMAD para su propio trabajo y sus relaciones con otros 6rganos pertinentes. En particular, la
Comisidn tal vez desee analizar las siguientes cuestiones:
- la manera de asegurar la cooperacién con el Comité Intergubernamental del
Convenic sobre la Diversidad Biolégica, de cardcter provisional, y con la
Conferencia de las Partes en el Convenio cuando se establezca (véanse los pérrs. 63,
65 v 69);
. la funcién del Grupo de Trabajo y las maneras de fortalecerla (véase el pdrr. 68);
- la revisién del Compromiso, basada en el texto existente y sus anexos y en el
Convenio (véanse los pdrrs. 64 y 72-75).




