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ESBOZO DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL PARA LA CONSERVACION Y LA
UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA

ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

L INTRODUCCION

1. En su 26° perfodo de sesiones, la Conferencia de la FAO CONViLo en que se preparase, en el
marco del Sistema mundial, un Plan de accién mundial para la conservacion v Ia utilizacion
sostenibie de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura'. En su 27° perfodo de
sesiones, fa Conferencia estuvo de acuerdo en gue esto se hiciera por medio de un proceso dirigido
por los paises en preparacin de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos, que se celebrard en Leipzig, Alemania, en junio de 1996. La Comisién de Recursos
Fitogenéticos, que orienta sobre el proceso preparatorio, pidié en su primera reunion extraordinaria,
celebrada en noviembre de 1994, que se preparase un eshozo del Plan de accién mundial para su
examen en la sexta reunién ordinaria. La Secretaria ha prepatado ¢l presente documento de debate
en respuesta a dicha solicitud.

2. El esbozo que se presenta aqui constituye un marco para la preparacién del Plan de accién
mundial ¥ contiene ejemplos indicativos de su posible contenido. No se pretende que el esbozo
condicione los resultados del proceso preparatorio dirigido por los pafses. La forma final y el
contenido del Plan de accién mundial dependerin, entre otras cosas, de lo siguiente: las
deliberaciones de la Comision de Recursos Fitogenéticos y su Grupo de Trabajo, el contenido de los
informes de los paises sobre los recursos fitogenéticos, los informes subregionales de sintesis y el
resuftado de Jas reuniones subregionales y regionales, los estudjos encargados v las consultas
cientificas celebradas.

II. ANTECEDENTES

3 De acuerdo con los objetivos y la estrategia de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional ¥
Su proceso preparatorio, aprobados por la Conferencia de la FAO en sy 27° periodo de sesiones,
celebrado en 1993, el Plan de accién mundial para los recursos fitogenéticos (PAM/RFY
complementard el informe sobre el Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo (EM/RFY, en
el que se basard. A partir del esquema del programa de accidn del Programa 21, contendrs los
siguientes elementos: S . .

1) propuesta de politicas y estrategias encaminadas a la conservacién v ufilizacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién ¥ 1a agricultura a nivel nacional, regional y
mundial, con particular atencién a las vinculaciones entre los programas de conservacion
y la capacidad y los programas de utilizacion;

i1} asistencia z los paises en la elaboracién de planes o programas de accién prioritaria para
las actividades de conservacion a nivel nacional;

i1} asistencia a los paises en e fortalecimiento de la capacidad nacional para 1a utilizacion de
los recursos fitogenéticos y para el fitomejoramiento v la produceién de semillas:

iv) propuesta de medidas apropiadas y viables a fin de que el Sistema mundial para los
recursos fitogenéticos sea mas eficaz; ¥

v) inclusion de programas, proyectos v actividades con un caleulo de los costos. que se
financiardn con cargo a un fondo internacional ¥ @ otros mecanismos.
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4 En su primera reunién extraordinaria, celebrada en 1994, ia Comisidén de Recursos

Fitogenéticos insistio en la importancia del apoyo a una utilizacitn sostenible de 10§ recursos
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{IT. ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

3. Los elementos gue se proponen para el Plan de accion mundial son un predmbulo, tres partes
principales y un anexo: '

+ El Preambulo podria adoptar la forma de Declaracion. en fa que se marcarfa la pauta del
Plan de accién raundial. La Cuarta Conferencia Téenica Internacional podria aprobar una
Declaracién, consistente en una breve exposicién reconociendo la importancia de log recursos
fitogenéticos y la necesidad de accitn para asegurar su conservacion y su utilizacién
sostenible. La Declaracion serfa concisa v global y podria constar de un pequeno nimero de
parrafos o de paginas. En la Declaracion podrian ponerse de relieve los vinculos con fa
seguridad alimentaria y la agricultura sostenible’,

¢ Parte I: Marco para la accién
En esta parte figurarfan los fundamentos del Plan. Comprenderfa los siguientes elementos
{mds adelante se dan nuevos detallesy:

Seccién A:  exposicién de los objetivos generales;
Seccién B:  exposicion de principios;
(Los objetivos y los principios probablemente se derivarian de los instrumentos
existentes, como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogengticos);
Seccién C:  estrategia que ha de examinarse para la aplicacién del Plan de accion
mundial;
Seccion D:  principales esferas de actuacién del Plan de accion mundial;
Seccién E:  listas de criterios y prioridades para la asignacién de fondos a los
programas y proyectos; ¥
Seccién F:  presupuesto indicativo.

» Parte II: Detalles de las actividades
Esta parte contendrd detalles de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos del Plan
de accidn mundial. Constituird ¢l cuerpo téenico principal del Plan. Logicamente, fas
actividades se derivaran de Jas recomnendaciones del Estado de los recursos fitogenéticos en el
mundo. de acuerdo con €l marco para la accién. A ser posible, se facilitard fa siguiente
informacion para cada una de las principales esferas de actividad definidas en la Parte It

. Base de la actividad: Exposicién del problema; resumen de las conclusiones pertinentes
del EM/RF; v recomendaciones de interés del Programa 21, ete.

CPORO/EXI/RER, Este evtd on eonsonancie con Ja Resnlucidn 289 sobre fos derechos del agroulior
4 Thicha Declameidn podris referirse al valor isstingable de Tos retarsos frageniticos coma Base para ol mamenimisno y 2
aumenin 95 ln produceisn de alimentos v & s necosidad de mzjoras 18 wrilizacitn 3¢ eso% rECusos won tates fies. Tambidn pudria
refarivse a T2 neoesided de manrsner fa diversided genstivy como maedie de adaptacian & toy vambing 2eoligions o soC0eTenhmices fros
v & bz consiguicnie neceidad mond de conservat 34 recursisidivergidad pars las generaciomes furarss. e pudiian reuonedsr o oiu las
faorienss desempefiadas por js genetaciones de ag ricultorss, comunidades sgricolas ¥ poblaciones indigenas en iz cnpssrvaciin,
utilizacion v mejora de los recurses frogendtions, ast womo fa det fiememramient Clentifice. Se podrfa sefialar que los heneficios
derivados del uss de los recursos fitezeniticns o siomipre recicn polalmens quienes se coupan de elios. los uitizan ¥ o5 cunservath
por 6 U S£ NECSSIRR NSCANISMOS DIl Corregir e51a SHuacion, £n interds de da equidad ¥ la conservacidn.
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- Actividad: Objetivos concretos: enfoque; exposicién de hipdtesis: actividades parciales; y
beneficios previstos,

~ Realizacion de la actividad: Nivel de prioridad v asignacion de recursos; v lista de

- proyecios ndicativos y cdiculo de Jos costos, e SN

¢ Parte III: Recomendaciones de cardcter normativo
En esta parte figurardn las recomendaciones de cardcter normativo que se requieran, junto
con las actividades de la Parte 11, para alcanzar los objetivos del Plan. Se requieren estas
recomendaciones debido a que, en ditimo término, las actividades de los proyectos y
programas orientadas a promover 1a conservacién y la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos s6lo tendrin éxito si las condiciones de Jas politicas externas son favorables.
Las recomendaciones de caricter normativo se basarin en Ia orientacién de 1a Comisién de
Recursos Fitogenéticos, las conclusiones del informe sobre el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo, fas aportaciones de los informes de los paises y las reuniones
regionales v subregionales y otras contribuciones.

¥
¥
P
¥

* Anexo :
Se facilitard una cartera provisional de proyectos en la que figurardn proyectos v programas
indicativos. En funcién del curso que siga el proceso preparatorio, podrian proponerse
Proyectos y programas concretos para el Plan de accion mundial. Algunos de estos proyectos
podrian tener la financiacién asegurada, mientras que en otros podria ser preciso
garantizaria. Una vez aprobado el Plan de accién mundial ¥ conseguidos los recursos
financieros, dicha cartera se sustifuird por otra concertada, organizada a partir del conjunto
de actividades (Parte II) por el Grgano rector apropiado, con arreglo a criterios v prioridades
convenidos.

IV. CONTENIDO DE LA PARTE I DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

6. En a presente fase del proceso preparatorio, se formulan propuestas detalladas solamente
para la Parte I del Plan de accién mundial: "Marco para la accidén”, que contiene el marco
normativo del Plan, con los objetivos, fa estrategia, las prioridades v los criterios, ademas de
indicarse sus principales esferas de actividad,

A) Marco para Ia accién: Objetivos

7. Se tratard de una exposicion general de objetivos de cardcter amplio. I Plan de accién
mundial debe estar en consonancia con el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica v con el
Compromise Internacional’. :

g Por cansiguiente, en los objetivos podrfan estar comprendidos elementos como:
* fomento de la conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn v la agricultura
como base de Ia seguridad alimentaria;

s Con respecio af Compromise Inlernacional, podria prestarse especial aeecitn ¥ la Resolucion 589 de fa Conferencia de la FAQ
sabre fos derschos del agricuhtor, Anexo 2 al Compromise, 2 iz gqes se suseribe of conzepio de derechos del agricubor (derechas del
agricalior significa fos derechos que provienen de 1 comribacién pasada, presente v futurs de fos sgricvbores s I Lunservacii, mejora v
dispomibiBidad de los recursos firogendtens, paricwaments de Ing centrms da onigensdiversidad £, a2 fin de:

43 asegurar que Iz necesidad de conservacitn sex reconorids aniversaimenis v que se dispenga de fondos suficien 85 paTd gRe fai;

i} ayudar & Jos agriculiores v 3 las comunidades de Agaculores de wdas Jas reglones del manda, sspeciaimente de s zonas do
ovigen/diversidad de recussos fitogenstivas, oo 1a PIOIRCCIIn ¥ Comservarion de sus moursoy fitogendtions v de la blosfora natral;

<3 permitiy 2 los sgricultores. sas comumidades ¥ o5 paises de todas s regiones pruitipar pletamente de los beneficios que e

deriven, en ol presense v en ol future, def uso meforado de los recursos fitogendticns mediants o MEoramients genstico v owey
métedos clentificos,

e N
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o fomento de una mejor utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacibn ¥ la

agricuitura, a fin de favorecer el desarrollo v reducir el hambre y la pobreza en los paises en
- desarrolio; - :

* garanda de yna mejor distribusitn de: Jos beneficios:derivados de los resursos fitogensicos
para T alimentacion v la agricuttara con los paises, los agricultores ¥ lus comunidades gue
fos suministrag, por medio de una ueilizacion mejor, incluso mediante el fitomejoramiento y
otros medios;

y. a fin de alcanzar esos objetivos:

« movilizacién de los recursos financieros necesarios; '
facilifacion del acceso a los recursos fitogenéticos para 1a alimentacién vy 1a agricultura y a jas
tecnologias conexas.

B) Marco para la accion: Principios

9. En esta seccion figurardn los principios en fos que se basa el Plan. Al igual que la exposicién
de los objetivos, probablemenie se tomaran en gran parte del Convenio {en particular de su
predmbulo), asi como del Compromiso Internacional.

10.  Podrian incluirse los siguientes elementos:

e recomocimiento del valor de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
{intrinsecos, ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos); importancia de la seguridad alimentaria mundial, nacional y local y
del desarrolio sostenible;

» reafirmacion de los derechos soberanos de los Estados sobre sus propios recursos genéticos y
de su responsabilidad en cuanto a la conservacion de sus recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura y su utilizacién de manera sostenible;

o reafirmacién del principio de salvaguardia: necesidad de prever las causas de una erosion
genérica considerable ¥ reaccionar con eficacia ante elias;

o reconocitmiento de la interdependencia de los paises ¢n cuanto 4 los recursos fitogenéticos
gsenciales para la alimentacion ¥ la agricultura y de la prencupacion comin de la humanidad
por su comservacion y utilizacion sostenible;

» reconocimiento de la importancia de la cooperacion internacional, regional y mundial entre
los Estados, las organizaciones intergubernamentales y el sector no gubernamental, ¥ la
necesidad de promovetla;

s reconocimienio de que es preciso el suministro de recursos financieros nuevos y adicionales
y €l acceso apropiado a fas tecnologias pertinentes, especialmente para satisfacer las
necesidades de los pafses en desarroilo;

» suscripcitn del concepto de derechos del agricultor (derechos del agricultor significa los
derechos gue provienen de la contribucién pasada, presente v futura de los agricultores a la
conservacion, mejora y disponibilidad de los recursos fitogenéticos, particularmente de los
centros de origen/diversidad);

e reconocimiento de la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales ¥
poblaciones indigenas que tieren sisternas de vida tradicionales con respecto a los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura v la conveniencia de distribuir
equitativamente Tos beneficios que se derivan de Ia utilizacion de los conocimientos
tradicionales, Ias innovaciones v Ias pricticas pertinentes;

» recopocimiento asimismo de la funcién decisiva que desempena 2 mujer en la conservacion
y Ia utilizacidn sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agriculura ¥
afirmacién de la necesidad de fa plena participacion de 1a mujer en todos los niveles de la
formulacidn y ejecucidn de politicas encanminadas a la conservacidn y utilizacién de los
recursos fitogenéricos para la alimentacién y la agriculiura.
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Cy Marco para Ia accitn: Estrategia

. En esta seccidn se definiri la estrategia general para la aplicacion del Plan de accidn
mundial. Dicha estrategia estard acorde con los principios def marco para la accidn y s¢ basard en ¢l
analisis de Ta sitnacion presente del informe sobre ef Fstado de los recursos fitogenéticos, teriendo
en cuenta las oportunidades y las limitaciones identificadas en el informe®.

12.  Dicha estrategia general podria estar formada por los siguientes elementos:

1) un enfoque basado en los paises. en el que se ponga de relieve la actuacién a nivel
nacional ¥ comunitario siempre que sea posible, incluso por medio de 1a creacidn de
capacidad, con actuaciones complementarias, sobre todo de coordinacion, a nivel
internacional;

2) conservacién para el desarrollo, con insistencia en las actuaciones que estrechen los
vinculos sinérgicos entre utilizacion Yy conservacion. Esto podria fomentarse, entre otras
cosas, por medio de la identificacion y la superacién de los obsticulos en cuanto a un
mayor uso de los recursos fitogenéticos conservados para la alimentacion y la agricuitura,
¥ la integracion de la conservacién de dichos recursos en las estrategias de
fitomejoramiento y de produccidn y distribucién de semillas; '

3) acceso e intercambio, concentrindose en las actuaciones que faciliten el acceso a los
recursos fitogenéticos para Ja alimentacion ¥ la agricultura v su intercambio, asi como en
las tecnologfas y Ia informacion relacionadas con ellos a nivel comunitario, nacional,
regional y mundial, cuando proceda (este enfoque ha de ir unide a una distribucién justa y
equitativa de los beneficios con los proveedores de recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura v de las tecnologias y Ia informacidn correspondientes):

4) enfoques de participacion, insistiendo en las actuaciones que aumenten la participacién de
los agricultores, los fitogenetistas ¥ otros usuarios pertinentes de los recursos fitogenéticos
para ia alimentacién ¥ la agricultura mediante la inclusién de sectores oficiales v no
oficiales en los procesos de aplicacién del Plan de accién mundial;

5) descentralizacién y racionalizacion, con atencion especial a las actuaciones de promocién,

cuando proceda, de la descentralizacion de actividades hacia los pafses v los usuarios yla
racionalizacién de las actividades para mejorar la eficacia v reducir la duplicacién.

D) Marco para la accién: Principales esferas de actuacién ¥ ohjetivos especificos

13, En esta seccién se expondrin las principales esferas de actuacién del Plan de accién mundial,
Esas actividades se derivardn en gran medida de los objetivos v la estrategia. Sin embargo, también
se determinardn como consecuencia del proceso dirigido por los paises v del informe sobre el
Estado de los recursos fitogenéticos en el mundo, teniendo en cuenta el consenso internacional
existente, como por ejemplo el alcanzado en la CNUMAD {drea de programa 14G del

Programa 21: "Conservacién ¥ utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
produccidn de alimentos v Iz agriculnura sostenible”, del Capitulo sobre "Fomento de la agricultura
v del desarrollo rural sostenible”) v en la Comisidn de Recursos Fitogenéticos, ademis de

N T AN

* La aplicacidn del Plan do scoidn mwadiel en LHINGUILT MOMmEnIe concrein esi finutada por la cupacided de los recursos humanns v
fas insTitverones y por los mfkdos téenions ¥ cwntilicos disponibies. Estor elomentos se han de evaiuar en «f mnforme sobire ol Esmdu de
low recurses frgenéticos en ol mmide ¥ s¢ ban de wencionst agel. Nateaimente, serian modalidades tnportanies Jef Plan de secidn
namdial I ampliacion de Js capacidad humang e sstitacions!, recurriendo a fa formucion ¥ W creactin de capacidad v al
perfeccionamiento de métadns donicas ¥ cientificos medianie I Brvestigacidn. No chuante, la aphacion en Cuskpuier mements estard
limimdz por fa capacidad existente an sse HOmEntG.
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aportaciones comno la Iniciativa mundial para la seguridad y la utlizacidn sostenible de 108 recursos
fitogenéticos (de la serie de Didlogos de Keystone), las recomendaciones del estudio de Ja Academia
Nacional.de Ciencias de los, Estados Unidos sobre la ordenacion de los recursos genéticos mundiales

4. A continuacién se da ura Hsta indicativa de Jas principales esiecas de actuacidn:

1) vigilar la diversidad ¥ la erosion genéticas y establecer un sistema de alerfa a fin de
atenuar la pérdida de recursos genticos e identificar fugares de recoleccion o da
conservacion in s,

ii) realizar prospecciones y recolecciones de recursos fitogenéticos imporiantes 0
amernazados;

i) garantizar la seguridad a largo plazo de las colectiones de germoplasma existentes por
medio de un programa de regeneracion y duplicacion sia riesgos:

iv) establecer o mejorar instalaciones, tecnologias y programas de conservacion de
germoplasma como parte de una estrategia integrada de conservacion y utilizacion;

v) caracterizar, evaluar y documentar las colecciones de germoplasma,;

vi) identificar y tratar de superar los obstdculos para la utilizacion de 1os recursos genéticos
conservados, a fin de promover su utilizacion:

vii) preparar metodologias para la conservacion y utilizacidn, que se han de promover, de los
recursos fitogenéticos en las explotaciones y 2 nivel comunitario como parte de una
estrategia integrada de conservaeion y utilizacion;

viil) promover la conservacion in sim de plantas silvestres como parie de una estrategia
integrada de conservacion:

ix) aumeniar la capacidad de fitomejoramiento, utilizar una diversidad mayor en él y
promover sistemas de fitomejoramiento que favorezean ¢l mantenimiento de la
diversidad:

x) mejorar la disponibilidad de semillas y otro material de plantacion de buena calidad para
los agricultores, incluso por medio del perfeccionamiento de tecnologias apropiadas;

xi) mejorar fa conservacion y la utilizacion de especies infrantilizadas y de cultivos locales ¥
promover la diversificacidén de los celtivos;

xii) facilitar el acceso a los recursos fitogenéticos, la informacidn y las tecnologias;

xiii) promover la elaboracion de mecanismos juridicos y de otra indole para proteger los
derechos de los proveedores de germoplasma,

xiv) preparar metodojogias para la evaluacién econdmica de los recursos fitogeneticos y para
el aprovechamiento de esos valores;

xv) promover la planificacién nacional y regional encaminada a Ja conservacion y la

- wilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos ¥ su integracidn en la planificacion de
una agricultura sostenible.

15 Para cada esfera de actividad se establecerdn objetivos concretos. En la medida de 1o posible,
estos se formularin de tal manera que se puedan utilizar en la vigilancia y evaluacidn de los
progresos del Plas, En la Parte 1T del Pian de aceion mundial se dardn detalles de las actividades.

16.  Para cada una de Ias principales esferas de actividad, se empleardn diversas modalidades de
aplicacién, entre ellas las siguientes: _

) Creacion y aumento de capacidad nacional, con capacitacién y otras formas de mejoramiento
de los recursos humanos, desarrello institucional y creacion de capacidad fisica. De acuerdo
con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y con las recomendaciones de a Comision’,
el nivel principal de aplicacion del PAM seria de dmbito nacional, incluidas medidas
adoptadas en la comunidad. las explotaciones, etc. Esta modalidad comprenderia apoyo

)

En su cuarta reunidy, ke Comisién consving en que ¢ Plan de soviie mundial serfr e mares de dwbin maondial para fas
arnividades locales, mcionales y segivnales, que estaria 2 cargo de instineciones mictonales, respaidadas, euandt procedien, poT la FAC ¥
Giras OTEANIZACIONES intergubernamentalus ¥ o gubernameniaies.
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-material a los programas nacionales Y asistencia téenica a los pafses. Podria estar incluida
_ una asignacitn especifica para actuaciones a nivel comuttitario,

b} Apoyo a las redes y la cooperacion subregionales y regionales. Esta modalidad consistiria en
apoyo material y asistencia téonica de cardeter regional .o-subregional, inchuide g}

- Toralecimicne de-las redesy airos mecanisinos de cooperacidn. -

¢} Cooperacion y coordinacién internacionales. Si bien el Plan de accidn mundial se
concentraria en los dmbitos local, nacional y regional, se requiere un cierto grado de
cooperacion internacional. Esto se deriva en parie de factores como Ia interdependencia de
los paises en cuanto al acceso a los recursos titogenéticos para la alimentacidn yla
agricultura y el cardcter de éstos como bien piblico mundial. En dicha actividad podrian
estar comprendidos mecanismos para facilitar el intercambio de germoplasma, informacién y
tecnologias, ademds de actividades comeo programas mundiales, para asegurar la regeneracién
¥ la duplicacion sin riesgos de las colecciones ex sita. El Sisterna mundial para la
conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos podria proporcionar el marco para la
coordinacion internacional, incluso por medio de componentes como el Sistema de
informacion y alerta y la red internacional de colecciones ex situ.

d) Formulacién y aplicacion de politicas. Puede ser precisa la formulacion de politicas, tanto 3
nivel nacional como internacional, a fin de promover la conservacién de los recursos
genéticos, la transferencia de tecnologias, ete.

e} Investigacién cientifica, socioecondmica ¥ juridica. El sector de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura estd avanzando con rapidez, tanto en los aspectos
cientificos y técnicos como en los normativos ¥ juridicos. Podrian garantizarse nuevas
investigaciones como parte del Plan de accidn mundial, con objeto de mejorar los
mecanismos disponibles para la conservacién y la utilizacidn sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién ¥ la agricultura.

E) Marco para la acciém: Criterios y prioridades para la
asignacién de fondos

17, En esta seccion figuraran los criterios ¥ prioridades concertados para la financiacién de las
actividades como parte del Plan de accion mundial. Se organizardn proyectos a partir de la lista de
actividades propuesta en la Parte 11, segtin dichos criterios y prioridades. '

18, Como ejemplo indicativo, a continuacion se citan algunos criterios. Se derivan en gran :
medida de los criterios y prioridades para la financiacién acordados por la primera Conferencia de :
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica®,

Todos fos créditos y programas deberfan ser de uno de los dos tipos siguientes:

O BIEN deberfan adoptar un enfoque integrado (con inclusion de la creacién de capacidad
institucional y humana, la promocién de estrategias, politicas y planes nacionales de actuacién
prioritaria y dimensiones sociales, como por ejemplo las relativas al alivio de la pobreza), tanto con
respecto a la conservacion como a la utilizacion,

O BIEN deberian abordarse en ellos factores claramente identificados que limitan Ja
conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién v la
agricultura, asi como Jas situaciones de urgencia,

Ademds, cuando proceda. en los proyectos se deberd:

* promover la conservacion v a utilizacién sostenible de especies autéetonas en los centros de
origen y en otras zonas de diversidad elevada de recursos fitogenéticos para la alimentacian ¥
Ia agriculiura;
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» promover la conservacion v la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para 1a
alimentacion v a agricultura en zonas ecologicamente vulnerables, como por ejemplo las
4ridas ¥ semidridag v Jas montafiosas;

o identificar recursos fitogenéticos para la alimentacitn y fa agriciiiura de imporiancia
socioecondmica real o potencial amenazados, ast como 10§ Procesos gue ponen en peligro
tales recursos;

¢ mejorar la conservacion, la ordenacion v la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en peligro;
promover el mantenimiento a large plazo de los beneficios de los proyectos;

» incorporar medidas innovadoras, como incentivos econdmicos, orientadas a la conservacion y
la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos pata la alimentacién v la agricultura
(por ejemplo, medidas que ayuden a los paises en desarrollo a ocuparse de situaciones en las
que las comunidades locales tengan que hacerse cargo de costos de sustitucion, ¥ medidas
para identificar posibles mecanismos de compensaciony;

e incrementar la participacion de la poblacion local e indigena en la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agriculura
(incluso, cuando sea oportuno, por medio de la participacion de organizaciones no
gubernamentales locales y comunitarias, prestando especial atencidn a la funcion de Ja mujer
en dicha conservacién vy utilizacién);

« conceder prioridad en el d&mbito nacional y contribuir al cumplimiento de las obligaciones del
Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Compromiso Internacional;

e ofrecer una posible contribucidn a la experiencia en la conservacidn y la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién v la agricultura que pueda tener
aplicacién en otras partes;

» contribuir al establecimiento de cooperacidn a nivel subregional, regional e internacional;
promover la utilizacién de conocimientos practicos locales y regionales;
promover la cooperacion para el mejoramiento conjunto de tecnologia, el acceso aellay su
transferencia;
fomentar la mejora de los conocimientos cientificos;

Proporcionar acceso a otros fondos internacionales, nacionales y del sector privado y a la
cooperacion cientifica y técnica.

19.  También podrian establecerse prioridades para especies y para zonas de diversidad. Enla
Parte 11 se dardn listas mas detafladas de prioridades para cada esfera de actividad,

50, FlPlan de accién mundial se aplicard a lo largo de varios afios ¥ s¢ actualizard
periodicamente. En €l se tendrd en cuenta el hecho de que en las actividades varfa la urgencia y la
importancia, asi como ias necesidades de recursos totales. Por ejemple, algonas actividades come la
catacterizacion podrian requeris una cantidad elevada de recursos financieros tal vez durante el
perfodo de los primeros ¢inco o diez afios. a fin de superar el retraso en la obtencion de muestras.
Sin embargo, en los periodos posteriores podia necesitarse un apoyo financiere menor para tales
actividades de manera habitual. Por otra parte, hay actividades, como la conservacion en las fincas.
en las que se necesitaria un periodo importante de investigacidn antes de que estuviera justificada la
introduccién de proyectos en gran escala, mientras que luego podria necesitarse y habria que
planificar una demanda progresivamente en aumento de recursos financieros.
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F) Marco para Ia accién: Presupuesto indicative

21, Enesta seccién figurard un presupuesto indicativo para Jos principales elementos del Plan de
action mundial’. En la Pares 1T se incluicd un cdlenln mas detalfado de tos costos de cada acrividad.
Podrin presentarse diversss soluciones presupuestarias, en espera de un acuerdo final sobre la
cuantia de los recursos financieros que habri disponibles, '

22, Por lo menos en cierta medida, la aplicacion del Plan de accién mundial dependerd de Ia
disponibilidad de nuevos recursos financieros netos. Por consiguiente, ef Plan deberd ir acompafiade
de una declaracién o un acuerdo sobre la financiacién'. '

V. DISPOSICTONES FINANCIERAS E INSTITUCIONALES PARA LA
APLICACION DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

23, La Comisién de Recursos Fitogenéticos ya habia llegado con anterioridad 4 un acuerdo sobre
la base de las disposiciones financieras institucionales necesarias para la aplicacién del Plan de
accion mundial, v la Conferencia de 1a FAO las aprob6 mediante su Resolucion 3/91 v las
decisiones conexas'. Sin embargo, las disposiciones finales se habrin de negociar v concertar

entre Jos paises, taf vez en el marco de las negociaciones para la revisién del Compromiso
Internacional, actualmente en curso por medio de Ja Comisién. En el caso de que el Compromiso
Internacional se convirtiese en protocolo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, las
disposiciones financieras e institucionales del Plan de accién mundial tal vez tuvieran que estar
vinculadas de alguna manera a Ias del Convenio. En el documento CPGR-6/95/9 se examinan los
aspectos juridicos e institucionales relativos a la revision del Compromiso [nternacional.

24, Sin prejuzgar las decisiones futuras con respecto a las disposiciones financieras e
institucionales para el Plan de accion mundial, de acuerdo con la Resolucidn 3/91 de 1a FAO
pueden identificarse dos componentes (Grafico 1).

* Un mecanismo financiero. Como-se ha sefialado mds arriba {parr. 23), se supone que la
aplicacion del Plan de accién mundial exigird fanto nuevos recursos financieros netos comeo
la reasignacion de algunos de los existentes. De conformidad con la Resolucién 3/91, los
recursos financieros "deben ser suficientes, duraderos ¥ basados en los principios de la
equidad y Ia transparencia”. Por consiguiente, Ia aplicacién del Plan exigird un acuerdo sobre

e

# En su cuarm reunin, W Comisitn estuvo de acuerds on que et Plan de accién mundial debeciz disponer de an [rESuEmesK:
general, usi como de programas ¥ provectos prioritarios.
= 81 bien Ias necesidades de financizcién podrisn deferivinarse en parte por medio del cikeule de los castos del Plan de accion -
mundial, Ja cuantia de ks recursos adisionales neros disponibles podria estay influida o determinada por fas negaciaciones entre 1o pafses
sobre B revision det Compromiso Internacicnal, Por consiguiente, fa declaroidn o souerds sobre fa financiacidn constingiea un vineelo
entre of Plan de acofin aundial v ef Compromiss revisada,
¥ Por medio de Ix Resolueion 391, Anexo 7 al Comprimiso Intgmacional, Ia Conferencia de fa FAGQ suseribid {5
*  que los derechos del agricultor se aplicarsn por medis de un fondo ernacionsl pars recutsos fhogzabncos gue apovard los
programas de conservacion y wilizacidn, en particular, pers no exclusivamente, on los paises o0 destrrllo:
®  gue lz conservauion ofitaz v Ta edlizacin somenible de Jus recorsos fiogenétices som una necesidad apremianis y penmangnie
¥ que, por ko amo, los recunsos ded fondo intermacional ¥ de nirns mecanivmes de Snanciacion deben ser suficienies,
duraifesns v baswdos en Jos pringipios de i syeidad v 3a fransparenc;
*  guy, = pavds de fa Comisitn de Recarsas Fiiogendtions, 103 donantes 42 reourses pendtoes, fondos v wonsiogh determinarin
¥ supervisasan dax poditicas, programas v privridades ded fondo ¥ olros maiamsines de franciacitn, von ¢ ssesoranentn de
b Srgancs wonices apropiados
La Comision ambién conving, ¢n Su courtn reunitn colebrada en 1991, =0 que s derethos del agricalior deberian aplicarse en ¢l
maren de un Plas de accidn mundisl con naa base crentifica sittida,
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la financiacion, va sea en ¢l marco del Compromiso Interriacional revisado, en el caso de que
se Hegue a un acuerdo, o bien por medio de una Declaracion sobre la financiacidn de
_carhoter independiente”,

Grafico 1. Aplicacion del Plan de accidn mundial
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* Un drgano de adopcion de decisiones para la asignacién de recursos. Este drgano
- Supervisaria la aplicacién del Plan de accidn mundial y asignaria los recursos en funcion de

las prioridades y los criterios establecidos en el Plan. De acuerdo con a Resolucién 3/91.
este Organo es la Comision de Recursos Fitogenéticns, que determinarg ¥ supervisard “las
puliticas, programas y prioridades de! Fondo ¥ ofros mecapismeos de financiacidn®. En el
caso de que el Compromiso Internacional se convierta en protocolo del Convenio sobre 1a
Diversidad Bioiogica, dicho éreano serfa la Parte en el protocolo™. En cualquier caso. la
Comisitn o el érgano que la suceda podria actuar con el asesoramiento de un drgano
consultivo cientifico v téenico.

25, La plena aplicacién del Plan habré de basarse también probablemente en determinadas
hipétesis relativas a la disponibilidad de recursos fitogenéticos, en consonancia con el acuerdo sobre
las condiciones mutuamente convenidas de acceso que s¢ estdn negociando como parte de 1a revision
del Compromiso Internacional,

VI CUESTIONES QUE SE SENALAN A LA ATENCION DE LA COMISION

26.  Se solicita a orientacién de la Comision sobre el enfoque general propuesto para la
preparacién del Plan de accién mundial, ¥y en particular sobre el "Marco para la accién® que se
propone, que contiene Su marco normativo, con cuestiones como los objetivos, la estrategia, las
prioridades v los criterios.

27.  También se solicita la orientacion de la Comision con respecto al 4mbito del Plan de accion
mundial. Se habia acordado que deberia comprender “la conservacion y utilizacion de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion v la agricultura®, incluso las especies forestales. Se han expresado
dudas acerca de la inclusion de estas Gltimas.

Viase también el documento CPGR-6695,G, sbre fa Puse I de la revision del Comproniso [nternaciomd.
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