CGRFA-EX2/96/3

Marzo 1996 2
Food Organisation
I A Aoaliis P-% #@nd des
d"f“&’syi % = @ Agriculture Nations
- . Crganization ([ Unies
dslt iy BER of pour :
the t'atimentation]
saask! assit & b 40 £ |united et
’ { Nations Pagricuiture

COMISION DE RECURSOS GENETICOS PARA
LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Segunda reunién extraordinaria*®

Roma, 22-27 de abril de 1996

PROYECTO DE PLAN DE ACCION MUNDIAL PARA LA CONSERVACION
Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FIGOGENETICOS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Nota explicativa sobre el Plan de accién mundial Documento CGRFA-EX2/96/3.1
para la conservacion y la utilizacién sostenible

de los recursos fitogenéticos

para la alimentacidn y Ia agricultura

Proyecto de Plan de accién mundial para la conservacién Documento CGRFA-EX2/96/3.2

y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura

Financiacion y actividades complementarias al Documento CGRFA-EX2/96/3.3
Plan de accidn mundial para la conservacién y

Ja utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos

para la alimentacién vy la agricultura

En virtud de 1a Resolucion 3/95 de iz Conferenciade la FAQ en su 28° perfode de sesiones, Iz Comisién de Recursos Firogenéticos
se convirid en Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacidn v la Agriculmra. La primera reunidn extraomlinaria se celebrd cuando

iz Comisién tenia el npombre antenior,
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NOTA EXPLICATIVA SOBRE EL PLAN DE ACCION MUNDIAL PARA LA
CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
EITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

ANTECEDENTES

1. Aunque los recursos fitogenéticos se han buscado, recolectado, utilizado y mejorado durante
siglos, sdlo a partir de los afios treinta se ha comenzade a mostrar un inferés manifiesto por la
necesidad de comservacion. Las actividades internacionales de promocidn de la conservacidn, el
intercambio v la utilizacién, iniciadas por medio de Ia FAQO, son algo mas recientes.

P

cred un Cuadro de expertos de la FAQ en prospeccidn e introdeceién de especies de plantas, con la
finalidad de asesorar a la Organizacion v establecer directrices internacionales para la recoleccidn,
conservacién e intercambio de germoplasma. En 1968 se cred un Cuadro de experios en recursos
genéticos forestales, de caracteristicas andlogas. A partir de 1961, la FAO convocd una serie de
reuniones y conferencia técnicas’. La Organizacién actud como catalizador de las medidas en respuesta
a lo que en general se consideraba que era una situacidn de emergencia. Ante la creciente alarma por
la rapidez de la pérdida de diversas variedades locales de los agricultores, el Grupo Coensultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional ((GCIAL) estableci6 en 1974 el Consejo Internacional de Recursos
Fitogenéticos (CIRF). En su calidad de drgano independiente, al que la FAO proporcionaba la
secretaria, la misidn del CIRF era coordinar un programa internacional para los recursos fitogenéticos.
Se aceleraron las misiones de recoleccién v se construyeron v ampliaron bancos de germoplasma a nivel
nacional, regional e internacional.

2. La FAO comenzd a publicar un noticiario sobre los recursos fitogenéticos en 1957'. En 1963 se

3. Aungue fue mucho o que se hizo en los afios setenta v ochenta, seguia habiendo lagunas en la
labor prictica de conservacién propiamente dicha y en las vinculaciones con las actividades de
utilizacién, asf como en las relaciones institucionales vy los aspectos normativos. Debido en gran medida
a la urgencia de la labor durante ese periodo, no se intentd organizar de manera sistemitica a nivel
intergubernamental un plan amplio v coordinado para conservar y utilizar de manera sostenible los
recursos fitogenéticos.

4,  En 1983, la Conferencia de la FAO establecié la Comisién de Recursos Fitogenéticos, de cardcter
intergubernamental, v aprobé un Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos no
vinculante, que ahora estd revisando la Comisién a la vista del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
La Comisién y el Compromiso son los principales componentes institucionales del Sistema mundial para
la conservacidn v utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultur?®. El

' Este poticlario se ha seguido publicando desde ese afic. Ahomz lo publican conjuntamente I FAQ v el TIRF con el dmio de Recursos
Genéticos vegetales: Noticiario.

* La FAQ, en cooperacidn con ofras organizaciones, ha convecado una serie de conferencias téenicas y reuniones interiiacionales sobie los
recurses fitogenéticos, con el fin de facilitar los debates técmicos entre loy ciendficos y sensibilizar 2 las sutoridades nacionales e
intemnacionales en relacion con los problemas de los recursos fitogenéticos. La primer reunién importante se celebrd en 1961 y s¢ concentrd
en ks prospeccidn ¢ introduccidn de plantmas. La Conferencia de 1967 formm!d varias resoluciones impotiantes que poseriormente aprobd ia
Conferenciz de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Hurmsano, celebrada en 1972 en Estocolmo. En la Conferencia de 1573 se interpertaron
ias resoluciones de ia Conferencia de Estocolmo en el dmbito de los recursos fitogenéticos. La conferencia #enica internacional mids reciente,
que tmvo lugar en 1981, catalizé fa elaboracién del Sisterna mundial de Ja FAQ para Ia conservaciony uiilizacion de los recurses fitogendticos,
B Sistemna mundial gue esti elaborando la FAQ tiene como objetivo promover la conservacion, ia disponibilidad y 1a utilizacién sostenible
de Jos recursos fitogenéticos para las generaciones presente y futuras, proporcionando un marco flexible que pefmita distribuir los beneficios
v las cargas. En la acmalidad forman oficizimente parte del Sisterna 140 pafses.
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Sistema mundial también comprende otros acuerdos internacionales, mecanismos tecriicos € instrumentos
mundiales en distintas fases de elaboracion’.

5. A comienzos de los afios noventa se puso de manifiesto la necesidad de una conferencia
internacional para evaluar los progresos, identificar los problemas y oportunidades y contribuir 4
orientar las actividades futuras de conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién v la agricultura.

6. La Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO propuso por primera vez la convocatoria de
esta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos en su cuarta reunion, y la
Conferencia de la FAO la ratificé en su 26° periodo de sesiones, en 1991

7. La Comisién también convino en que se debia facilitar la aplicacién de los derechos del agricultor
mediante un fondo internacional v un Plan de accién mundial, con una base cientifica s6lida y un
cdleulo de los costos, v recomendd que se preparase dicho Plan y un primer Informe de la FAO sobre
el estado de los recursos fitogenéticos en el mundo en el curso del proceso preparatorio de la Cuarta
Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, a la que se presentarian.

8. En junio de 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo (CNUMAD) se reconoci6 la importancia de los recursos fitogenéticos. En particular, €l
capitulo 14 del Programa 21 contiene un drea de programa sobre la "Conservacion y utilizacién
sostenible de los recursos fitogenéticos para 1a produccién de alimentos y la agricultura sostenible”, en
el que figuran programas de accion a nivel nacional e internacional.

9. A nivel internacional, en el Programa 21 se proponian medidas para fortalecer el Sistema mundial
de la FAO y:

a) preparar informes periodicos sobre el estado de los recursos fitogenéticos en el mundo;

b) preparar un plan progresivo de cooperacién mundial sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura y promover la celebracién de la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional, en la que se examinarfa el primer Informe sobre el estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo y el Plan de accidn.

10. La FAO establecié un proyecto de fondos fiduciarios de donantes multiples, la Conferencia
Internaciona! y Programa sobre los Recursos Fitogenéticos (CIPRF), con objeto de coordinar el proceso
preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, incluida
1a elaboracién de los principales documentos que se habrian de examinar en la Conferencia. Bajo la
direccion de la Comisién de Recursos Fitogenéticos, se inicié un proceso preparatorio participativo
dirigido por los paises.

11. La Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos y su proceso
preparatorio se han organizado en el marco del Sistema mundial de la FAO para la conservacién y
utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

* *Los acuerdos comprenden el Codigo de conducta para receleccidny transferencia de germoplasma vegetal, un proyecto de Codigo sobre
ie biotecnologiz vegetal v acuerdos internacionales sobre los bances de germopiasma. A fin de fomentar la conservaciony el intercambio de
germoplastaa, existe una red mternacional de colecciones base ex sty bajo fos auspicios de I FAQ ¥ una red de 2onas de conservacionin sifu.
El intercambio de informaciony wcnologia se facilits pormedio del sistema de informacidny alerta. Ofros componentes esenciales del sisema
son los sigulenzes: un informe, actualizado periddicaments, sobre ef Esado de los reCursos fitogenéticos en &l mundo, a fin de ayudarala
Comisién en ef desempsefio de su funcién de vigilancia; un Plan de accidn mundial progresivo sobre los recursos fiogenéticos que facilite su
funcitn de coondinacién; y un fondo internacional para los recursos fitogenéticos. La aplicacién de Tos derechos del agricultor, concepio que
st negoci6 en el dmbito de la Comisidn y aprobé por unartimidad la Conferencia de 1a FAD, a fin de reconocer los derechos de los donantes
de germopiasma, debe permitir que haya equidad dentro del Sistema” (documento CPGR 6/95/4, parr. 2).
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12. En su quinta reunion, celebrada en abril de 1993, la Comisién tomé nota de que el proceso de ia
Conferencia Técnica Internacional "transformaria las partes correspondientes del proceso de la
CNUMAD, incluidos el Programa 21 v el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en un Plan de
aceidm mundial con un cilculo de los costos, basade en ¢l informe sobre el Estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo”. La Comisidn observé también que el proceso "haria plenamente operativo
el Sistema mundial para la conservacion y utilizacién de los recursos fitogenéticos”.

13. A finales de 1993, 1a Conferencia de la FAO, en su 27° perfodo de sesiones, puso muy de relieve
la importancia de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional y aprobd sus objetivos y estrategia.

14. En su segunda reunién, celebrada en 1995, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica expresd su apoyo a la Conferencia Técnica Internacional y describid su proceso
preparatorio como "modelo innovador” y “ejemplar”.

ELABORACION DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

15. El Plan de accién mundial se ha elaborado mediante un proceso preparatorio participativo dirigido
por los pafses, con la participaci6n activa de 157 de éstos’. En 150 paises se designaron puntos de
contacto para coordinar los preparativos nacionales y mantener la conexion con la Secretaria de la FAO.
De 151 paises se recibieron informes nacionales basados en las directrices preparadas por la FAO. En
capitulos independientes de dichos informes, los paises evaluaron su situacion con respecto a: los
recursos fitogenéticos autéctonos; las actividades nacionales de conservacién (ex sifu e in situ); las
aplicaciones de los recursos fitogenéticos en el pafs; los objetivos, politicas, programas y legislacion
nacionales; y la colaboracién internacional. Ademds, los pafses sefialaron las necesidades y
oportunidades nacionales y formularon propuestas concretas para el Plan de accidn mundial en dos
capitulos adicionales del informe del pais. Numerosos informes de paises se enviaron inicialmente en
forma provisional, dando a la Secretarfa la oportunidad de comunicarse con los puntos de contacto e
indicar las partes cuya elaboracion ulterior podria ser Gtil. La Secretaria de la FAO estudid los informes
finales de los paises detenidamente y en algunos casos solicité nuevos detalles o aclaraciones a los

gobiernos.

16. Los 151 informes de paises proporcionaron un volumen elevado de informacitn, que constituye
una base sélida para la evaluacion critica del estado de los recursos fitogenéticos y de la capacidad
existente para su conservacién y utilizacién que figura en el Informe de la FAO sobre el estado de los
recursos fitogenéticos en el mundo. La Secretaria también pudo utilizar la informacién de la base de
datos del Sistema de informaci6n v alerta de la FAO sobre los recursos fitogenéticos en el mundo,
extraida de Ias respuestas de 89 paises a dos cuestionarios de la FAO y de la informacion facilitada por
79 paises en respuesta a otro cuestionario relativo a los recursos genéticos forestales. Por otra parte,
varios centros internacionales de investigacién agricola del GCIAI proporcionaron informacién y la
Secretaria tuvo acceso a los resultados del estudio sectorial del GCIAIL, asi como a los examenes
externos concluidos recientemente de los bancos de germoplasma de los centros.

17. A partir de los informes de los paises y de las visitas realizadas por la Secretaria y por consultores
a mas de 100 paises, se prepararon 15 informes de sintesis subregional. Estos sirvieron de base para
los debates en la mayoria de las 11 reuniones regionales y subregionales celebradas emtre julio y
diciembre de 1995, Dichas reuniones v la preparacién de los informes de los paises se beneficiaron
considerablemente de la contribucion del Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IIRF).

5 Fn este nimero estin comprendidos los paises que presentaron un informe nacional, participaron en una de las reuniones subregionales
o nombraron un punto de contacto para £l proceso, o bien varias de estas cosas.
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18. En las reuniones intergubernamentales preparatorias, regionales v subregionales, participaron en
total 143 paises. En cada reuni6n se formularon y aprobaron recomendaciones para el Plan de accién
mundial. Este representa una sintesis y elaboracién de mds de 1 050 recomendaciones recibidas de esas
reuniones v mas de 1 075 de los informes de los pafses presentados en el curso del proces -
préparatorio.” Aunque cabria esperar resultados 'y recomendaciones muy diversos de diche proceso
preparatorio, ha sido impresionante el grado de coincidencia entre las regiones.
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Cuadro 1
Reoniones preparatorias para la Conferencia Técnica Internacional
sobre los Recursos Filogenéticos
{enr ordién cronologice, 1995

Subregion Lugar Paises representados
en la reunién’

Asia oriental _ China 5

América Central, México v el Costa Rica 19

Caribe

América del Sur Brasil i1

Africa oriental y Océano Kenya 9

Indico

Africa austral Zimbabwe 11

Europa Eslovaguia 35

Asia meridional y Asia Tailandia 16

sudoriental y el Pacifico

Asia occidemsal y central Repiblica Isldmica del Irdn 9

Mediterrdneo Tinez 13

Africa occidental v central Senegal 19

América del Norte Canada 2

; Estuvieron representados en las reuniones los sigufentes pafses:
Asiz oriental {China, Japén, Mongolia, Repiblica de Corea, Reptblica Poputar Democritica de Corea).

América Central, México v e Caribe {(Antigua y Barbuda, Baharws, Barbados, Costa Rica, Cuba, Dominica, EI Salvador, Granada,
Guzternaia, Haitl, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Papams, Repiblica Dominicana, Saint Kitts v Nevis, Sanm Lucfa,
Trinkdad v Tabago).

América del Sur (Argendna, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Suriname, Urugnay, Veneruela),

Africa onental ¥ Ocdano Indico (Burundi, Eritrea, Etiopla, Kenya, Madagascar, Mauricio, Seychelles, Sudén, Uganda),

Africa austral (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambigue, Namibia, Sudifrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe}.
Europa {Alemaniz, Austris, Belanis, Bélgica, Buigania, Croacis, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafiz, Estonda, Findandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, lsrael, Italia, Letonda, Limiania, Moldova, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repdblica
Cheea, Repiblica Eslovaca, Rumania, Rusia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania),

Asiz meridional, Asla sudoriental v el Pecifico (Bangladesh, Camboya, Filipinas, India, Indonesia, Islas Salomén, Malasia, Maldivas,
Myanmar, Nepal, Papua Nueva Guinea, Samoa Occidental, Sri Lanka, Tallandia, Tonga, Viet Namy),

Asta cocidental v central {Azerbaiyén, Irdn, Irag, Kazajstin, Pakistin, Turkmenistin, Turquiz, Uzbekistin, Yement.

Mediterranes (Comunidad Buropsa, Chipre, Egipto, Espafia, Francia, Israel, Italis, Jordania, Libano, Marruecos, Portagal, Sitda, Tdnez.

Africa occidental v central (Benin, Burkina Fago, Camerdn, Congo, Clte ¢'Ivoire, Gabdn, Gambia, Ghana, Guines, Guinea Ecuatorial, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Repiblica Centroafricana, Senegal, Sierra Leona, Toge, Zaire).

América del Norte (Canadi, Estados Unidosy.




19. Se ceiebraron tres talleres sobre los recursos genéticos forestales: uno para Europa, otro para la
zona boreal v el tercero para la zona de clima templado de América del Norte. Ademas de facilitar
informacién concreta sobre las actividades v prioridades en relacién con los recursos genéticos
forestales en las regiones correspondientes, estos alleres aportaron una experiencia il y
proporcionaron posibles “modelos” para el examen fuwro de cuestiones relativas a los recursos
genéticos forestales en otras regiones ecolégicas del mundo. Los gobiernos también Ilevaron a cabo
algunas otras actividades ttiles complementarias en apoye del proceso preparatorio. v

50. A esta labor han contribuido numerosos especialistas de organizaciones internacionales y de los
sectores privado y piblico, en particular del GCIAL por medio de talleres de expertos, conferencias
electronicas en Internet organizadas por la Secretarfa de la FAO y otros medios. También han
participado activamente en el proceso preparatorio mas de 50 organizaciones no gubernamentales,
algunas del sector privado.

21. La Comisién de Recursos Fitogenéticos pidid que la Secretarfa de la FAO preparase Ia
Conferencia Técnica Internacional en estrecha cooperacion con el IRF. En realidad, la participacién
del IIRF, su personal de la Sede y las oficinas regionales ha sido muy amplia. Ademas de contribuir
a organizar varias reuniones subregionales y prestar asistencia a los paises en la preparacién de sus
informes, el personal del IIRF proporciond valiosas aportaciones 2 dos documentos Hnportantes
mediante contactos casi diarios con la FAO durante el proceso preparatorio.

22. El Plan de accién mundial se preparé paralelamente con el Informe sobre el estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo. En éste se sefialan los problemas que necesitan una atencion internacional.
En ¢! Plan de accién mundial se proponen soluciones para esos problemas.

CALCULO DE LOS COSTOS DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

73, En relacion con el cilculo de los costos del Plan de Accion Mundial se pueden citar dos puntos
de referencia.

24. Para freas de programas como las relativas a la biodiversidad vegetal de los capitulos 14 y 15 del
Programa 21, la Secretaria de la CNUMAD estimé los recursos totales necesarios v los recursos en
condiciones favorables que era necesario obtener de la comunidad internacional. Sin embargo, ¢l
Programa 21 abarca muchos sectores que no forman parte del Plan de accidén mundial. Asimismo, en
¢l Plan figuran varias actividades muy especificas cuyos costos no se han calculado en el Programa 21.
Debido al problema de la comparabilidad, no resulté practico el uso de las estimaciones de la Secretaria
de la CNUMAD para calcular el costo de las 20 actividades del Plan de accién mundial,

25 La Secretaria también tomé nota de las estimaciones preparadas por la Serie de Didlogos
Internacionales de Keystone sobre los Recursos Fitogenéticos. La primera estimacion de las necesidades
de financiacién hecha en la segunda y tercera reuniones internacionales de Keystone fue de 500 millones
de délares EE.UU. Sin embargo, en la Gltima reunidn, celebrada en 1991, se estimaroni unas
"necesidades propuestas de financiacion adicional anual” procedente de fuentes internacionales de
300 millones de délares a2l afio para el periodo de 1993-2000. Esta estimacién no se desglosé por
grupos o actividades. Sin embargo, la Serie de Didlogos de Keystone se ocupaba principaimente de la
conservacién. Debido a la falta de comparabilidad y al cardcter muy general de la estimacién de
Keystone, también en este caso fue imposible utilizarla para calcular los costos de cada una de Jas
actividades del Plan de accidn mundial.

26. No se dispone de ninguna estimacion independiente aniloga para las necesidades de corrientes de
financiacién externa en condiciones favorables con destino a la aplicacién de las secciones pertinentes
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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27. Al igual que en el Programa 21, la Secretaria de la FAO ha estimado los costos anuales totales
medios para un periodo de 10 afios {en este caso 1997-2007) con destino a la realizacién de cada
actividad prioritaria. Debido a que hay variaciones considerables en el posible ritmo de aplicacién, ya
que todavia no se ha determinado el alcance de responsabilidad internacional en relacion con las
actividades, los resultades del cdleulo de los costos por parte de la Secretarfa se presentan de forma
tabulada, indicando tres niveles potenciales de responsabilidad internacional para cada actividad
prioritaria. Como ha ocurrido en el Programa 21, la Secretaria seflala que esas estimaciones son
indicativas y solo aproximadas. No se basan en partidas de lineas presupuestarias detalladas, como los
de la presentacion de un presupueste oficial o un decumento de proyecto. Los costos totales estimados
para las 20 actividades oscilan entre 130,6 millones y 303,8 millones de ddélares EE.UU. al afio. Las
estimaciones de los costos que figuran en el Plan no se han de considerar como una medida indirecta
del valor de los recursos fitogenéticos de los paises en desarrollo.

28. Ladistribuci6n internacional de los costos anuales de una actividad determinada del Plan de accién
mundizal depende en gran medida del alcance de los compromisos nacionales en relacion con los RFAA
propios, el acuerdo sobre la proporcién de los costos de una actividad prioritaria determinada gue se
han de sufragar mediante financiacidn internacional en condiciones favorables, la capacidad relativa de
la comunidad internacional para llevar a cabo una actividad prioritaria y la urgencia relativa y las
prioridades establecidas para tareas concretas de 1a actividad prioritaria.

29. A la hora de calcular los costos, hay que tener presente la capacidad acrual para realizar las tareas.
En el estudio y catalogacion de los recursos fitogenéticos, por ejemplo, puede crear dificultades la
escasez de personal capacitado para este trabajo, v algunas funciones de capacitacién pueden verse
limitadas por la falta de instructores calificados y disponibles.

30. En el calculo de los costos de las actividades también puede influir considerablemente el alcance
y la rapidez con que los gobiernos deseen llevarlas a cabo. Cuando se soliciten actividades en distintos
paises, el trabajo se podria realizar, por ejemplo, en 5, 10 o 20 paises cada afio en el curso de un
decenio. En el caso de que se prestase asistencia a cinco paises al afio en programas de capacitacion
sobre técnicas de regeneracion, durante el decenio se impartiria el curso en menos de la mitad de los
paises en desarrollo. La celebracién de 20 cursos al afio permitirfa a todos los paises tener un curso
durante el decenio, v algunos dos. Un curso de capacitacidn bésica se puede concluir en una o dos
semanas, mientras que un curso mis detallado puede requerir un mes o més. El ntmero de participantes
por curso también puede variar. Asf pues, el costo de los componentes del Plan puede ser muy distinto
en funcion de este tipo de factores. Todo esto indica que seria més transparente y Gtil presentar una
gama de estimaciones de costos en lugar de una sola cifra al examinar las repercusiones financieras de
la aplicacion del Plan de accién mundial.

31. A la vista de lo gue antecede, la Conferencia Técnica Internacional tal vez desee tomar nota de
las estimaciones de los costos de la Secretaria para el Plan de accién mundial, pero sin aprobarlas
oficialmente.
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DECLARACION DE LEIPZIG
SOBRE LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Liamarmiento en pro de fun compromiso para] la conservatién y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la seguridad alimentaria mundial.

1. Reconociendo la importancia vital de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura de las generaciones presentes y futuras, los representantes de Estados y
organizaciones nos hemos reunido en Leipzig, por invitacién de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién. La finalidad es afirmar v renovar nuestro compromiso para la
conservacién v la utilizacin sostenible de estos recursos y la distribucién justa y equitativa de los
beneficios [derivados] de su utilizacion.

2. A lavez que reconocemos y reafirmamos los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos
biolGgicos, confirmamos nuestra responsabilidad comiin e individual con respecto a este patrimonio.

3.  Ante todo, los recursos fitogenéticos son un fundamento esencial de la seguridad alimentaria
mundial y de] desarrollo sostenible. Estos recursos constituyen la base de la evolucién natural y dirigida
de las especies vegetales mds imprescindibles para la supervivencia y el bienestar de las personas.
Todos los paises necesitan recursos fitogenéticos si quieren aumentar el suministro de alimentos de
manera sostenible v hacer frente a los desafios correspondientes que plantean los cambios del medio
ambiente, incluidos los cambios climdticos. Somos también conscientes del valor intrinseco de esta
diversidad biolégica y de su importancia ecoldgica, social, economica, cientifica, educativa, cultural
y estética.

4.  Los recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la agricuitura son el producto de muchos afios
de evolucién natural, de una seleccién creativa por parte de los agricultores y del fitomejoramiento
cientffico. Reconocemos las funciones desempefiadas por generaciones de agricultores, mujeres
inclusive, las comunidades campesinas vy las poblaciones indigenas, asi como por los mejoradores y los
cientificos, en la conservacién v mejoramiento de los recursos fitogenéticos. Gracias a sus esfuerzos,
es mucho lo que se ha conseguido en los Gltirnos decenios en cuanto a la recoleccién, conservacion,
mejoramiento v utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

5.  Somos conscientes, sin embargo, de las graves amenazas que se ciernen sobre la seguridad de los
recursos fitogenéticos v reconocemos que los esfuerzos para la conservacion, fomento y utilizacién de
la diversidad genética son insuficientes. Se esti perdiendo diversidad no sélo en los campos v los
bosques practicamente de todos los paises, sino también en los bancos de germoplasma. Aungue el
niimero de éstos ha aumentado con rapidez en los dltimos decenios, muchos no se ajustan a unas
normas internacionales minimas. Hay un mimero alarmanternente elevado de muestras almacenadas que
necesitan regeneracién, lo cual indica gue una gran parte del material recolectado y conservado en el

pasado estd ahora en peligro.

6. Existen lagunas y deficiencias importantes en la capacidad nacional e internacional para evaluar,
estudiar, vigilar y utilizar los recursos fitogenéticos con el fin de incrementar la produccién de
alimentos v contribuir a un desarrollo sostenible. La capacidad institucional, las estructuras y los
programas existentes son insuficientes. La conexion, que es fundamental, entre la conservacion y la
utilizacidn es tenue, particularmente en numerosos paises en desarrolio. La consecuencia es que no se
utiliza en la medida de lo posible la diversidad existente en las especies cultivadas para aumentar la
produccién de alimentos y mejorar la sostenibilidad de los sistemas de produccion.

7. Reconocemos la interdependencia de los pafses y las poblaciones con respecto a los recursos
fitogenéticos para la alimentacién v la agricuitura. El acceso a los recursos genéticos y las tecnologias
v la participaci6n en ellos son imprescindibles para satisfacer las necesidades de productos alimenticios
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y de otra indole de una poblacién mundial en aumento, por lo que se deben favorecer. Afirmamos la
necesidad de promover la cooperacion internacional y regional entre los Estados, las organizaciones
intergubernamentales v las organizaciones no. gubernamentales. Dicha cooperacion se debe manifestar
en partioniar cuando los recursos fitogenéticos de un pafs se pierdan o se vean amenazados a Causa de
ung catigtrofe nateral, und guerra o un disturbio civil.

8. Enparticular, reconocemos la necesidad imperiosa de salvaguardar las colecciones ex situ e in situ
existentes de recursos fitogenéticos, Es importante que esta diversidad adquiera mas utilidad y valor
para los mejoradores vy los agricultores, proporcionando una documentacidn de mayor calidad v mas
accesible. Reconocemos la necesidad de apoyo y de incentivos sustanciales a largo plazo para los
programas de fitomejoramiento, en particular con iniciativas para adaptar y mejorar el material genético
con vistas a su ulterior mejoramiento por parte de los fitomejoradores. Hacemos un llamamiento en pro
de una asociacién nueva v més productiva entre los cientificos y los agricultores para aprovechar los
esfuerzos que estin realizando los segundos en la ordenacién y la mejora de sus recursos fitogendticos,
especialmente en las zonas marginales.

9. Nuestro objetivo primordial debe ser la salvaguardia de los recursos fitogenéticos mundiales v su
utilizacién de manera sostenible. Esto exigira la aplicacion de enfoques integrados que combinen lo
mejor de los conocimientos tradicionales y de las tecnologias modernas. Creemos que se necesitan
medios para incrementar los beneficios derivados de esta diversidad y su distribucién y que tales
mecanismos serian positivos tanto para la equidad como para la conservacién.

10. Nos hemos reunido en Leipzig con un espiritu de esperanza y con una firme determinacion,
conscientes de las dificultades que se plantean, pero con la confianza de que se puede y debe progresar
y que asi se hard. Nuestra promesa de una actuacién comin es un elemento basico de nuestro
compromiso de promover la seguridad alimentaria mundial y forma parte de nuestras responsabilidades
fundamentales para con la poblacién de este mundo.

11. Prometemos respetar este compromiso adoptando las medidas necesarias para aplicar un Plan de
accién mundial. Reconocemos que [la movilizacién de los recursos financieros necesarios para estas
actividades reviste la méxima importancia] [se necesitarin esfuerzos particulares para movilizar recursos
financieros con destino a las actividades prioritarias].

12.  Asi pues, nos comprometemos a levar a la préctica esta Declaracién y [este Plan de accién
mundial] [el perfeccionamiento del Sistema mundial] para la conservacion y la utilizacién sostenible de
los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. Invitamos a todas las personas, as{ como
a la comunidad internacional, a unirse a NOSOITOS €N esta causa comun.

Aprobada el dia de de 1996.
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13. Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura constituyen la base bioldgica de
Ia seguridad alimentaria mimndial v comribuyen, de manera directa o indirecta, al sustento de todas las
personas de la Tierra. Estos recursos son 14 materis prima mds importante de los fitoméjoradores y la
aportacion més imprescindible para los agricuitores. Por consiguiente, su valor es inmenso, e incluso
incalculable. Si se los ufiliza de manera apropiada, estos recursos no tienen por que agotarse nunca,
ya que no hay una incompatibilidad inherente entre la conservacion v la utilizacién. La conservacion,
1a utilizacion sostenible v la distribucion justa v equitativa de los beneficios derivados de su uso son
objeto de preocupacidn internacional, ¥ al mismo tiempo resultan indispensables. Por otra parte, son
objetivo basico del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Asf pues, la formulacién de un Plan de
accién mundial concertado relativo a los recursos fitogenéticos para la alimentacidn y 1a agricultura es
una manifestacion apropiada del interés v la responsabilidad de la comunidad internacional en este

secfor.

14. La Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO ha sefalado que en el Plan de accién mundial
debe estar comprendido el conjunto de todos los recursos fitogenéticos pertenecientes especificamente
a la alimentacién v la agricultura. En su segunda reunidn, celebrada en 1995, la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica expresd su apoyo a ia elaboracion de un Plan "para
Ja alimentacién y la agricultura”, mediante el proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos.

15. En su sexta reunién, la Comisidén convino en que "se debia hacer hincapi€ en la contribucion de
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura a la seguridad alimentaria mundial, en
el marco de la agricultura sostenible, y destacar el cardcter y las necesidades especiales de la
agricultura. En la medida en que el informe se referia a asuntos relacionados expresamente con los
recursos genéticos forestales, se convino en que deberfa centrarse en la agrosilvicultura y en la actividad
forestal para la produccién de alimentos”. En el dmbito del Informe sobre el estado de los recursos
fitogenéticos en el mundo y del Plan de accién mundial se pone de manifiesto esta orientacioén. En el
perfeccionamiento o la elaboracion del Plan en el futuro cabe prever que se podia prestar mayor
atencién a otros conjuntos de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

Justificacién de un Plan de accidén mundial especificamente para la alimentacién ¥ la agricultura

16. En el marco mas general de la diversidad bioldgica esta justificado un Plan de accién mundial para
los recursos fitogenédticos para la alimentacién y la agricultura por separado, debido a varias de las
caracteristicas de esta forma particular de biodiversidad.

a) Muchos recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura son el resultado de la
intervencién humana, es decir, los agricultores los han seleccionado y mejorado
deliberadamente desde los origenes de la agricultura. En tiempos mdés recientes, los
fitomejoradores cientificos han aprovechado este rico patrimonmio con unos efectos
sorprendentes. La ordenacién sostenible de tales recursos requiere estrategias particulares que
se ajusten a su cardcter {nico.

b) La diversidad in situ de numerosos recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura,
especialmente de cultivos alimentarios, estd concentrada a menudo en zonas concretas del
mundo distintas de las que son ricas en otras formas de biodiversidad. No obstante, estos
denominados "centros de biodiversidad” estdn todavia situados en su mayor parte en paises

en desarrollo,
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¢) Debido a la difusién de la agricultura y la asociacién de los cultivos importantes con
migraciones humanas antiguas, muchos genes, genotipos ¥ poblaciones de plantas cultivadas
se extendieron por todo el planeta en la antigiiedad. Los agricultores los han seguido
- explotande v mejorando sin interrupcion, tanto en los centros histéricos de su domesticacion
original tono lejos de elios. Por otra parte, desde face unos 500 afios se han recolectado e
intercambiado de manera sistemitica recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la
agricultura. En la actualidad hay por encima de seis millones de muestras almacenadas en més 8

de 1 300 bancos de germoplasma de todo el mundo, con fines tanto de conservacidn como de

utilizacidn.

d) La interdependencia de los paises es particularmente elevada con respecto a los recursos
genéticos de los cultivos. Los sistemas de produccion alimentaria y agricola de todos los paises
dependen considerablemente, e incluso de manera predominante, de los recursos genéticos de
plantas domesticadas en otfras partes y mds adelante exportadas a paises y regiones distintas
a lo largo de cientos o miles de afiocs. En consecuencia, las maneras de “distribuir los
heneficios” de estos recursos genéticos 2 la alimentacion v Ia agricultura son basicamente
distintas de los métodos que podrian ser apropiados para una biodiversidad “silvestre” o no
mejorada descubierta en fecha reciente o para las plantas medicinales.

e) La conservacién y la utilizacién de los recursos fitogenéticos son insuficientes. Esta paradoja
radica en el cardcter de "bien piiblico” internacional de la mayoria de las actividades de
conservacién y muchas actividades de utilizacién. En tales actividades estin comprendidas fa
mayoria de las que acompafian a la recogida y ordenacién de las colecciones, asi como las de
muchas empresas que se ocupan del mejoramiento y la utilizacion. Si bien estas actividades
son esenciales para el bien piblico, en general no son rentables para los particulares que las
llevan a cabo. Asi pues, es necesario introducir mecanismos que aseguren la realizacion de
tales actividades.

f) Las actividades relativas a la conservacion in situ, la conservacion ex situ y la utilizacion de
los recursos fitogenéticos se llevan a cabo en gran medida por cauces paralelos sin una
vinculacién ni coordinacidn adecuadas. El Plan de accidn mundial deberia tener por objeto
mejorar esta situacion. ‘

g) Existen miltiples fuentes de fondos para Ia conservacion y el mejoramiento de los recursos
fitogenéticos. Ahora bien, también hay numerosas lagunas y deficiencias en las actividades
financiadas, v en los programas nacionales hay grados muy diversos de evolucion y cobertura
de las necesidades de conservacién y utilizacién. Mediante un Plan de accién mundial
concertado se podria contribuir a orientar los recursos hacia las prioridades mas imperiosas
identificadas internacionalmente y aumentar la eficacia global de las actividades mundiales.

Objetivos y estrategias del Plan de accién mundial

17. En su sexta reunién, celebrada en 1995, la Comisién llegd a un acuerde sobre un esbozo general
v unos criterios tanto para el Informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos en el mundo como
para el Plan de accién mundial. La Comisién subrayo que el Plan de accién mundial deberia estar
orientado a la accion. Puesto que ofrecerfa una estrategia para dirigir la cooperacién internacional en
materia de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en los afios venideros, deberia
basarse en unos objetivos y principios claros, pero expuestos de forma sucints, e incluir, entre otras
cosas, una estrategia, informacién sobre cada una de las acrividades prioritarias propuestas y una
estimacion de los costos. Se convino en que los objetivos deberian referirse al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y el Compromiso Internacional, y cuando procediera basarse en ellos.




18. Los principales objetivos del Plan de accién mundial son tres:

e asegurar la conservacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
©(REAAY conm base de Taseguridad alimentaria; :

* promover und mejor utiizacién de los RFAA, a fin de fomentar el desarrolio y reducir el
hambre v la pobreza, especialmente en los paises en desarrolio;
~ & promover una mejor distribucion de los beneficios derivados de los recursos fitogenéticos para
la alimentacién y la agricultura con los paises, las comunidades y los agricultores.

19. La conservacién y la utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
v la distribucién de sus beneficios forman parte integrante de los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. Es mas, el disefio del Plan de accién mundial tiene por objeto contribuir 2 la
aplicacién del Convenio en la esfera de la alimentacion y la agricultura y conseguir un funcionamiento
miés pleno del Sistema mundial.

20. El Plan de accién mundial se basa en el supuestc de que los paises son fundamentalmente
interdependientes con respecio a los recursos fitogenéticos y que seriz necesaria una cooperacién
internacional estrecha para alcanzar ios objetivos del Plan con eficacia y efectividad. A este respecto,
el Plan de accién mundial se elaboré dentro de un marco estratégico amplio que comprende cinco
aspectos bisicos relacionados enire si:

a)

b)

¢

dj

€}

La salvaguardia de la seguridad del material genético ya recolectado y la adopcién de medidas
para su regeneracién y su duplicacién con fines de seguridad constituyen un elemento
estratégico basico del Plan de accién mundial. En las colecciones se conserva una parte
grande e importante de los RFAA imprescindibles para la seguridad alimentaria mundial. Sin
embargo, muchas colecciones se mantienen en unas condiciones inadecuadas, y se considera
que hay hasta un millén de muestras que es necesario regenerar.

Para obtener los méximos beneficios de las actividades de conservacién es necesario vincular
ésta con la utilizacién e identificar y superar los obstdculos para un mayor uso de los recursos
fitogenéticos conservados.

El aumento de la capacidad a todos los niveles constituye una estrategia basica utilizada en las
diversas actividades del Plan de accién mundial. En el Plan se busca promover el
mejoramiento pragmdtico y eficaz de las instituciones, los programas, los recursos humanos,
la cooperacion y los mecanismos financieros.

La mejora de la ordenacién de los recursos fitogenéticos por los agricultores y fas
comunidades es esencial para el éxito de la conservacién y el mejoramiento in situ y para
facilitar la distribucién de los beneficios derivados de la utilizaci6n de tales recursos. Los
agricultores y sus comunidades desempefian upa funcién decisiva en la conservacién y el
mejoramiento de los RFAA. El aumento de su capacidad contribuird a promover la seguridad
alimentaria, en particular entre la numerosa poblacién rural que vive en regiones marginzles
desde el punto de vista agricola.

Las estrategias de comservacion y utilizacién a nivel comunitario, nacional, regional e
internacional tienen que ser complementarias y, cuando proceda, integrarse entre si durante
la planificacién y la ejecucion, con objeto de conseguir los miximos efectos. La conservacion
y el uso de los RFAA requieren una combinacion de enfogues relacionados entre si, con
inchusién de actividades in situ y ex situ.
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Estructura v organizacién del Plan de accién mundial

21. ¥l Plan de accidn mundial tiene 20 esferas de actividad prioritaria. Con fines pragmdticos y de
présentacion, se han organizade en cuatro grupoes principales. El primer grupo se: refiere a la
conservacion v mejoramiento in siza; el segundo a la conservacion ex situ; ¢l tercero a la utilizacion
de los recursos fitogenéticos; y el cuarto a las instituciones y la creacidn de capacidad. EI Plan de
acci6n mundial es un conjunto de actividades integradas y conectadas entre si, por lo que la
adjudicacién de éstos a cuatro grupos tiene por objeto simplemente contribuir a ordenar la presentacion
v orientar al lector hacia las esferas de particular interés. Muchas actividades tienen relacion ¢ interés

para mas de un grupo.

22. Para cada actividad prioritaria hay una serie basica de titulos o secciones, que sirven de ayuda en
la presentacién de la actividad prioritaria propuesta. En algunos casos las recomendaciones que aparecen
en una seccidn se podrian haber puesto igualmente en otra. Aunque no se considera necesario dar una
definicidn estricta de las secciones, pueden ser ttiles algunas observaciones explicativas:

a) La seccién de Evaluacion contiene un resumen de la justificacién de la actividad prioritaria.
Se basa en los resultados del proceso preparatorio, v especialmente en el Informe sobre el
estado de los recursos fitogenéticos en el mundo.

by En las secciones de Qbjetivos a largo plazo v Objetivos a plazo medio se indican los objetivos
Gitimos e intermedios respectivamente que se han de alcanzar en la actividad prioritaria. La
exposicién explicita de los objetivos puede servir de ayuda a la comumidad internacional 2 la
hora de valorar el grado de realizacién de 1a actividad a lo largo del tiempo.

¢) En la seccién de Politica/estrategia se proponen las politicas y los criterios estratégicos
nacionales e internacionales necesarios para alcanzar los objetivos de la actividad prioritaria.
En algunos casos figuran recomendaciones de nuevas politicas internacionales; en otros casos
hay propuestas de cambios en los criterios, las prioridades y las perspectivas.

d) En la seccion de Capacidad se indica la capacidad humana e institucional que es necesario
perfeccionar o proporcionar.

e) En la seccién de Investigacién v tecnologia se sefialan los sectores de la investigacion o la
accién cientifica, metodolégica o tecnoldgica necesarios para la realizacidn de la actividad

prioritaria.

f) En la seccién de Coordinacién y administracién se aborda la manera de plantear estas
cuestiones al planificar y Hevar a cabo la actividad prioritaria.

g En la seccién tialada Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes se enumeran

otras actividades del Plan de accién mundial muy relacionadas con ésta. El Plan de accion
mundial se ha formulado como un plan integrado. El éxito de su aplicacién dependerd de la
complementariedad de las actividades. Por consiguiente, el éxito de cada una de las actividades
prioritarias por separado puede depender de la realizacién de otra. Por ejemplo, la
"Salvaguardia de las colecciones ex situ existentes” (Actividad 5) depende en gran medida de
las medidas derivadas de la "Creacién de sistemas amplios de informacion para los recursos
fitogenéticos” (Actividad 17). Debido a esta interdependencia, no todas las medidas necesarias
para salvaguardar las colecciones ex sifu existentes se pueden epumerar en esa actividad
prioritaria. Cuando la interdependencia es particularmente decisiva, se enumeran en esta

seccion.
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23. En ocasiones se seRalan expresamente instituciones o jurisdicciones en el texto relativo a una
actividad. Esto no significa que queden excluidas de otras actividades. Tales referencias se utilizan para

PRINCIPALES ELEMENTOS Y RECOMENDACIONES DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

24. Kl Plan de accion mundial tiene por objeto promover la conservacion y la utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos y la distribucién justa y equitativa de sus beneficios. El Plan contiene
20 actividades propuestas y las recomendaciones correspondientes, con el fin de alcanzar sus objetives.
A continuacidn se indican los principales objetivos y propuestas del Plan de accién mundial.

Conservacion y mejoramiento in situ

25. Hasta shora, la atencidn, los fondos v los conocimientos cientificos se han concentrado casi
exclusivamente en la conservacion ex sif de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Ha sido escaso el aprecio por los sistemas agricolas que han generado y mantenido la
diversidad gue se recoge y almacena -sistemas que muchas veces ocupan zonas marginales- y raras
veces s ha considerado que tengan una gran importancia para la conservacién. Sin embargo, en el
ambito cultural ¥ ecolégico de las fincas se registran actividades de conservacion in siru de 1z diversidad
presente en los cultivos domesticados. En el Plan de accidn mundial se recomienda un estudic y una
catalogacidn sistemiticos de tales plantas en esos medios. Tanto el mejoramiento en fincas de los
recursos fitogenéticos como la conservacién in situ de plantas silvestres son actividades que se deben
llevar a cabo como complemento valioso de los métodos ex situ.

26. La mayoria de los agricultores de todo el mundo contimian dependiendo predominanternente de
las propias actividades de conservacién, ordenacién y mejoramiento de sus recursos genéticos. Si bien
es mucho lo que hay que aprender todavia acerca de tales actividades de los agricultores, la rica
diversidad existente en la actualidad ofrece un amplio testimonio de lo que va se ha conseguido. El Plan
de accion mundial se basa en este legado, recomendando nuevas iniciativas para respaldar e intensificar
la labor de conservacién v mejoramiento sostenible de los recursos fitogenéticos en las fincas, con
inclusion de la capacitacién v un mayor acceso a los recursos genéticos. Se necesita una nueva
asociacién -cuyos primeros signos va se pueden observar en las actividades existentes de bancos de
germoplasma y ONG-entre los bancos de germoplasma y los fitomejoradores por una parte v los
agricultores v sus organizaciones por otra. Mediante el apoyo al mejoramiento en las fincas de los
recursos fitogenéticos, ei Plan de accidén mundial trata de distribuir algunos de los beneficios de los
recursos genéticos directamente entre las comunidades de agricultores que los han producido a lo largo

del tiempo.

27. En el Plan se solicita una nueva iniciativa de la comunidad internacional, con inclusién de la FAO
y el sistema del GCIAI, para hacer frente a las situaciones de catdstrofe durante las cuales los
agricultores pierden material de plantacidén autdctono adaptado. La comunidad internacional tiene la
responsabilidad -practica v humanitaria- de prestar asistencia a los paises que han compartido esos
recursos en el pasado, incluso mediante la repatriacion de material. Creando capacidad para identificar,
multiplicar y devolver ese material de los bancos de germoplasma de todo el mundo, la comunidad
internacional puede avudar a los pafses a restablecer un sistema agricola sostenible en las zonas
afectadas por catdstrofes naturales, guerras y disturbios civiles. De esta manera se pueden salvar vidas
humanas y fondos de ayuda. En el Plan se recomienda que se estudie Ia posibilidad de establecer un
fondo de donantes mdltiples para imprevistos a fin de facilitar la respuesta rapida ante tales situaciones.
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Conservacidn ex sifu

28. Las coleccionss ex sifw de recursos fitogenéticos constituyen un elemento esencial para la
seguridad alimentaria v Ia agriculura sostenible. A juzgar por los informes recibidos durante el proceso
preparatorio, son muchas fas colecciones ex sifu que estdn en peligro. Hay que adoptar medidas con
prontitud si se quiere salvar el material recogido en los dltimos decenios. En ¢l Plan de accion mundial
se recomienda la puesta en marcha de un programa importante para transformar las actividades actuales,
dispersas, mal coordinadas, # menudo ineficaces y con frecuencia superfluas, en un sistema racional,

eficaz v sostenible.

29. Fl staru quo practicamente impone que cada pafs organice un sistema completo e independiente
con un banco de germoplasma de larga duraciGn, asi como infraestructura y capacidad para las
numerosas actividades que acompafian a la conservacion ex siny. Es inimaginable que la comunidad
internacional pueda proporcionar un banco de germoplasma a los alrededor de 130 paises que todavia
carecen de instalaciones de almacenamiento a largo plazo v garantizar los costos de funcionamiento de
éstos y de los bancos ya existentes. Un sistema de bancos de germoplasma de esta indole esta fuera del
alcance de la mayoria de los paises. Ain mas importante es el hecho de que también va més alla de sus
necesidades v de las mundiales.

30. En el Plan de accién mundial se propone que cada pais tenga la oportunidad de conservar su
diversidad en condiciones ex situ sostenibles que se ajusten a la normas internacionales més estrictas.
En el Plan se prevé un apoyo al mantenimiento de las colecciones de los paises que carecen de
instalaciones de almacenamiento a largo plazo y se pide que los bancos de germoplasma ya existentes,
incluidos Jos del GCIAI, pongan espacio a disposicién con este fin. Los pafses que deseen aprovechar
esta posibilidad deberdn poder hacerlo en virtud de un acuerdo juridico, para el cual podria redactar
un modelo la FAO.

31. Una gran parte de la diversidad de las colecciones ex siru corre peligro en la actualidad, debido
a las deficientes condiciones de almacenamiento y a la imposibilidad de regenerar las muestras que se
estan deteriorando. Tal como se pedia en el Programa 21, es necesario adoptar ya medidas para
regenerar el material. No se prevé una labor de recoleccion general en gran escala, habitual en el
pasado. Sin embargo, es necesaria una recoleccién bien fundamentada y seleccionada para rescatar
material que podria desaparecer pronto del campo y para llenar lagunas. Estas actividades, que entranan
unos gastos relativamente elevados que se realizan una sola vez, son necesarias para salvaguardar las
inversiones pasadas en la conservacién y en los propios recursos genéticos.

32. Sise dota a la conservacion de una base més racional y se fomenta la cooperacién internacional
y regional, Ia conservacién podré estar por primera vez practicamente garantizada, promoviéndose al
mismo tiempo la eficacia en funcidn de los costos. Los paises tendrin luego la oportunidad y los medios
para dedicar mayores esfuerzos al mejoramiento y la utilizacion de sus recursos fitogenéticos.

Utilizacion de los recursos fitogenéticos

33. Las fincas, los bosques y los pastizales de la poblacién rural son los principales lugares en los que
se encuentran los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. La justificacion tanto
ecologica como econdmica de la conservacion de esos recursos tiene relacién con su utilizacién y su
rendimiento en los campos, los huertos y los bosques. Los recursos fitogenéticos conservados
proporcionan el material biol6gico para la utilizacién, v ésta constituye la principal finalidad utilitaria
de la conservacién. Cuando los recursos fitogenéticos no se aprovechan plenamente, tampoco se les da
todo su valor. La consecuencia es que la conservacion goza de escaso aprecio y que no se obtienen los
beneficios que se podrian derivar de los recursos fitogenéticos. Asi pues, la conservacién y la
utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura estin inseparablemnente
unidas. El fortalecimiento de esta unién vy el fomento de una utilizacién mejor constituyen medios
importantes para conseguir un reconocimiento concreto de los derechos del agricuitor.

B
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34. Los recursos fitogenéticos deberian estar mas fécilmente disponibles y tener mayor utilidad para
fos fitomejoradores y los agricultores, con vistas a su ulterior mejoramiento. Muchas de las actividades
prioritarias del Pian de accién mundial, desde el estudic y la catalogacion de los RAFF hasta el
mejoramientc en fincas, ¢} fortalecimiente de los sistemas de documentacion. y el aumento de las
oportunidades de capacitacién ¥ educacion, se concenfran en la creacién de capacidad para wiilizar mds
plenamente los recursos fitogenéticos.

35, Mas en concreto, muchos mejoradores desisten de utilizar las colecciones debido a la falta de
informacién y documentacién. Las muestras deben estar bien descritas y documentadas para poder
utilizarlas con eficacia. En el Plan de accién mundial se recomienda una iniciativa importante para la
evaluacién de los rasgos genéticos titiles de las muestras que hay en las colecciones existentes. En caso
contrario, quienes desean obtener caracteristicas especificas se encuentran con la desalentadora
perspectiva de buscar en grandes colecciones sin ninguna garantfa de éxito. Los conjuntos basicos de
muestras debidamente identificadas v documentadas permiten a los mejoradores un acceso préctico a
toda 12 gama de diversidad que de otra manera tendrian que buscar en colecciones grandes y dificiles
de manejar. La evaluacién y documentacién completas pueden afiadir a los recursos fitogenéticos un
valor mayor que casi todas las demds actividades prioritarias. Sin esta labor, los fondos que ahora se
invierten en conservacién dardn un rendimiento escaso en el futuro. :

36. En el Plan de accién mundial se recomienda que se facilite mds la utilizacién del propio material
genético mediante la potenciacién genética y las actividades previas al mejoramiento. Esto es necesario
con objeto de incorporar de manera efectiva diversidad a las variedades cultivadas. En el Plan de accién
mundial se recomienda gue inicialmente se concentre la atencién en los problemas mas apremiantes
descubiertos en determinados cultivos prioritarios. Los beneficios adicionales mds visibles de éstas y
otras iniciativas serian la ampliacién de la base genética de nuestros cultivos alimentarios,
incrementando asf la estabilidad de los cultivos y 1a seguridad alimentaria mundial.

Instituciones v creacién de capacidad

37. Los programas nacionales son los principales medios para alcanzar las metas y objetivos del Plan
de acci6n mundial en cada pafs. El programa nacional constituye la vinculacién entre las actividades
internacionales y las instituciones de la poblacién rural, los agricultores, el personal forestal y los
fitomejoradores de un pafs. Es el mecanismo que se debe utilizar para llevar a cabo gran parte del
trabajo practico, integrando més estrechamente la conservacion in sire y ex situ con ¢l mejoramiento
y la produccién y distribucién de semillas. Para que los programas nacionales puedan hacer frente a
los desafios del futuro, es necesario aumentar su capacidad. Por consiguiente, la creacién de capacidad
es uno de los fundamentos del Plan de accién mundial y una parte esencial de cada una de las

actividades prioritarias.

38. A nivel nacional, es preciso que los paises establezcan marcos normativos e institucionales
apropiados, con inclusién de mecanismos para una planificacién y actuacidn coordinadas v una
estrategia programética. Es imprescindible una mejora de la planificacién, la fijacién de prioridades y
la ordenacién en los programas nacionales para que los pafses aprovechen plenamente la asistencia
técnmica, la capacitacién, el acceso a informacidn y a material genético y las mejoras de la
infraestructura, elementos que figuran en muchas de las distintas actividades prioritarias del Plan. El
efecto total del conjunto de Ias actividades prioritarias serd la creacidn de programas nacionales sdlidos
y de capacidad suficiente a nivel mundial que permitan satisfacer las necesidades previstas para el

préximo siglo.

39. Si se mantienen aislados, los paises mo pueden beneficiarse plenamente de los recursos
fitogenéticos v de los conocimientos practicos, la capacidad, las tecnologias y las instituciones
correspondientes. Las redes regionales y de cultivos son decisivas para facilitar las actividades relativas
a los recursos fitogenéticos, particularmente en los paises que en la actualidad cuentan con una
capacidad limitada. Es necesario asimismo un marco general de cooperacién a nivel mundial que
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asegure la supervisién, la vigilancia y los mecanismos juridicos y financieros que se necesitan como
apoyo de las actividades nacionales y regionales. El Plan de accién mundial exige que se fortalezcan
las redes regionales existentes v gue se creen otras nuevas en las regiones gue todavia carecen de ellas.
En cada tégin debe haber un complemento apropiade de redes de cultivos v temdticas. Se debe
réspaldar Ia ofganizacion y la dotacion de servicios de Ias redes, y 1os gobierros se han de-comprometer
a una participacién v apoyo activos. En el Plan de accién mundial también se prevé una serie de
procesos complementarios en los que se abordardn las modalidades de ejecucion de cardeter normativo,
juridice, financiero y de supervisién/vigilancia.

40. La ausencia de sistemas de documentacién integrados, plenamente organizados v totalmente
accesibles crea una barrera insuperable gue impide racionalizar la conservacién y ampliar y mejorar
el uso de los recursos fitogenéticos. En el Plan de accidn mundial se recomienda que se conceda
méxima prioridad a la creaci6n de sistemas de informacién amplios y faciles de utilizar. Con este fin,
se necesita asistencia para la planificacidn y preparacién de sistemas de documentacion en nUIMeErosos
paises en desarrollo. La FAO y el IIRF deben aumentar sus esfuerzos para evaluar la situacidn de ias
actividades mundiales sobre los recursos fitogenéticos y contribuir a la planificacion y distribucidn de
los recursos a todos los niveles.

41. En el Plan de accién mundial se recomienda la intensificacién de las actividades de capacitacion
e instruccién del personal necesario para aplicar el Plan, particularmente a nivel nacional. Se requiere
apoyo para las actividades de grados superiores, asi como cursillos en varias esferas técnicas,
administrativas y normativas. También se recomienda en el Plan de accién mundial que se conceda
méxima prioridad a la sensibilizacién de la opini6n pdblica, con objeto de conseguir apoyo para todas
las actividades relativas a los recursos genéticos a nivel nacional e internacional.

42. Por dltimo, en el Plan de accién mundial se sefiala que es necesaria la cooperacién internacional,
as{ como el fortalecimiento de la planificacién y la coordinacién a todos los niveles, con objeto de
alcanzar los objetivos de la conservacién, la utilizacin sostenible y la distribucion justa vy equitativa
de los beneficios, tal como se pide en el Convenio scbre la Diversidad Biolégica. Es preciso establecer
principios, criterios y obligaciones mediante un marco normativo y juridico concertado. Sin embargo,
pocas son las actividades prioritarias descritas en el Plan que podrén llevarse a cabo sin cooperacion
internacional v buena voluntad.

43. En el Plan de accion mundial se presentan actividades estrechamente relacionadas entre si, puesto
que en el Sisterna mundial, que se pretende perfeccionar ulteriormente, la conservacion, la utilizacion
y la distribucién de los beneficios estan totalmente vinculadas. El éxito de cualquier actividad depende
inevitablemente de otras, v la eficacia del Plan considerado en conjunto depende de la sinergia que
exista entre sus partes.
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1)
2)
3}

4)

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Conservacién v mejoramiento in situ

Estudio y catalogacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn v la agricultura.
Apoyo al manejo v mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.
Asistencia a los agricultores en casos de catdstrofe para restablecer los sistemas agricolas.

Promocidn de la conservacion in situ de las variedades silvestres afines de jas cultivadas y plantas
silvestres para la agricultura v la alimentacién,
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1y Estudio v catalogacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién v la agriculfura

44. FEvalvacién: La conservacién racional {tanto in sity como ex sin) de los recursos fitogenéticos
empleza por el estudio v la catalogacién de los recursos existentes. Para poder elaborar politicas v
estrategias para la conservacién v utilizacidn de los recursos fitogenéticos para la alimentacién v Ia
agricultura, los programas nacionales deben conocer qué recursos existen en su pais. Los pafses que
han ratificado el Convenio sobre la Diversidad Biologica han reconocido tener determinadas necesidades
y responsabilidades en relacién con este tema. Los informes sobre los paises indican que no se ha
llevado a cabo una labor sistemdtica en este 4mbito por lo que respecta a muchos cultivos v variedades
silvestres afines.

45. Objetivo a largo plazo: Identificar, localizar, catalogar y, en la medida de lo posible, evaluar
cualquier posible amenaza para aquellas especies, ecotipos, cultivares y poblaciones de plantas de
importancia para la alimentacién y la agricultura, en particular aquéllos que se tiene previsto utilizar.

46. Informar sobre la elaboracién de estrategias de conservacién complementarias (por ejemplo
estudiar la conveniencia, compilar colecciones para su conservacién ex sife y/o seguir conservando
recursos in situ) y de politicas nacionales relativas a la conservacién y utilizacion de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

47. Objetivos a plazo medio: Elaborar métodos ttiles para el estudio vy la catalogacion de los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion.

48. Politica/estrategia: El estudio y la catalogacion de los recursos fitogenéticos debe considerarse
como una fase del proceso de comservacion y de reduccién de la tasa de pérdida de diversidad
biolégica. No obstante, si no se dispone de la capacidad para conservar y/o wilizar los recursos esta
labor puede tener escasa utilidad. Por tanto, es conveniente que el estudio y la catalogacién tengan
objetivos especificos y que formen parte de un plan, por ejemple, de conservacion in sifu, © de
compilacién, conservacién ex sifu y utilizacién.

49. Debe reconocerse la importancia de los conocimientos etnobotinicos y de la poblacion indigena
para las actividades de estudio y catalogacién, en las que los mismos deberdn tenerse en cuemta
adecuadamente.

50. Capacidad: Los paises deberan recibir apoyo financiero y técnico para estudiar y catalogar los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

51. Se ayudari a los pafses a que accedan adecuadamente a los recursos y la informacién del Sistema
de Informacién Geografica existentes y previstos.

52, Deberan llevarse a cabo actividades de capacitacién y fortalecimiento de la capacidad en dmbitos
como la taxonomia, la etnobotanica y los estudios ecorregionales y agroecol6gicos.

53. Investigacién/tecnologia: Se apoyari el perfeccionamiento de los métodos de estudio y evaluacién
de la diversidad infraespecifica en los sistemas agroecolégicos.

54, Deben utilizarse las fuentes de informacién existentes en las actividades de investigacion para
determinar el grado en que las variedades silvestres afines de las especies cultivadas estdn va en zonas

protegidas.

55 Coordinacién/administracién: La mayor parte de las actividades de coordinacién debe llevarse
a cabo en los paises. La coordinacion a escala mundial es necesaria para establecer vinculos con las
actividades de conservacidn ex situ e in situ existentes,
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36, Es necesario establecer estrechos lazos de colaboracién con las redes regionales v de cultivos y
con los usuarios de los recursos fitogenéticos (mejoradores y agricultores) con el fin de informar, dirigir
v dar prioridad a todo el proceso de conservacion.

87, Debera reforzarse la coordinacifn entre las organizaciones internacionales pertinentes, enire otras,
la FAO, el PNUMA, la UNESCO, iz UICN v los centros internacionales de investigacion agricola.

58. Esta actividad estd estrechamente vinculada con las siguientes:

Promocion de Iz conservacidn in situ de las variedades silvestres afines de las cuitivadas y plantas
silvestres para Ia agricultura v la alimemacion

Apoyo al manejo y mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.

Apovyo a la recoleccion planificada y selectiva de recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agriculura.

Salvaguardia de las colecciones ex situ existentes

Perfeccionamiento de sistemas de vigilancia v alerta para evitar la pérdida de recursos
fitogenéticos.

2) Apovo al manejo v mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos

59. Evaluacién: La fitogenética moderna ha contribuido con excelentes resultados a mejorar los
rendimientos, especialmente en entornos favorables. No obstante, la inmensa mayoria de los
agricultores del mundo, bien por voluntad propia bien por necesidad, desempefian de hecho actividades
de conservacién y mejoramiento de los recursos fitogenéticos cuando seleccionan y conservan semillas
para la siguiente temporada de siembra. Estos agricultores generalmente viven en entornos agricolas
© “marginales” y desarrollan su actividad empleando pocos insumos. Con frecuencia no tienen acceso al
nuevo v variado material genético que podria incorporarse a los cultivos existentes para mejorar la
produccidn. Histdricamente, el acceso de los agricultores a una amplia variedad de germoplasma en los
paises desarrollados ha contribuido a incrementar los rendimientos y aumentar la capacidad de
adaptacién de los cultivos gracias a la seleccion realizada por los propios agricultores. Asimismo, en
muchas ocasiones ha permitido que se creen empresas de semillas locales.

60. Sin una intervencién adecuada y creativa, las perspectivas de aumentar sustancialmente la
productividad de las explotaciones agricolas de zonas marginales que emplean escasos Insumos a traveés
del mejoramiento genético son més bien poco halagiiefias. No obstante, para alcanzar la seguridad
alimentaria es fundamental incrementar la productividad. Ni las instituciones de investigacién agricola
del sector privado ni aquéllas del sector piiblico tienen en ia actualidad la capacidad de atender adecuada
o completamente a este amplio sector de Ja poblacién econdmicamente desfavorecido.

61. Una iniciativa que centre su atencién en las actividades participativas de manejo y mejoramiento
de recursos fitogenéticos en las explotaciones agricolas ofrece posibilidades de llegar a ese elevado
nimero de agricultores y de seguir promoviendo el desarrollo agricola. Tendrd que depender
necesariamente de los propios agricultores y debera basarse y aprovechar los esfuerzos que éstos estén
desarrollando para mejorar sus cultivos por medio de la seleccién de masa y otras técnicas de
mejoramiento. Ademds, deberd reconocer necesariamente la importante funcién que las mujeres del
ambito rural desempefian en la produccién agricola en Ia mayor parte de los paises en desarrollo. Podria
recurrirse a programas que faciliten el acceso de los agricultores a los recursos genéticos apropiados
v les proporcionen capacitacion con el fin de ayudarles a mejorar diversas caracteristicas de su material
de plantacién (como la resistencia a las enfermedades, las plagas o la sequia) y a incrementar la
produccién de alimentos. En la actualidad, diversos gobiernos, institutos de investigacion y ONG
participan en proyectos de investigacion y promocién del manejo y el mejoramiento en fincas de los
recursos fitogenéticos. Quedan por resolver importantes cuestiones técnicas y metodoldgicas. No
obstante, la capacidad de estos proyectos es limitada y el niimero de agricultores a los que legan es
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relativamente pequefio, de lo que cabe inferir que el potencial del mejoramiento en fincas todavia no
se ha explotado plenamente.

62. Objetivos a largo plazo: Mejorar la eficacis de los sistemas de conservacion, mangjo,
mejoramiento y utilizacién en fas explotaciones agricolas de los recursos fitogengticos, con inclusion
de los sistemas agroforestales. Complementar la conservacion ex sifu. Promover el reconocimiento de
los derechos de los agricultores en los planos internacional, regiomal y nacional. Promover la
distribucién equitativa de los beneficios derivados de los recursos fitogenéticos de acuerdo con lo
establecido en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Impulsar la creacion en el futuro de
cooperativas y empresas de semillas privadas gracias a los buenos resultados de iz seleccién vy el
mejoramiento en fincas. Fomentar el intercambio y los sistemas de suministro de semilias tradicionales,

63. Objetivos a plazo medio: Establecer o fortalecer programas v redes sobre el manejo en fincas
de variedades locales, plantas silvestres afines de los cultivos alimentarios, plantas cuyos frutos se
recogen como alimentos, pastizales y recursos genéticos forestales. Ampliar la funcidn de determinados
bancos de germoplasma para que puedan prestar apoyo y suministrar material a los programas de
mejoramiento en fincas. Preparar programas en fincas y huertos basados en los conocimientos, las
instituciones v los sistemas de ordenacion locales, asegurando la participacién local en las actividades
de planificacién, gestién y evaluacion. Ampliar los conocimientos que se disponen sobre la dindmica,
la metodologia, Tos efectos v el potencial de la conservacién y el fitomejoramiento en fincas. Lograr
que el ptiblico y la comunidad cientifica presten mayer atencién a las distintas funciones que las mujeres
desempefian en la produccion y en la gestion de los recursos en los hogares rurales.

64. Politica/estrategia: Las actividades en fincas son un medio para mejorar las précticas existentes
en algunas comunidades. Constituyen un complemento de los sistemas institucionalizados de
mejoramiento de variedades y suministro de semillas y no pretenden reemplazarlos. Para colaborar con
las comunidades de agricultores las instituciones deberan tener una cierta flexibilidad por lo que no sera
posible ni recomendable que apliquen un determinado plan o receta.

65. Los gobiernos deberin estudiar la forma en que la produccion, el sostenimiento de los precios y
otras politicas, asi como los servicios de investigacién y extensién agricola, podrian facilitar y alentar
¢l manejo y el mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.

66. Los Centros Internacionales de Investigacién Agricola deberdn mantener su politica actual de
distribuir variedades todavia en fase de investigacion a los programas nacionales. Cuando proceda, los
sistemas nacionales de investigacién estudiardn la posibilidad de fortalecer la capacidad local para
participar en etapas posteriores del mejoramiento, incluidas la seleccién y adaptacion en fincas.

67. Los gobiernos, los organismos donantes, Jos centros internacionales de investigacion agricola, las
ONG y otros deberan tener en cuenta los factores relativos a las diferencias por razén de sexo y a ios
aspectos socioculturales al concebir y poner en prictica las actividades de investigacin agricola ¥
aquélias referentes a los recursos fitogenéticos.

68. Capacidad: Se prestari el suficiente apoyo a las instituciones basadas en las comunidades v a los
grupos de usuarios que se dedican 2 prestar asistencia practica en las tareas de conservacién y

mejoramiento en fincas.

69. Los bancos de germoplasma v los institutos como los centros del GCIAI, teniendo en cuents las
necesidades de los agricultores a los que prestan servicios, deberdn escoger las variedades locales
adecuadas parz la multiplicacién y la obtencion de nuevas poblaciones ftiles para Ia reproduccion
incorporando determinadas caracteristicas en los materiales adaptados localmente para poner en practica
actividades de mejoramiento en fincas. Se alentard a que la labor de incorporacion de nuevas
caracteristicas y de mejoramiento se leve a cabo de forma gradual en lugar de sustituir apresuradamente
la diversidad existente en las explotaciones agricolas. En general se recomienda que las cantidades de
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semillas v material de plantacidn que se distribuyan sirva para alentar a los agricultores a Hevar a cabo
investigaciones y experimentos por lo que no deben ser excesivamente elevadas con el fin de que no
reemplacen a las fuentes habituales de suministro de semillas o zlteren el maneio de semillas en las
explotaciones agricolas.

70. Deberdn prepararse programas de capacitacion interdisciplinarios destinados a los extensionistas,
ias ONG v otros con el fin de facilitar e impulsar las actividades en las explotaciones agricolas,
incluidas aguélias relativas a las téenicas de seleccidn y mejoramiento que pueden completar v mejorar
las gue ya utilizan los agricultores.

71. El objetivo principal de los programas de capacitacion deberd ser ¢l de ayudar a los agricultores
a asimilar mejor los nuevos conocimientos para que consigan ser mejores "investigadores”, y mejorar
la aptitud de los investigadores del sector académico para capacitar y apovar a los agricultores. La
capacitacion ird dirigida a cuatro grupos distintos: cientificos, personal de apoyo técnico, agentes de
extension (incluidas las ONG) y agricultores. El apoyo para desempefiar una labor de nivel avanzado
comportari actividades pertinentes en el ambito de las ciencias biolégicas v sociales. El objetivo de la
capacitacién de los agentes de extensidn serd el de mejorar su competencia en lo referente a la
identificacion, seleccion y mejoramiento de cuitivos y el mantenimiento de semillas z fin de que puedan
desempefiar la importante funcién de enlace enmtre los funcionarios nacionales dedicados a la
investigacién agricola vy los agricultores.

72. La capacitacién de los agricultores (asf como la que €stos prestan) deberd hacer hincapi€ en
mejorar la capacidad de identificar las caracteristicas de las plantas, la seleccién y el mejoramiento, vy
la utilizacién y el mantenimiento de los cultivos locales. Es importante mejorar la competencia de los
agricultores en la seleccion de plantas durante el perfodo vegetativo y no sélo tras la cosecha.

73. Los programas de capacitacidn deberdn prepararse en estrecha colaboracidn con los agricultores
y sus organizaciones y se basardn en las necesidades particulares de éstos. Estos programas no deben
ignorar la importante funcién que desempefian las mujeres tanto para influenciar como para dirigir la
evolucidn de los cultivos. Los programas deberdn tener en cuenta los distintos usos que de los recursos
biolégicos hacen mujeres y hombres, sin olvidar el interés de las mujeres por los miltiples usos y las
necesidades de elaboracién de los cultivos.

74. Investigacién/tecnologia: Son necesarios tres tipos béasicos de investigacion cientifica rigurosa y
multidisciplinaria:

a) investigacitén etnobotdnica y socioecondémica para comprender v analizar los copocimientos
de los agricultores, la seleccién v el mejoramiento, 1a utilizacién y el manejo de los recursos
Z00genéticos;

b) biologia de poblaciones y de la conservacién para comprender la estructura y la dinamica de
la diversidad genética en las variedades locales (con inclusién de la diferenciacion de
poblaciones, el flujo de genes, el grado de endogamia y las presiones selectivas); v

¢) investigacion sobre el mejoramiento de los cultivos, incluidas las investigaciones sobre la
seleccién de masa v el mejoramiento simple como medios de incrementar los rendimientos y
la fiabilidad de los cultivos sin provocar pérdidas significativas de la biodiversidad local.

75. La investigaci6n cientifica deberd ir acompafiada, cuando sea posible, de actividades en las
explotaciones agricolas con ¢l fin de que se valore plenamente e} contexto v la finalidad de los trabajos.
La investigacién deberd prestar asistencia en el seguimiento, la evaluacién y el perfeccionamiento de
las actividades en fincas. Se Hevard a cabo de forma participativa v en régimen de cooperacién con el
fin de impulsar la interaccién y la colaboracion entre la poblacion rural y el personal de las instituciones

exfernas.
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76. Deberan formularse métodos y prestarse asistencia para registrar y vincular las actividades de
manejo y conservacién in situ de los recursos fitogenéticos, en fincas y huertos, con los bancos de
germoplasma v las instituciones de investigacion nacionales y regionales.

77. Coordinacién/administracidn: Los esfuerzos desarrollados en este dtnbito deberdn fomentar v
ofrecer la posibilidad de que se adopten iniciativas locales en las comunidades para proponer
programas. Los servicios de financiacién y apoyo deberdn otorgar prioridad a los pequenos proyectos
populares y prestar especial atencidn a las zonas v agricultores que en lz actualidad no reciben el apoyo
de los programas de mejoramiento y es improbable que los reciban en un futuro proximo. A reserva
de que su marcha sea satisfactoria, los programas deberdn prolongarse lo suficiente (diez afios ¢ mas)
de modo que puedan obtenerse resultados.

78. Debera existir una estrecha colaboracién con los centros interpacionales de investigacién agricola,
como el IIRF, v con las ONG y las organizaciones de agricultores; asimismo, deberan ponerse en
prictica programas de colaboracion con otros organismos, como el PNUD, el PNUMA, el FIDA, ¥
el Banco Mundial, en la medida que sea factible.

79. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Creacién de sistemas generales de informacién sobre los recursos fitogenéticos.

Apoyo a la recoleccion planificada y selectiva de recursos fitogenéticos para la alimentacion y 1a
agricultura.

Creacién de nuevos mercados para los productos "ricos en diversidad”.

Ampliacidn de la evaluacién y aumento del mimero de colecciones bésicas para facilitar el uso.

Aumento de la potenciacion genética y actividad de ampliacién de ia base.

Fomento de mayores niveles de diversidad de los cuitivos para reducir Ia vulnerabilidad genética.

Promocidn de los cultivos v las especies infrautilizados.

Promocidn de la produccion y distribucién de semillas.

3) Asistencia a los agricultores en casos de catdstrofe para restablecer los sistemas agricolas

80. Evaluacién: En el mundo modemno y especialmente en los paises en desarrollo, la poblacién se
ve amenazada vy es vulnerable a las catistrofes naturales, los conflictos civiles y las guerras. Estas
calamidades ponen a prueba con gran dureza la capacidad de recuperacion de los sistemas agricolas.
A menudo, las variedades de los cultivos adaptadas se pierden y no pueden recuperarse localmente. La
necesidad de utilizar la ayuda alimentaria como semilla y el hecho de que a menudo las variedades de
semillas importadas estdn mal adaptadas pueden hacer que disminuyan los rendimientos y que se
mantengan bajos durante afios. Si bien estas practicas abordan los problemas inmediatos, también
pueden empeorar las condiciones de hambre, menoscabar la seguridad alimentaria e incrementar los
costos de la asistencia de los donantes mds adelante. Las variedades locales autécionas perdidas por
culpa de una catdstrofe pueden encontrarse con frecuencia en las colecciones ex site que se guardan
fuera del pais afectado. Con una multiplicacion adecuada estas estirpes pueden devolverse a su tugar
de origen para reconstituir el material de plantacién adaptado localmente, que constituye un componente
fundamental de los sistemas de agricultura sostenible.

81. Objetivos a largo plazo: Apoyar los medios de subsistencia de los agricaltores y la pobiacién
rural asi como la agricultura sostenible rehabilitando los sistemas agricolas basados en recursos
fitogenéticos adaptados localmente. Evitar las consecuencias negativas de la pérdida de recursos
fitogenéticos provocada por las catdstrofes.

82. Objetivos a medio plazo: Establecer un sistema permanente para suministrar semillas de
variedades locales adaptadas a lo largo de un periodo de varios afios para ayudar a restablecer los
sistemas agricolas autéctonos en zonas afectadas por catdstrofes naturales, guerras yconflictos civiles.
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83. Establecer responsabilidades v mecanismos institucionales para identificar, adquirir, multiplicar
e introduciy de nuevo el material genético adecuado.

84. Politica/estrategia: Los gobiernos, con la colaboracidn de los drganos de las Naciopes Unidas
v las organizaciones regionales, intergubernamentales v no gubernamentales pertinentes v tomando en
consideracion las organizaciones de agriculfores v sus comunidades, deberdn establecer las politicas
necesarias en todos los niveles que permitan poner en practica sin trabas actividades de salvaguardia
de las semillas como respuesta a las catastrofes.

85. Por motives de seguridad, los gobiernos deberin comsiderar la conveniencia de mantener
duplicados de los recursos fitogenéticos fuera del pais, por eiemplo en bancos de germoplasma en paises
vecinos y/o en bancos de germoplasma regionales o internacionales.

86. Capacidad: La FAO deberd establecer acuerdos con los organismos adecuados, en particular los
institutos pertinentes del GCIAI, para adquirir y muitiplicar material de forma rapida. Dichos institutos
deberin esforzarse por asegurar qgue su capacidad sea suficiente para desempefiar esta tarea.

87. Deben establecerse sistemas de informacién adecuados para identificar v efectuar un segnimiento
del germoplasma apropiade con el fin de introducirio nuevamente.

88. Los gobiernos deberdn establecer un fondo fiduciario multilateral que garantice la disponibilidad
de fondos suficientes para poner en préctica la multiplicacién de semillas e iniciar otras actividades
afines como respuesta a las situaciones de emergencia.

89, Asimismo, los gobiernos deberdn fortalecer la capacidad de los agricultores para bacer frente a
las catastrofes apoyando ¢l restablecimiento de redes locales de suministro de semillas.

90. Investigacidn/tecnologia: Es necesario llevar a cabo investigaciones para preparar una serie de
medidas de emergencia para el rescate de colecciones ex sifu y la recoleccién de semillas en casos de
catastrofe, como las guerras, los conflictos civiles, los accidentes industriales y los desastres naturales.

91. Coordinacién/administracién: La FAO se hard cargo de la coordinacién administrativa de este
programa, en estrecha colaboracién con el PMA, Ia OACNUR, la ONUSCD, el IIRF y los centros
internacionales de investigacién agricola, las redes regionales de recursos fitogenéticos, los gobiernos
de los paises afectados, los paises donantes y las ONG.

92. Es necesario poner en practica actividades de divulgacién para concienciar a Ia comunidad de
donantes v las ONG de la importancia de los recursos fitogenéticos adaptados en las operaciones de
socorro v rehabilitacidn e informarles de este programa. Dichas actividades deberan promover asimismo
ia toma de conciencia acerca de la necesidad de mantener material duplicado en otros paises por
razones de seguridad.

63. Esta actividad esta estrechamente vinculada a las siguientes:

Salvaguardia de las colecciones ex sizu existentes.

Creacién de sistemas generales de informacion sobre los recursos fitogenéticos.

Fomento de la sensibilizacién de la opinién piiblica sobre el valor de la conservacion y utilizacién
de los recursos fitogenéticos.

Perfeccionamiento de sistemas de vigilancia y alerta para evitar la pérdida de recursos
fitogenéticos.

Apoyo al manejo y mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos
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4) Promocién de la conservacién in situ de las variedades silvestres afines de las cuitivadas
v las plantas silvestres para la alimentacién vy la agricultura

94, Evaluacion: Los bosques, los pastizales v otros ecosistemas albergan importantes  recursos
fitogenéticos pata Ia alimentacién v la- agricultura; como las variedades silvestres endémicas y
amenazadas afines de las cultivadas, las plantas silvestres utilizadas en la alimentacién y otras plantas
de importancia para la seguridad de la subsistencia. Muchas de ellas no se aprovechan de forma
sostenible. Por otra parte, la mayoria de los 8 500 parques nacionales y otras zonas protegidas del
planeta se establecieron con la finalidad de conservar la naturaleza sin prestar apenas atencion a la
conservacion de las plamas silvestres y las especies forestales que tienen importancia para la
alimentacién vy la agricultura. Los planes de ordenacién de las zonas protegidas v otras que no lo son
deberfan ampliarse con el fin de conservar la diversidad genética de estas especies como compiemento
a otros métodos de conservacion.

95. Muchas zonas protegidas estin bajo la amenaza de la degradacion y la destruccién. Ademads, no
existe en ellas una cobertura geografica y biologica general de la diversidad de numerosas especies. Por
tanto es necesario aplicar medidas complementarias en las zonas protegidas con el fin de conservar la
diversidad genética que se encuentra fuera de dichas zonas. La conservacin in sifu comporta una
planificacién global en la que se tienen en cuenta los aspectos de la proteccién, la produccién y la
conservacion genética que se presentan como complemenitarios.

96. Objetivos a largo plazo: Promover la conservacién de las variedades silvestres afines de las
cultivadas, otras plantas utilizadas en la alimentacién y los recursos genéticos forestales que se
encuentran en las zonas protegidas y en otras zonas gue no estdn clasificadas de manera explicita como

protegidas.

97. Objetivos a plazo medio: Poner en marcha actividades de planificacidn y ordenacién que tengan
en cuenta las variedades silvestres afines de las cultivadas y otras especies silvestres que tengan valor
o puedan tenerlo para la alimentacién y la agricultura. Ampliar los conocimientos acerca de la
utilizacion, en particular por las mujeres, de los alimentos silvestres y los productos forestales como
fuentes de ingresos y alimentos.

98. Lograr que se comprenda mejor Ia contribucién de los recursos fitogenéticos a las economias
locales, la seguridad alimentaria de los paises y la higiene ambiental. Mejorar la ordenacion y la
planificacién y promover la conservacién y el aprovechamiento sostenible de manera complementaria
de los parques y las zonas protegidas, por ejemplo, ampliando la participacién de las comunidades
focales en estos procesos.

99. Fstablecer una mejor comunicacién y coordinacién entre los distintos institutos y organizaciones
involucrados en la conservacion in situ vy 1a ordenacion del aprovechamiento de la tierra, tanto a escala
nacional como regional.

100. Politica/estrategia: Los gobiernos, con la colaboracién de los 6rganos de las Naciones Unidas
y ias organizaciones regionales, intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y tomando en
consideracion las opiniones de los agricultores y las comunidades que viven cerca de las zonas

protegidas deberdn:

a) incluir entre los objetivos v las prioridades de los parques nacionales vy las zonas protegidas
la conservacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, en
particular, las especies forestales y forrajeras adecuadas, las variedades silvestres afines de las
plantas cultivadas y las especies silvestres utilizadas como alimentos;
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bl

d)

e}

g

h)

considerar la conveniencia de integrar la comservacidén y el manejo de los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentacidn en los planes nacionales de utilizacion de
Ins terras;

establecer objetivos nacionales y locales de la ordenacion de las zonas protegidas basandose

en una participacion amplia de los grupos interesados, en particular, aquélios que dependen
de los recursos fitogenéticos silvestres para la alimentacién y la agricultura;

crear grupos consultivos en los niveles adecuados en los que participen los agricultores, la
poblacién indigena, los cientificos especializados en recursos fitogenéticos, los funcionarios
locales del gobierno y los dirigentes de las comunidades, para que ofrezcan orientaciones
sobre la ordenacion de las zonas protegidas;

reconocer ¢l dominio ancestral de los pueblos indigenas y tribales sobre sus territorios y sus
derechos sobre los recursos en las zonas protegidas y reconocer asimismo que las mujeres son
una valiosa fuente de informacién acerca de la viabilidad de las pricticas de manejo v
conservacion in situ;

apovar los esfuerzos de los pueblos indigenas por ordenar los recursos vivos en las zonas
protegidas, bien a través de las practicas tradicionales bien recurriendo a nuevas formas de
colaboracidn entre las comunidades v el Estado basadas en acuerdos negociados;

revisar las necesidades existentes en relacién con la determinacion del impacto ambiental para
poder disponer de una evaluacidn de los efectos probables de las actividades que se proponen
sobre la biodiversidad local para la alimentacion y la agricultura, especialmente sobre las
plantas silvestres afines de las cultivadas;

incorporar los objetives de conservacién genética en los planes de ordenacién sostenible de
las especies vegetales utilizadas como poblaciones silvestres en los bosques y en otras zonas
sujetas a ordenacion.

101. En la medida en que sea adecuado y factible, las politicas sobre las zonas protegidas deberdn
promover y sostener, en lugar de limitar, aquellas actividades humanas que mantengan y aumenten la
diversidad genérica dentro de cada especie vegetal y entre las distintas especies. Es necesario fomentar
planteamientos participativos de la ordenacién de zonas protegidas y otras afines con ¢l fin de
reconciliar los objetivos a menudo contrapuestos de la conservacion y la seguridad de la subsistencia

{ocal.

102. Capacidad: Los gobiernos deberan:

aj

b)

€)

elaborar un plan prioritario, especialmente en aquellos ecosistemas donde existe un alto grado
de diversidad por lo que respectz a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura, y lievar a cabo exdmenes nacionales para determinar qué practicas de ordenacion
son necesarias para proteger el nivel deseado de diversidad genética de las variedades
silvestres afines de las cultivadas v las plantas que tienen importancia para la alimentacion y
la agricultura, entre ellas, las especies forestales y forrajeras y las plantas acuaticas;

ofrecer informacién/capacitacién a las comunidades locales, segin proceda, referente a la
identificacién, valoracién y aprovechamiento de las plantas silvestres afines de las cultivadas

y los alimentos silvestres;

catalogar las colecciones de los jardines botdnicos, las fincas privadas, las universidades y
otras colecciones pertinentes para velar por que los datos v la informacién de los programas
de conservacién in situ se refundan o se relacionen con los de los programas ex situ.
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103. Coordinacién/administracién: Los gobiernos deberdn:

104.

a}

b)

c)

establecer grupos de accién intersectoriales y entre organismos para facilitar la planificacién
de Jas zomas protegidas v la adopcidn de medidas que conternplen todo e! dmbito de la

conservacién de la bibdiversidad. Estos grupos de accidn servirdm de enlace entre las

iniciativas in situ oficiales v las actividades afines como la proteccién del habitat, la
ordenacion del ecosistema, los programas de prevencién de la contaminacién y diversos
programas de levantamiento de mapas, asi como con los jardines botinicos, los bancos de
germoplasma y otras instituciones responsables de la conservacién ex situ. Ademids, las
instituciones de los paises y regiones donde se lleva a cabo la conservacién in situ deberian
mantener contactos periédicos y colaborar con el fin de promover planes practicos y eficaces,

el establecimiento de prioridades v la conservacion racional;

designar centros coordinadores nacionales para que impulsen la coordinacion 2 escala nacional
de los programas de proteccién in situ y que actien como Cemntros de enlace con otros paises

de la regibn;

establecer mecanismos para examinar y modificar periédicamente los planes de conservacion.

Esta actividad estd estrechamente vincuolada a las siguientes:

Estudio y catalogacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.
Creacién de programas nacionales s6lidos.

Creacién de sistemas generales de informacién sobre los recursos fitogenéticos.

Apoyo al manejo y mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.
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6)

7

8)

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Conservacitn ex sifu

Salvaguardia de las coleccionss ex situ existentes.
Regeneracidn de las muestras ex situ amenazadas.

Apovo a la recoleccion planificada v selectiva de recursos fitogenéticos para la alimentacioén v la
agricultura.

Ampliacién de la conservacidn ex sitw mediante jardines botanicos v la utilizacién
de nuevas tecnologias.
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5) Salvaguardia de las colecciones ex situ existentes

105. Evaluaciém: E! ndmero de bancos de germoplasma en todo el mundo y el tamafio de las
coleccionds ex st auientaron enormermente durante los afios 70 y 80, como respuesta al crecionte
convencimiento de las amenazas gue se cernian sobre los recursos fitogenéticos. Si bien la mayoria de
los paises carecen todavia de locales de almacenamiento a largo plazo, se considera que en la actualidad
hay espacio de almacenamiento sobrante, asi como una duplicacién excesiva de algin material en
numerosos bancos de germoplasma por separado y en todo el mundo.

106. Las consignaciones de los gobiernos y los organismos donantes para los considerables costos del
mantenimiento actual de tales locales han sido insuficientes. El resultado ha sido un deterioro constante
de numerosos locales y de su capacidad para desempefiar debidamente incluso funciones bsicas de
conservacién. La gravedad de la amenaza para las colecciones ex situ se pone de manifiesto en el
elevado porcentaje de muestras que es necesario regenerar en la actualidad y en los informes de
mimerosos paises acerca de importantes problemas técnicos v administrativos para los bancos de
germoplasma. Por otra parte, en numerosos bancos de germoplasma hay muchas mds especies de las
que se estin perfeccionando en los programas nacionales de mejoramiento. Si bien los recursos
fitogenéticos pueden tener valor con muchos fines distinios, los costos de la conservacion ex situ,
especialmente de material no autéctono y que no tiene caracteristicas Gnicas, pueden parecer exXcesivos
e injustificables si no se utilizan en ningdn programa de mejoramiento y existe la posibilidad de una
conservacién menos costosa.

107. Con un sisterna més racional basado en una planificacién mejor y mayor coordinacidén y
cooperacion, los costos podrian reducirse y la labor de conservacion dispondria de una base cientifica
s6lida, sostenible desde el punto de vista financierc. Esto permitiria establecer los fundamentos para
una utilizacién mayor de los recursos genéticos en el marco de una conservacién mds eficaz. Para levar
a la préictica un sistema de esta indole se debe disponer de posibilidades de conservacion, en particular
para los numerosos paises que en este momento carecen de suficiente capacidad para asegurar la
conservacién ex situ actual de los recursos fitogenéticos con arreglo a las normas internacionales mas
rigurosas.

108. Objetivos a largo plazo: Salvaguardar la valiosa diversidad de caracteristicas Gnicas existente en
las colecciones de recursos fitogenéticos ex sifu. Crear un sistema eficaz, con objetivos definidos,
rentable y sostenible. Reducir al minimo los costos de conservacién como medio para aumentar la
actividad de mejoramiento/utilizacién y conseguir los miximos beneficios.

109. Objetivos a plazo medio: Organizar y mejorar la red ex siru existente de la FAQ en el marco del
Sistema mundial de la FAO y de conformidad con las politicas y las estrategias establecidas por Ia
Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura. Dotarla de suficiente capacidad
para que los paises dispongan de posibilidades de almacenamiento voluntario -preferiblemente en cada
regién- de material genético apropiado y sus duplicados. Facilitar Ia transferencia y la conservacién
actuales de este material mediante acuerdos juridicos ratificados internacionalmente y con el apoyo
técnico y financiero oportuno.

110. Reducir la redundancia innecesaria vy no planificada en los programas actuales y fomentar el acceso
4 la informacién sobre los recursos fitogenéticos y su intercambio, de conformidad con el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica. Facilitar la duplicacién y el almacenamiento seguro de materiales no
duplicados en la actualidad.

111. Politica/estrategia: Se considera que la comunidad internacional tieme ciertos intereses y
responsabilidades en retacién con la conservacion ex sizu de los recursos fitogenéticos recogidos antes
de Ia entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Este convencimiento constituye la
base de un plan mundial eficaz, integrado y racional para salvaguardar las colecciones existentes.
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112. Ademds de las actividades de conservacién que lleva a cabo el pafs de procedencia, todo el
materizal debidamente determinado se deberd duplicar v almacenar en dos locales de conservacion a
largo plazo que se ajusten a las normas imternacionales. Deberdn aprovecharse plenamente los locales
existentes de caracteristicas apropiadas, incluso los del GCIAL Habrdn de reducirse las duplicacionss
involuntarias e innecesarias enr distintas colecciones de la red, a fin de awmentar Ia remabilidad y la
eficacia de las actividades mundiales de conservacion. Los paises deberdn recibir asistencia para
identificar los recursos genéticos que va estdn almacenados y duplicados en locales de conservacién a
largo plazo.

113. La FAO, en cooperacion con los paises y con las instituciones pertinentes, debera facilitar la
ratificacidn de acuerdos para salvaguardar la diversidad de las colecciones ex situ, por ejemplo por
medio de¢ un modelo de acuerdo juridico que permita a los paises que asi lo deseen depositar sus
colecciones voluntariameme en locales seguros fuera de sus fromteras. Entre otras cosas, en dicho
acuerdo se debers, cuando proceda:

ay reconocer la propiedad del material;
b) garantizar el acceso rdpido de los paises proveedores al material;

¢} especificar las condiciones, si las hay, para conceder a otros (entre ellos la institucién en la
que estd depositado el material) el acceso a éste 0 a la informacidn sobre él;

d) detallar Ias condiciones en las que se almacenari el material, v las medidas, en el caso de que
las haya, para su caracterizacion, regeneracién y evaluacidn;

€) permitir la inspeccion de los locales y el examen del material en cualquier momento por parte
de los paises proveedores y de la FAO, avisando con una antelacién razonable;

f) fijar el plazo del acuerdo, con disposiciones para su rescisién, inmediata por el pais proveedor
o por la institucidn huésped, avisando con una antelacion razonable; v

g) estipular la restitucién u otras disposiciones para la salvaguardia del material al final del
acuerdo.

114. Capacidad: Se deberd proporcionar personal apropiado, prestarle apovo o capacitarlo, segiin
proceda, para la aplicacidn y supervision de las politicas y acuerdos mencionados mds arriba. En los
programas nacionales deberdn evaluarse las pricticas presemtes de gestién de los bancos de
germoplasma, teniendo en cuenta la necesidad de crear sistemas de conservacién ex situ mis racionales,
eficaces vy orientados a los usuarios.

115. Hay que asegurar la conservacién actual de las colecciones de cultivos mantenidas en los centros
del GCIAI y que forman parte de la red de la FAO. También se debe garantizar una financiacién
sostenible a otras colecciones base de la red.

116. Se ha de conmtribuir a los gastos de las instituciones que prestan servicios especificos de
almacenamiento v los conexos de comservacién e investigacidn/documentacidén a otros paises. Este
apoyo deberi ser suficiente para permitir la identificacion, la duplicacién adecuada, el almacenamiento
seguro vy la caracterizacién, regeneraciém, evaluacién y documentacion de todo el material de
caracteristicas tnicas en las condiciones convenidas, que sean apropiadas v viables. Deberd incluirse
aqui la identificacién del material con una duplicacién tanto insuficiente como excesiva. El material
cuya duplicacion sea insuficiente se deberd multiplicar v depositar de manera apropiada en un lugar de
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conservacién seguro. Las duplicaciones sobrantes de muestras ex situ se mantendran a discrecién y a
expensas de los pafses. Para ajustarse a las politicas y los objetivos sefialados, puede ser necesaria la
ampliacién de algunos locales de almacenamiento existentes, v en casos raros la creacién de ofros
HEBTOS, e L L L : :

117. Investigacién/tecnologia: La investigacion se orientar4 2 la obtencién de técnicas sélidas y de bajo
costo que sean apropiadas para las condiciones de actuacion jocales. Las tecnologias y procedimientos
transferidos de las regiones de clima templado pueden no ser apropiados para las condiciones de los
paises tropicales.

118. Debersn llevarse a cabo investigaciones basadas en la documentacién y la informacién mejoradas
previstas en el presente Plan, a fin de fundamentar las decisiones en las que ha de basarse un sistema
racional v eficaz. Dichas investigaciones podrian comprender, entre otros, los siguientes aspectos:
identificacién del germoplasma y las duplicaciones de caricter prioritario, métodos de andlisis de la
viabilidad de las muestras, procedimientos para la conservacién y duplicacién racionales de especies
de preparacién vegetativa y modalidades y tecnologias de conservacion de genes, genotipos y complejos
de genes.

119. Coordinacién/administracién: La coordinacién técnica y la supervision de la realizacion de esta
actividad deberin Hevarse a cabo bajo la orientacién normativa de la Comisién de Recursos Genéticos
para la Alimentacién y la Agricultura de la FAO. La aplicacion requerird una labor considerable de
planificacién y coordinacién. Se prevé la celebracién de numerosas consultas con programas nacionales
y redes regionales y de cultivos.

120. Deberan realizarse eximenes administrativos y técnicos periddicos para determinar la eficacia de
las medidas adoptadas. En funci6n de estos exdmenes, asf como de lo dispuesto de manera concreta en
los acuerdos juridicos pertinentes, se deberd fomentar la seguridad a largo plazo y permitir una
planificacién eficaz por medio de apoyo financiero.

121. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Regeneracion de las muestras ex sifu amenazadas.

Asistencia a los agricultores en casos de catdstrofe para restablecer los sistemnas agricolas.
Creacién de sistemas generales de informacion sobre los recursos fitogenéticos.

Ampliacién de la evaluacién y aumento del nimero de colecciones bisicas para facilitar el uso.
Creacién de programas nacionales sélidos.

Promocidn de las redes de los recursos fitogenéticos.

6) Regeneracién de las muestras ex sifu amenazadas

122. Evaluacién: A medida que disminuye la viabilidad de las muestras conservadas ex sifu, se pierden
tanto genes como genotipos. Incluso en unas condiciones 6ptimas de almacenamiento ex sifu, todas las
muestras llegan a necesitar una regeneracion, debido a la disminucién de la viabilidad. Con frecuencia
no se ha tenido presente la capacidad de regeneracién al reunir las colecciones y distribuir muestras,
con la consecuencia involuntaria de que una gran parte del material recogido en el pasado no se puede
mantener ahora en condiciones apropiadas. Asi pues, en la actualidad existe una gran cantidad de
material que necesita regeneracién. Como promedio la necesitan el 50 por ciemto de las colecciones
nacionales actuales, segin los datos bdsicos, aunque incompletos, facilitados en los informes de los
pafses. Con una buena planificacion y coordinacién se reducird al minimo la cantidad de material que
hay que regenerar. Ahora bien, sin una intervencion répida y decidida, se perderd para siempre gran
parte de la diversidad genética almacenada de cultivos alimentarios v agricolas de todo el mundo, asi
como las elevadas inversiones piblicas realizadas en la formacion de las colecciones.
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123, El pequefio tamafio y la escasa viabilidad iniciales de las muestras, asf como la demanda frecuente
de ejemplares de las instalaciones de conservacién a largo plazo, pueden acortar el ciclo de
regeneracién. Ahora bien, puesto que unas condiciones apropiadas de almacenamiento 2 largo plazo
deberian hacer innecesaria 1z regeneracidn durante decenios, e incluso siglos, cabria prever que las
necesidades medias de regeneracién anual habitual (en contraposicion a las necesidades de
multiplicacion) equivaldrian a menos del 10 por ciento de las muestras asi conservadas. Sin embargo,
practicamente e] 95 por ciento de los paises que han respondido facilitando informacién especifica sobre
la regeneracién sefialan gue las necesidades son muy superiores, v Ia mayoria de los paises, tanio
desarrollados como en desarrollo, indican que tienen limitaciones técnicas, financieras o de otra indole
para regenerar su material. La conservacion del material en los programas ex sirw puede exigir que se
regeneren tal vez 1,5 millones de muestras. Para ello no existe ningtin mecanismo de coordinacién
mundial. La falta de informacién sobre las muestras constituye un obstaculo adicional que impide una
regeneracion racional. La mayoria de Jos paises en desarrollo y muchos desarrollados citan Ia falta de
locales de almacenamiento a largo plazo, la carencia de instalaciones para la manipulacion de especies
de polinizacién cruzada y la insuficiencia de fondos y mano de obra como los principales problemas
que hay gue superar.

124. Objetivos a largo plazo: Completar la primera regeneracion segura en todo el mundo de las
muestras almacenadas ex siru, haciéndolo en condiciones apropiadas para conservar la integridad
genética del material. Crear durante el proceso los vinculos institucionales v la experiencia necesarios
para generar material cuando sea necesario en el futuro.

125, Objetivos a plazo medio: Formular una estrategia, establecer mecanismos de coordinacidn,
identificar lugares para la regeneracion, concertar los acuerdos necesarios para dar caracter oficial a
la cooperacién entre las instituciones, introducir las mejoras que sean precisas en la capacidad y Ia
infraestructura v adoptar medidas para regenerar las muestras seleccionadas.

126. Politica/estrategia: Se concederd prioridad z los siguientes aspectos:

a} necesidades de regeneracion de muestras conservadas actualmente a largo plazo o que se tiene
intencién de mantener en esas condiciones y que experimentan una pérdida de la viabilidad,
en contraposicién a las que necesitan multiplicacién por otros motivos. (Mediante una
ordenacion apropiada, se asegurard la regeneracién de las muestras conservadas a largo plazo,
sobre todo cuando haya pérdida de viabilidad, v la multiplicacién de las presentes en las
colecciones activas cuando se registre una pérdida de nimero; la pérdida de viabilidad en las
colecciones activas indica que la muestra se debe someter a conservacidn a largo plazo);

by muestras que cumplan los criterios de ser tinicas en todo el mundo, estar amenazadas y tener
la posibilidad de mantenimiento de la diversidad de la muestra original;

¢) colecciones de la red internacional de colecciones ex sifw bajo los auspicios de la FAO.

127. Se debe buscar la aportacion de las redes de cultivos y regionales para definir mejor las
prioridades e identificar ¢l germoplasma apropiado con fines de regeneracion.

128. La identificacién de muestras concretas se debe realizar en cooperacin con los fitomejoradores
y los encargados de los programas nacionales, que con frecuencia conocen de manera profunda y
detallada las colecciones v la posible disponibilidad de material andlogo in situ.

129. Siempre que sea conveniente y posible, Ia labor de regeneracion deberd orientarse a mantener Ia
diversidad alélica y genotipica y los complejos adaptados de la muestra original.

130. En esta labor habré que tener en cuenta que es preciso reducir la redundancia innecesaria en cada
coleccién v entre ellas como medio de mejorar la eficacia y conseguir que los costos de conservacion




38

COREAEYIO6E T

actuales sean minimos. La regeneracién no debe considerarse como un sistema de mantenimiento de
jas colecciones a largo plazo en unas condiciones por debajo de la norma. A este tespecto, hay gue
sefialar que la reduccién al minimo de la frecuencia de la regeneracion es un objetivo importante y una
Consecuticia de otfas actividades llevadas a cabo-en e} marce del Plan de:accion mundial.

131. Los gobiernos, las instituciones, en particular el GCIAL y las ONG deberdn:

a) cooperar con vistas a una utilizacion eficaz de la capacidad existente y asegurar que se pueda
levar a cabo la regeneracién, si es viable desde los puntos de vista cientifico, técnico y
administrativo, en lugares lo mds préximos posible al de procedencia de la muestra original;

¥

b) fomentar v facilitar el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
conservados ex situ, con objeto de reducir al minimo la necesidad de conservar muestras
idénticas en varios lugares v la consiguiente necesidad de regenerar cada una de ellas.

132. Siempre que sea posible, junto con la regeneracion deberin realizarse actividades de
caracterizacién, sin comprometer la eficacia o los objetivos cientificos de la labor de regeneracién.

133. Capacidad: Siempre que sea conveniente y eficaz en funcién de los costos, se deberdn facilitar
locales, recursos humanos y equipo a los programas nacionales y las instituciones internacionales que
intervienen en actividades de regeneracién llevadas a cabo como parte del Plan mundial. Se prestar
particular atencion a la creacién o aumento de la capacidad para la regeneracién de especies de
polinizacién cruzada. También se debera estudiar la posibilidad de convocar licitaciones internacionales
para los servicios de regeneracién y de recurrir al sector privado, los agricultores y las ONG en esta
actividad.

134. Los bancos de germoplasma habrédn de tener capacidad para determinar el estado de sus muestras
e identificar las que necesitan regeneracion, esiableciendo prioridades.

135. En los programas de capacitacién se tendré en cuenta la necesidad de personal conocedor de los
requisitos en cuanto a una regeneracién de caracteristicas uinicas de especies concretas.

136. Investigacién/tecnologia: Deberan prepararse directrices generales para la regeneracién y, cuando
proceda, normas para la de especies o grupos de especies distintos. Entre otras cosas, en las directrices
figuraran orientaciones sobre la manera de elegir las muestras con vistas a la regeneracion. Habri que
tener en cuenta la planificacién y organizaci6n, asf como la aplicabilidad a distintas situaciones
institucionales v diversos fines de las colecciones.

137. Se elaboraran ulteriormente metodologias cientificas para la identificacién vy el establecimiento de
prioridades en cuanto a las muestras que han de elegirse para la regeneracion mediante actividades

nacionales o mundiales.

138. Habra que realizar investigaciones para aumentar la efectividad y la eficacia de las actividades de
regeneracién definidas en sentido amplio, entre ellas la identificacién de marcadores relacionados con
1a longevidad de las semillas que sirvan de ayuda en ta formulacién de estrategias de regeneracion, las
causas de las mutaciones en el germoplasma conservado, los efectos negativos de las enfermedades
transmitidas por las semillas sobre la diversidad genética en el almacenamiento y su reduccion, ¥
diversas cuestiones relativas a los sistemas de mejoramiento y a problemas técnicos relacionados con

las pricticas de regeneracién.

139. Se deben agrupar v analizar los datos de las muestras existentes en las colecciones ex situ, con
objeto de facilitar la planificacion y la actuacidn.
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140. Coordinacién/administracién: El organismo u organismos apropiados deberin preparar,
coordinar, administrar y llevar a cabo un plan operativo para upa actividad conjunta de regeneracion
de dmbito mundial. Deberd comprender la identificacion de instituciones v lugares para la regeneracion,
basarse-en pricticas  cientificas salidas v -tener en cuenta la necesidad de eficacia en funcidn de los
costos. Para el éxito de las actividades de regeneracion es importante la participacidn sctiva de las redes
de cultivos y regionales, particularmente en la identificacién del germoplasma que se ha de regenerar
¥ el establecimiento de prioridades. De manera andloga, se han de formular planes nacionales de
regeneracién, especialmente con respecto a los recursos fitogenéticos de importancia estrictamente
nacional.

141. La necesidad de regeneracidn se habré de supervisar de manera constante, teniendo en cuenta el
predominio de una duplicacion adecuada, el comportamiento de las especies en el almacenamiento, ias
condiciones de éste v ia viabilidad individual de cada muestra.

142. Esta actividad estard estrechamente coordinada con las siguientes:

Salvaguardia de las colecciones ex sifu existentes.

Creacion de sistemas generales de informacién sobre los recursos fitogenéticos.

Ampliacién de 1a evaluacion y aumento del ntimero de las colecciones bdsicas para facilitar el uso.
Creacién de programas nacionales solidos

Promocién de redes de recursos fitogenéticos

7} Apovo a la recoleccién planificada v selectiva de recursos fitogenéticos
para la alimentacién v Ia agricultura

143. Evaluacién: La observacién de una amenaza y las posibilidades de uso son los principales factores
que inducen a la recoleccion en la mayoria de los casos. El material conservado en la actualidad no
representa la variacién total de las plantas. Sin embargo, las necesidades mundiales de recoleccién no
son ahora tan grandes como hace 20 afios, debido a los progresos realizados en los dos ditimos
decenios. En los informes de los centros del GCIAI se sefiala que en general se han realizado
recolecciones apropiadas de los principales cultivos, aunque existen lagunas en algunas colecciones. La
recoleccién de determinados cultivos regionales, secundarios y de subsistencia es mucho més

incompleta.

144. En las misiones de recoleccion realizadas en el pasado con metodologias inadecuadas tal vez no
se hayan obtenido suficientes muestras de la diversidad. Las condiciones de los bancos de germoplasma
también pueden haber provocado la pérdida de parte del material recogido, por lo que seria precisa una
nueva recoleccion. En algunos casos es necesaria la recoleccidn para recuperar material sobre el que
se cierne una amenaza inminente in situ. En otros casos puede estar justificada una ulterior recoleccién
por motivos claramente utilitarios, por ejemplo en busca de resistencia a las plagas o enfermedades o
de caracteristicas de adaptacién.

145. Objetivos a large plazo: Efectuar recolecciones de las especies, ecotipos, variedades locales u
otros cultivares en peligro o cuya utilizacién se prevea, asi como la informacién correspondiente.

146. Objetivos a plazo medio: Comenzar a llenar las lagunas de las colecciones existentes mediante
una recoleccién muy selectiva y con prioridades definidas.

147. Politica/estrategia: La recoleccion se debe hacer de acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, en particular sus disposiciones relativas al consentimiento fundamentado previo (Art. 15) y
al conocimiento de las comunidades indigenas y locales (Articulo 8j). El Cédigo de Conducta de la
FAQ para la recoleccion y transferencia de germopiasma vegetal contiene directrices detalladas muy
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Gtiles. Cuando inicien misiones de recoleccién organismos extranjeros, lo ideal seria que las llevasen
a cabo conjuntamente con 0rganos nacionales.

148 Antes de comenzar la recoleceibn, hay que estudiar detenidamenie la posibilidad de eonservar ol
matetial recogido con eficacia y de manera duradera. La capacidad de conservacion debe ser un factor
determinante fundamental 2 la hora de organizar misiones de recoleccion en el futuro.

149. Capacidad: Se debe prestar apoyo 2 las expediciones de recoleccion selectiva, para satisfacer
necesidades bien definidas v las de caricter mas imperioso de dmbito regional v mundial. El material
asf recogido no se debe depositar en locales que puedan llegar a tener capacidad insuficiente, viéndose
asi amenazada la conservacién sostenible de las muestras existentes.

150. Se ha de impartir capacitacién (incluso a extensionistas, agricultores ¥ otros) en los métodos
cientificos de recoleccion de recursos fitogenéticos para ia alimentacién y la agricultura.

151. Coordinacién/administracién: Las actividades se han de coordinar fundamentalmente dentro del
pais. Es necesaria una coordinacién a nivel mundial para establecer vinculos con las colecciones ex sifu,
para llenar lagunas y para realizar un labor de regeneracion. Dicha coordinacién podria servir para
identificar las necesidades mundiales, o bien necesidades especificas de un pafs que puedan satisfacerse
con los recursos fitogenéticos de otro.

152. Es preciso establecer vinculos sélidos con las redes regionales y de cultivos ¥ con los usuarios de
los recursos fitogenéticos (mejoradores y agricultores), con fines de informacién, orientacién ¥

establecimiento de prioridades en todo el proceso de conservaciém, con inclusién del estudio, la
catalogacién y la recoleccién.

153. Hay que preparar a todos los niveles mecanismos de apoyo a la recoleccién de urgencia de
recursos fitogenéticos.

154. Como parte de los programas nacionales de recursos fitogenéticos, los gobiernos deben designar
un punto de contacto para tramitar las solicitudes de recoleccion.

155. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Estudio v catalogacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricuitura.

Salvaguardia de las colecciones ex situ existentes.

Promocién de la conservacion in situ de las variedades silvestres afines de las cultivadas y
las plantas silvestres para la alimentacién y la agricultura.

) Ampliacién de la conservacién ex sifu mediante jardines botdnicos
v la utilizacién de nuevas tecnologias

156. Evaluacién: La diversidad de numerosas especies de plantas no se puede conservar de manera
conveniente o eficaz en forma de semillas en los bancos de germoplasma tradicionales. Algunas especies
se propagan vegetativamente. Otras tienen semillas Hamadas "recalcitrantes"”, debido a que no se las
puede secar y mantener a bajas temperaturas en los bancos de germoplasma. En este grupo estin
inciuidos varios de los principales cultivos de productos alimenticios basicos, frutas tropicales, cultivos
de exportacion v especies forestales, entre elios los siguientes: yuca, fiame, papa, batata, platano, cafa
de azdcar, paima de aceite, caucho, coco, cacac ¥ té. Debido a dificultades téenicas, con frecuencia se
ha descuidado la conservacién de los recursos genéticos de tales plantas.

157. Las especies de plantas ornamentales y paisajisticas, asf como algunas plantas utilizadas en la
alimentacion de importancia local pricticamente han estado totalmente olvidadas por los bancos de
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germoplasma tradicionales. Las colecciones tienen una orientacién especial v no se ha llevadoe a cabo
una actividad coordinada que permita asegurar el mantenimiento de muestras adecuadas de germoplasma
para la conservacidn v el ulterior mejoramiento.

158. Se podria dar un mayor impulso a los jardines botdnicos, los bancos de germoplasma de campo
y la utilizacién de nuevas tecnologias, incluso métodos in vitro, como complemento v ampliacion de
la conservacidn de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

139, Objetivos a largo plazo: Conservar y tener disponible para el mejoramiento y la utilizacién toda
la gama de recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

160. Objetivos a plazo medio: Elaborar estrategias de ordenacién para la conservacion de plantas de
propagacion vegetativa y de semillas no ortodoxas, asi como de especies olvidadas en las actividades
actuales de conservacion.

161. Promover el perfeccionamiento v la transferencia de tecnologias apropiadas para ia conservacion
de tales plantas.

162. Fomentar e incrementar la participacion de los jardines botanicos en la conservacion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, en particular para las especies en relacion
con las cuales tienen va ventaja comparativa.

163. Politica/estrategia: Los gobiernos, los centros internacionales de investigacion agricola, las ONG
y los organismos de financiacién deben prestar un apoyo suficiente, apropiado y equilibrado a la
conservacion de las plantas de propagacion vegetativa y de semillas no ortodoxas, asi como a las
especies ornamentales v paisajisticas, forestales y medicinales.

164. Capacidad: Hay que fortalecer los jardines botanicos v los bancos de germoplasma de campo,
particularmente en relacién con su capacidad de conservacién de especies olvidadas por los servicios
més orientados a la agricultura. A este respecto, se necesita especialmente crear capacidad en los paises
en desarrollo. Cuando sea oportuno, se podra fortalecer los servicios de bancos de germoplasma de los
jardines boténicos. ’

165. Con objeto de promover la ensefianza y la sensibilizacién del pablico, se han de mejorar ¥
fomentar, cuando proceda, los jardines botdnicos, arboretos y bancos de germoplasma de campo de bajo
costo v caracteristicas sencillas.

166. Hay que prestar apoyo & la capacitacién en técnicas in virro y a otras tecnologias nuevas y
apropiadas. De acuerdo con las necesidades y prioridades regionales. se respaldard el establecimiento
de capacidad para utilizar tales tecnologias.

167. Investigacion/tecnologia: Se han de elaborar protocelos para la conservacion in vitro y para otras
tecnologias de conservacién con destino a plantas importantes de propagacion vegetativa y de semillas
no ortodoxas.

168. Se harid una evaluacién de las necesidades de comservacién de las especies medicinales,
ornamentales, paisajisticas y otras especies para la alimentacién y la agricultura, con inclusion de un
estudio de las actividades v las colecciones como requisito previo para la ulterior planificacion,
coordinacién v actuacién. En dicha evaluacion se identificara también cualquier necesidad imperiosa
de investigacién con respecto a la conservacion ex siru de tales especies.

169. Administracién/coordinacién: Las redes de cultivos y regionales, asi como las organizaciones
internacionales pertinentes de jardines botdnicos con el apoyo de los centros internacionales de
investigacion agricola v de los sistemas nacionales de investigacién agricola, deberdn evaluar
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pericdicamente el estado de conservacién de las plantas de propagacion vegetativa y de semillas no
ortodoxas y, cuando proceda, formular recomendaciones v adoptar medidas.

170. Es preciso fortalecer los vinculos entre las organizaciones internacionales de jardines botinicos
(como la Asotiacién Internacional de Jardines Botdnicos y Conservacion Internacional de Jardines
Bot4nicos) v quienes tienen a su cargo fa conservacion de las especies alimentarias y agricolas y se
ocupan de ellas (por ejempio, la FAO, el HRF y otros centros internacionales de investigacion
agricola). Se deben establecer vinculos andlogos entre las instituciones. € incluso el sector privado
{como el del comercio de viveros) a nivel nacional. Se ha de fomentar la cooperacion de caracter

préctico, concediéndole la méxima prioridad.
171. Esta actividad esti estrechamente vinculada a las siguientes:
Salvaguardia de las colecciones ex sitw existentes.

Promocién de la conservacién in situ de las variedades silvestres afines de las cultivadas y las
plantas silvestres para la alimentacién y la agricuitura.
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ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Utilizacién de los recursos fitogenéticos

Ampliacién de la evaluacién y aumento del niimero de colecciones basicas para facilitar el uso.
Aumento de la potenciacién genética y actividad de ampliacién de la base.

Fomento de mayores niveles de diversidad en los cultivos para reducir Ja vulrerabilidad genética.
Promocidn de los cultivos v las especies infrautilizados.

Apovo a la produccion y distribucion de semillas.

Creacién de nuevos mercados para las variedades locales y los productos “ricos en diversidad”.
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9y Ampliacion de la evalpacidn v apmento del piimero de colecciones basicas
para facilitar el vBso

172. Evaluacion: Las colecciones de los bancos de germoplasma deben permitir a los usuarios dar una
respuesta a las nuevas dificultades v oportunidades. Normalmente, la mayoria de las muestras de los
bancos de germoplasma no se han evaluado debidamente, situacidn que conduce a una infrautilizacién
de las colecciones e impide el aprovechamiento de todo su valor, de lo que se derivan unos costos de
conservacién elevados en relacién con los beneficios obtenidos. En los informes de los paises se cita
la falta de evaluacidn como un obsticulo importante para utilizar los recursos fitogenéticos en los

programas de mejoramiento.

173. En la practica, los fitomejoradores (v la mayoria de los demds usuarios) estin interesados en
disponer de un nimero relativamente pequefic de genotipos que posean, o tengan probabilidades de
poseer, las caracteristicas necesarias para sus programas de mejoramiento. La identificacién de esas
caracteristicas mediante evaluacién y su posterior incorporacién a una coleccidn bésica (un subconjunto
seleccionado por contener la variacién méxima disponible en un pequefio nimero de muestras) son
medidas que pueden estimular una utilizacidén mayor y mis eficaz de las colecciones. La evaluacion
también puede servir de ayuda en la identificacién de germoplasma con posibilidades de un uso mas
directo por parte de los agricultores.

174. Ademads, los datos de evaluacién (y de caracterizacidn), asi como la utilizacidn acertada de los
subconjuntos bdsicos, son importantes en la ordenacion eficaz v efectiva global de las colecciones.

175. Objetives a large plazo: Aumentar y mejorar la facilidad de utilizacién de los recursos
fitogenéticos conservados. Impulsar los progresos innovadores en el fitomejoramiento mediante €l
fomento de la identificacién de muestras tiles o de sus genes para su introduccién en los programas
de potenciacién genética y fitomejoramiento. Promover un fitomejoramiente que permita disponer de
niveles mas elevados de diversidad genética en los cultivos v Jos sistemas agricolas. Identificar

germoplasma de valor potencial para su utilizacidon directa por los agricultores en los programas
llevados a cabo en las fincas.

176. Mejorar la eficacia de las operaciones de los bancos de germoplasma mediante expediciones de
recoleccién selectivas, aprovechamiento 6ptimo de las estrategias de muestreo, utilizacién ptima de
las metodologias de regeneracion, identificacion de las lagunas en las colecciones, racionalizacidn de
éstas, establecimiento de prioridades para la comservacidn, formacién de colecciones bésicas y
determinacién cuantitativa de 1a eficacia relativa de la conservacion ex situ e in situ.

177. Objetives a plazo medio: Organizar programas de evaluacién especificos de cultivos para
identificar los genes que atenien los efectos adversos bidticos y abiéticos que limitan la produccién de
tales cultiveos.

178. Mejorar la eficacia del proceso de evaluacion, perfeccionando y adoptando nuevas tecnologias para
una deteccién fidedigna de los genes que se han identificado como valiosos.

179. Establecer colecciones bésicas internacionales de unos 10 cultivos de importancia mundial v
promover el establecimiento, en instalaciones del pais, de colecciones basicas en bancos de
germoplasma para las principales colecciones de cultivos nacionales.
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180. Politica/estrategia: Los gobiernos, con la cooperacion de ios 6rganos de las Naciones Unidas ¥
las organizaciones regionales, intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, incluido el sector
privado, v teniendo en cuenta las opiniones de Ia comunidad cientifica y de las organizaciones de
agricultores v sus comunidades, deberédn:

a} definir prioridades y examinar periddicamente los progresos realizados en la evaluacién en
relacién con las distintas necesidades de los diversos usuarios de los recursos fitogenéticos,
prestando especial atencién a lz identificacidn de las caracteristicas que limitan la produccién
de los cultivos de productos alimenticios bisicos locales v de los cultivos de importancia
econdémica nacional;

b} fomentar la colaboracidn y la complementariedad entre los mejoradores, los investigadores,
los agricultores y los bancos de germopiasma;

¢) estimular el intercambio de informacién sobre la caracterizacion v la evaluacion;

d) preparar mecanismos eficaces para alentar a los usuarios de recursos fitogenéticos para la
alimentacion vy la agricuitura que reciben material de un sistema nacional a que devuelvan
todos los datos de evaluacion al instituto de procedencia. Se ha de conceder la debida
importancia a las necesidades especiales de los usuarios comerciales en cuanto a un cierto
grado de confidencialidad de sus datos de evaluacién; v

&) prestar apovo financiero a los programas de evaluacion de especies cultivadas de importancia
primaria o exclusiva para la seguridad alimentaria de sus paises.

181. Los bancos de germoplasma deben actuar con cautela a la hora de organizar colecciones bésicas
. de cultivos de gran interés para los mejoradores. No han de utilizar la existencia de una coleccién
bésica en funcionamiento como excusa para permitir que se deterioren las condiciones de conservacién
de otras muestras de la coleccidén general.

182. Capacidad: Hay que prestar apovo a la puesta en marcha de un programa escalonado de
evaluacion selectiva para el germoplasma que requiera atencidn prioritaria. El proceso de evaluacion
comenzari con un examen de la informacién presente y una labor consistente en recopilar, agrupar,
informatizar v poner a disposicion la informacién extraida en las notas, informes, tarjetas perforadas,
etc. Serd preciso realizar una intensa valor de evaluacidn orientada a log usuarios v especifica de cada
lugar.

183. Los gobiernos v las organizaciones apropiadas deberdn identificar instituciones v particulares que
puedan tener Ia capacidad y ios conocimientos pricticos necesarios para Hevar a cabo la evaluacion del
germoplasma con respecto a factores adversos concretos, ¥ habrén de preparar una cartera nacional de
tales expertos, entre los que se incluirén agricultores de las zonas muy afectadas por factores adversos
gue puedan realizar una evaluacién preliminar a fin de idemificar subconjuntos de muestras con
posibilidades de una ulterior evaluacién en condiciones cientificas mds rigurosas. También se ha de
identificar la rentabilidad de Ia subcontratacidn de las actividades de evaluacién, asi como los programas
de cooperacidn entre los programas nacionales y el sector privado, como el proyecto LAMP.

184. El personal de los programas nacionales debera recibir capacitacién en las técnicas de evaluacion
de germoplasma aplicadas a cada cultivo. Dicha capacitacion deberd comenzar con los cultivos
considerados de importancia nacional para los que haya programas de mejoramiento en curso o
previstos.

185. Simultineamente con los programas de mejoramiento en fincas, se deberi capacitar a los
agricultores para que efectiien evaluaciones previas de los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura. Las mujeres pueden ser particularmente Gtiles en esta funcion. Debido a que sus
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responsabilidades con frecuencia abarcan desde la propagacién, la produccidn ¥ la recoleceion de los
cultivos hasta la elaboracién, el almacenamiento y la preparacion de los alimentos, a menudo las
mutieres conocen a fondo las aplicaciones y la utilidad de las plantas,

186. Se prestard apovo para la multiplicacion del ge-nﬁapfasﬁné dé ias colecciones basicas.

187. Investigacién/tecnologia: Con objeto de estimular la utilizacién rentable de las colecciones
actuales, se han de realizar investigaciones de diversos tipos. Para ello se respaldard la investigacion
cientifica destinada a mejorar las técnicas de evaluacién, incluidas las que facilite iz identificacion de
los genes directamente ¥ no por medio de la conservacién en el campo.

188. Las prioridades en la investigacién relativas a las colecciones bdsicas comprenden la preparacion
de:

a) métodos perfeccionados de caracterizacion de germoplasma, utilizando sistemas bioguimicos
vy moleculares;

b) mejores procedimientos de estratificacion de la diversidad;
¢) métodos para la validacidn de las selecciones de las colecciones basicas;

d) métodos para vincular las colecciones basicas a la coleccién principal (estrategias de
muestreo); ¥

e) métodos mejorados de utilizacién de los recursos fitogenéticos, incluida una deteccion selectiva
de caracteristicas.

189. Ademis, deberi convocarse un simposio internacional de expertos en germoplasma para examinar
las numerosas cuestiones técnicas que se planiean en la preparacién v utilizacién de las colecciones
bésicas, as{ como estimular la actividad en este sector y Ia complementariedad con otros aspectos del
Plan de accién mundial.

190. Coordinacién/administracién: Las actividades de caracterizacién y evaluacion se deben planificar
y llevar a cabo con la participacion activa de los programas nacionales y las redes de cultivos ¥
regionales. Cuando proceda, también podran participar organizaciones de agricultores, compaiiias
privadas y sus asociaciones v oOfros.

191. Las colecciones basicas se deben organizar con la participacion activa de los mejoradores y las
redes de cultivos para los més importantes de éstos. La labor relativa a las colecciones basicas se debe
plantear en el marco de toda la actividad de mejora de la utilizacidn e integrarla solidamente en ella.

192. Se necesita cooperacién e intercambio de informacidn, especialmente por parte de los bancos de
germoplasma de los pafses en desarrollo que manejan colecciones de diversidad de especies silvestres
sin la correspondiente especializacién del personal en todas las especies.

163. Se realizari un examen mundial periédico del estado de la evaluacién y el uso de las colecciones
bésicas como orientacién para las actividades futuras y como asistencia a la hora de establecer
prioridades. Dicho examen deber4 realizarse conjuntamente con los fitomejoradores y previa consulta
con los organismos internacionales, las instituciones y las ONG apropiados.
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194. Esta actividad esta estrechamente vinculada a las siguientes:

Salvaguardia de las colecciones ex sifu existentes.

Apoyo &l manejo v el mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.

Regenieracion de las muestras ex sirw amenazadas.

Apoyo a la recoleccidn planificada y selectiva de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

Aumento de la potenciacitn genética y actividad de ampliacién de la base.

Creacitn de sistemas generales de informacién sobre los recursos fitogenéticos.

195. Evaluacién: La ampliacién de la base genética de los cultivos puede contribuir 2 aumentar la
estabilidad y el rendimiento de éstos. Sin embargo, desde el punto de vista de cualquier mejorador,
compafifa ¢ instituto individual, los costos de la incorporacién de germoplasma nuevo y diverso a
material va adaptado pueden ser superiores a los beneficios que podrian derivarse. Tales beneficios se
consiguen a menudo solamente a largo plazo y los recibe la sociedad en general, asi como otros
fitomejoradores. Debido al cardcter de numerosas actividades de potenciacién genética y de cardcter
general de premejoramiento, estan justificados la colaboracion internacional y el apoyo publico.

196. En relacién con la potenciacién genética, son necesarios dos criterios: (1) la introgresion de rasgos
agronémicos ttiles, identificados por medio de la evaluacién en material adaptado localmente o selecto,
para su ulterior utilizacién en programas de mejoramiento; y (2) ampliacién de la base del material de
los mejoradores, mediante la incorporacién de una diversidad genética amplia.

197. Objetivos a largo plazo: Aumentar la seguridad alimentaria y mejorar los medios de subsistencia
de los agricultores mediante la obtencién de mejores variedades de plantas. Mejorar la utilizacién de
los recursos genéticos y de esta manera proporcionar incentivos para su conservacién. Reducir la
uniformidad genética de las variedades cultivadas. Aumentar la sostenibilidad y la capacidad de
adaptacion ante los cambios inesperados en ¢l medio ambiente.

198. Objetivos a plazo medio: Aumentar la diversidad genética disponible en las poblaciones de los
mejoradores mediante estrategias apropiadas de introgresién e incorporacién (ampliacion de la base).

199. Politica/estrategia: Los gobiernos, las organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales y las fuentes de financiacién deben reconocer la importancia que tiene la financiacién
a largo plazo vy el apovo logistico a las actividades de premejoramiento, potenciacion genética y
ampliacién de la base.

200. Capacidad: Hay que prestar apoyo a los centros internacionales de investigacion agricola, los
sisternas nacionales de investigacion agricola, las organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones pertinentes para que lleven a cabo proyectos de actividades previas al mejoramiento y
de potenciacién genética. Se concederd prioridad a la bdsqueda de soluciones para los problemas
identificados por las redes de cultivos y regionales, otros érganos e instituciones cientificos competentes
y las organizaciones de agricultores. La labor inicial deberd concentrarse en los problemas mids
acuciantes planteados en 15 cultivos de importancia internacional y regional.

201. Investigacién/tecnologia: Las instituciones interesadas, entre ellas los centros internacionales de
investigacion agricola, deberdn seguir elaborando metodologias para la potenciacién genética.

202. Coordinacién/administracion: Se programardn y levardn a cabo actividades en estrecha
colaboracidn con las redes de cultivos y regionales, otros rganos ¢ instituciones cientificos competentes
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y las organizaciones de agricultores. Se fomentard la comunicacién constante con fitomejoradores, tanto
del sector piblico como del privado.

203, Esta actividad estd estrechamente vinculada a las sigudentes:

Creacién de sistemas generales de informacién sobre los recursos fitogenéticos.
Ampliacidn de la evaluacién y aumento de] mimero de colecciones bdsicas para facilitar el use.
Apovo al manejo y el mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.

11) Fomento_de mavores niveles de diversidad en los cultivos
para reducir la vulnerabilidad genética

204, Evaluacién: Muchos de los principales cultivos tienen, por citar una evaluacion inicial de la
Academia Nacional de Ciencias de la situacién en los Estados Unidos, "una uniformidad genética
impresionante y una vulnerabilidad impresionante”. La uniformidad no equivale a vulnerabilidad ni
conduce necesariamente a eila. Ahora bien, Ia falta de mecanismos y metodologias para una evaluacién
y un prondstico perfectos tiene como consecuencia que no se puede identificar con precision el grado
de vulnerabilidad. No obstante, es importante supervisar esta situacién, a fin de adoptar medidas
correctoras o preventivas cuando estdn justificadas.

205. Como precaucion, algunas medidas estdn encaminadas ahora a fomentar y facilitar el uso de mayor
diversidad en los programas de mejoramiento v en las variedades y especies utilizadas en las fincas.
Esti admitido que el fomento de mayores niveles de diversidad en los cultivos y en las fincas es un
medio de aumentar la estabilidad de los sistemas agricolas y promover la produccion agricola y la
seguridad alimentaria.

206. Objetivos a largo plazo: Reducir la erosién genética y la posible vulnerabilidad genética y
fomentar una productividad sostenible facilitando el uso de la diversidad genética en los cultivos.

207. Objetivos a plazo medio: Supervisar la vulnerabilidad genética de los cultivos y adoptar medidas
correctoras a nivel nacional e internacional.

208. Elaborar v aplicar estrategias de fitomejoramiento y biotecnoldgicas de las que se derive el
mantenimiento de mayores niveles de diversidad genética intraespecifica e interespecifica dentro de los
sistemas agricolas v entre ellos. Reducir al minimo los obsticulos reglamentarios v legislativos para

estos objetivos.

209. Politica/estrategia: Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales pertinentes, en
cooperacién con las redes de cultivos, las instituciones de investigacion, el sector privado, las
organizacicnes de agricultores y las ONG deberan:

a) supervisar periédicamente la uniformidad genética y evaluar la vulnerabilidad de los cultivos;

b} examinar la legislacion v la reglamentacién que pueda influir en los recursos genéticos, el
nivel de diversidad de los sistemas agricolas y especialmente el grado de uniformidad genética
y vulnerabilidad de los principales cultivos. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
confidencialidad comercial, se ha de fomentar Ia difusidn de genealogias de cultivares, a fin
de facilitar la evaluacién v supervision de la uniformidad genética y la vulnerabilidad a nivel
nacional ¢ internacional.

210. Los organismos de financiacién deberdn prestar apoyo a los cemiros internacionales de
investigacion agricola, los sistemas nacionales de investigacion agricola y otros 6rganos pertinentes de
investigacion y ONG en la labor encaminada a aumentar el nivel de diversidad genetica en los sistemas
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agricolas. La distribucion por parte de los centros internacionales de variedades todavia en fase de
investigacidén a programas nacionales para su ulterior perfeccionamiento, incluidoe el realizado en fincas,
es una medida que puede conducir a un mayor nivel de diversidad, adaptacion y estabilidad de los
cultivos. - S o A o T _

211. Capacidad: Los gobiernos y sus sistemas nacionales de investigacifn agricola, con el apovo de
los centros internacionales de investigacidn agricola v otras organizaciones de investigacién, deberdn:

a) aumentar su capacidad para obtener y utilizar lineas miltiples, mezclas y variedades sintéticas,
segiin proceda;

b) aumentar su capacidad para utilizar estrategias de lucha integrada contra las plagas, con
inclusion del uso de resistencias no especificas de una variedad, y el aumento escalonado de
1a resistencia especifica de las variedades;

c) explorar y, en las circunstancias apropiadas, utilizar estrategias de fitomejoramiento
descentralizadas v “participativas” para obtener variedades de plantas adaptadas
especificamente a medios locales;

d) wutilizar técnicas biotecnol6gicas modernas, cuando sea posible, para facilitar Ja ampliacion de
1a base genética de los cultivos.

212. Investigacién/tecnologia: Se prestard apoyo a la investigacidn para identificar estrategias
tecnoldgicas apropiadas (fitomejoramiento o biotecnologias), asi como sistemas y précticas agricolas
que mantengan y aprovechen al miximo la diversidad en las fincas. Dicha investigacién podrd
comprender un examen de sistemas agricolas no homogéneos, como los basados en el cultive
intercalado, el policultivo, la Iucha integrada contra las plagas v la utilizacién integrada de nutrientes
para una posible aplicacion més amplia, as{ como la investigacién para perfeccionar metodologias de
fitomejoramiento descentralizadas, participativas y ofras que sean apropiadas.

213. Se ha de prestar apoyo al perfeccionamiento de mecanismos y metodologias mejores para evaluar
la vulnerabilidad genética e identificar, a ser posible, el equilibric ideal en los cultivos entre la
uniformidad genética y una diversidad que esté en consonancia con los diversos aspectos practicos,
técnicos ¥ econdmicos.

214. Administracién/coordinacion: La Comisidn de Recursos Gendticos para la Alimentacién v lIa
Agricultura, o un érgano auxiliar apropiado designado por la Comisidn, deberd recibir informacion
periddica del estado de la diversiddd en las colecciones y las poblaciones de mejoramiento de los
principales cultivos de interés para la seguridad alimentaria mundial. La Comisién debera poner dicha
informacién a disposicién de otros drganos intergubernamentales pertinentes, como la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre 1a Diversidad Bioldgica, la Convencion Internacional de Proteccion

Fitoganitaria y la Comisién sobre el Desarrolio Sostenible.
215. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Perfeccionamiento de sistemas de vigilancia y alerta para evitar para la pérdida de recursos
fitogenéticos.

Apoyo al manejo v el mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.

Aumento de la potenciacién genética y actividad de ampliacién de la base.

Creacién de nuevos mercados para las variedades locales y los productos "ricos en diversidad”.
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12) Promocién de les cultivos v las especies infrautilizados

216. Evaluacién: Mientras que un pequefio mimero de especies satisface una gran parte de las
necesidades mundiales de alimentos, hav centenares de otras especies que se ufilizan a nivel local,
mediante el cultivo o la recoleccidn. Estas especies infrautilizadas contribuyen de manera muy
importante a la seguridad alimentaria y al sustento familiar. Con frecuencia se ocupan de ellas y las
recogen las mujeres. Los conocimientos relativos a las aplicaciones y la explotacién de tales especies
son asimismo con frecuencia localizados v especializados. Muchas plantas infrautilizadas ofrecen
posibilidades de utilizacién méas generalizada, y su promocién podria contribuir a la seguridad
alimentaria, la diversificacién agricola y Ia generacién de ingresos, sobre todo en zonas donde el cuitivo
de especies importantes es marginal desde el punto de vista econdmico. Sin embargo, en los programas
actuales de conservacion, investigacién y mejoramiento se tiende a olvidar esas especies.

217. Objetivos a largo plazo: Contribuir a la diversificacién agricola, aumentar la seguridad
alimentaria v mejorar los medios de subsistencia de los agricultores. Fomentar la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de especies infrautilizadas y sus recursos genéticos.

218. Objetivos a plazo medio: Elaborar estrategias apropiadas de conservacién y préicticas de
explotacion sostenible para las especies infrautilizadas; mejorar determinadas especies; mejorar la
comercializacién de los cultivos infrautilizados.

219. Politica/estrategia: Los gobiernos y sus sistemas nacionales de investigacién agricola, con el
apoyo de los centros internacionales de investigacién agricola y de las organizaciones no
gubernamentales, y teniendo en cuenta las opiniopes de las organizaciones de agricultores y sus
comunidades, deberan:

a) estudiar la posibilidad de prestar mayor apoyo al mejoramiento de las especies infrautilizadas
en las que se descubran posibilidades de contribuir de manera considerable a la economia y
la seguridad alimentaria locales;

b) examinar la legislacién y la reglamentacién que puedan frenar indebidamente el empleo de
especies infrautilizadas e introducir cambios o adoptar medidas correctoras, segin proceda;

¢) estudiar las politicas de tenencia de tierras que ejerzan un efecto negativo sobre la ordenacion
sostenible de las especies infrautilizadas y estudiar la posibilidad de introducir cambios o
adoptar medidas correctoras, segin proceda.

220. Capacidad: Se debers impartir capacitacién y crear capacidad para los cientificos y para los
agricultores v las comunidades locales, con particular atencién a las mujeres, en relacién con los

siguientes aspectos:

a) identificaci6n de especies infrautilizadas con posibilidades de un mayor aprovechamiento
sostenible;

b) preparacién y aplicacién de précticas de ordenacion sostenible para las especies silvestres ¥
semisilvestres infrautilizadas;

¢) preparacién de métodos de elaboracién después de la recoleccion:

d) puesta a punto de métodos de comercializacion.
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221. Investigacién/tecnologfa: Se deberdn realizar investigaciones a fin de:

a} comseguir practicas de ordenacién sostenible para las especies silvestres v semisilvestres
infrautitizadas v sus recursos genéticos; :

b) preparar métodos de elaboracién después de la recoleccion para mejorar las posibilidades de
comercializacién.

222. Coordinacion/administracion: Las redes regionales, junto con los programas nacionales y en
cooperacién con los centros internacionales de investigacién agricola, las ONG y otras organizaciones
pertinentes, deberdn examinar periddicamente el estado de las especies infrautilizadas en su region, a
fin de:

a) identificar las posibilidades de una mayor utilizacién sostenibie;
b) identificar las necesidades comunes de investigacién y mejoramiento;
¢) facilitar y, cuando proceda, coordinar las solicitudes de asistencia financiera y técnica.
223. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:
Apoyo al manejo y el mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.
Promocidn de la conservacidn in situ de las variedades silvestres afines de las cultivadas y las
plantas silvestres para la alimentacién y la agricultura,
Creacién de nuevos mercados para las variedades locales v los productos "ricos en diversidad”

Fomento de 1a sensibilizaci6n de la opini6n piiblica sobre el valor de la conservacion y utilizaciéon
de los recursos fitogenéticos.

13) Apovo a la produccién y distribucién de semilias

224. Evaluacién: La disponibilidad de una gama mayor de variedades de semillas y otro material de
plantacién es beneficiosa para los agricultores. La disponibilidad se puede ver limitada por los
siguientes factores: (a) malas cosechas, servicios inadecuados de almacenamiento en las fincas y medios
insuficientes para la multiplicacién de semillas de calidad, y (b) sistemas deficientes de distribucién de
semillas. Estos problemas afectan a las semillas tanto de variedades locales como comerciales. Las
compafiias paraestatales y comerciales de semillas tienen a veces dificultades para suministrar las de
variedades adaptadas especificamente a unas condiciones de caracteristicas tnicas y locales. Con
frecuencia no pueden ofrecer toda la gama de variedades o las semillas de los denominados cultivos
"secundarios”, de los que dependen muchos agricultores, debido a los elevados costos de transaccion
y ¢l escaso poder adquisitivo de los agricultores. Asi pues, es necesario aumentar la capacidad local
para producir v distribuir semillas de numerosas variedades cultivadas, entre eilas algunas variedades
locales, que son Gtiles para sistemas agricolas diversos y en evolucion.

225. Objetivos a largo plazo: Aumentar la disponibilidad de semillas de buena calidad de una gama
mas amplia de variedades de plantas.

226. Contribuir al aprovechamiento méximo de la agrobiodiversidad y la productividad.

227. Objetivos a plazo medio: Mejorar la complementariedad entre las empresas gubernamentales
(o paraestatales), comerciales v en pequefia escala en el ﬁmmegormanto v la produccién vy la
distribucién de sernillas,
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228. Organizar y ampliar mecanismos viables de produccion y distribucién de semillas a nivel local,
con destino a las variedades v los cultivos importantes para los pequefios agricultores.

229. Contribuir 2 poner a disposicion de los agricultores puevas variedades cultivadas. asi come
material apropiado almacenado ex suu.

230. Politica/estrategia: Los gobiernos y sus sistemas nacionales de investigacion agricola, con el
apoyo de los centros internacionales de investigacién agricola y las ONG, v teniendo en cuenta las
opiniones del sector privado, las organizaciones de agricultores y sus comunidades, deberan:

a) elaborar politicas apropiadas en relacién con las empresas gubernamentales, comerciales y no
oficiales de fitomejoramiento y produccién v distribucién de semillas, a fin de ayudar a
concentrar los esfuerzos de las iniciativas de fitomejoramiento apoyadas por los gobiernos, en
particular, en las necesidades de variedades de los agricultores con escasos recursos, prestando
atencién, cuando sea necesario, a las necesidades de las mujeres dedicadas a la agricultura.
Como complemento, se estimulard al sector privado a que satisfaga las necesidades de los
agricultores comerciales con actividades en mayor escala. No se ha de excluir la intervencion
de los gobiernos en relacion con los cultivos secundarios de los que no se ocupa debidamente
el sector privado;

b) proporcionar unas condiciones adecuadas para la creacin de empresas de semillas en pequefia
escala, incluso concediendo los incentivos apropiados;

¢) fortalecer los vinculos entre los bancos de germoplasma, las organizaciones de
fitomejoramiento, los productores de semillas y las empresas de distribucién de semillas en
pequefia escala;

d) estudiar la posibilidad de introducir planes de control de calidad de las semilias adecuados para
las empresas en pequefia escala.

231. Capacidad: Los gobiernos, junto con los organismos internacionales de ayuda, las ONG y las
empresas de semillas existentes, deberdn:

a) alentar a las empresas de semillas existentes a que mejoren la gama y la calidad del material
de plantacion que ofrecen;

b) proporcionar incentivos apropiados, planes de crédito, etc., con objeto de facilitar la aparicion
de empresas de semillas en pequefia escala, prestando particular atencion a las necesidades de
las mujeres v de los grupos vulnerables marginados;

) prestar apoyo a las organizaciones de agricultores y fortalecerlas, de manera que puedan dar
a conocer con mayor eficacia las semillas que necesitan, con especial atencién a las
necesidades de las mujeres y los grupos vulnerables y marginados;

d) impartir capacitacién y prestar apoyo de infraestructura a los agricultores en refacién con Ia
tecnologia de las semillas, a fin de mejorar la calidad material y genética de las conservadas

por los agricultores.
232. Investigacién/tecnologia: Los gobiernos deberdn:

a) evaluar los incentivos v desincentivos actuales, asi como las necesidades de apoyo a las
empresas de produccién y distribucion de semillas, con inclusion de las actividades en pequefia
escala realizadas por los agricultores;
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b) elaborar criterios de apoyo a la distribucidn de semillas en pequefia escala realizada por los
agricultores, aprendiendo de Ia experiencia con las empresas comunitarias y en pequefia escala
de semillas ya en marcha en algunos paises.

233. Coordinacién/administracién: Los gobiernos han de supervisar periodicamente la capacidad
nacional para proporcionar a los agricultores semillas apropiadas.

234. Se estudiard la posibilidad de integrar esta actividad en los proyectos de desarrollo agricola, en
colaberacién, entre otros, con la FAQ, el PNUD, el Banco Mundial y el FIDA.

14) Creacidn de nuevos mercados para las variedades locales
v _los preductos "ricos en diversidad”

235. Evaluacion: La diversidad se ve cada vez mds sustituida por la uniformidad en el mercado
agricola. Una explicacién de esto estd en los cambios de los cultivos tradicionales y las preferencias de
los consurnidores, v en parte se explica también por la concentracién de la productividad, los efectos
de la publicidad y el aumento de Ia oferta de los mercados mundiales de consumno. Los agricultores de
todo el mundo estdn perdiendo unos incentivos que antes eran valiosos para proporcionar una serie de
variedades. Tanto en los pafses desarrollados como en desarrollo podrian ofrecerse incentivos
econdmicos y sociales para alentar a Jos agricultores que siguen cultivando variedades locales distintas
y obtienen productos agricolas "ricos en diversidad”.

236. La organizacién de un programa para contribuir a la creacién de mercados especializados de
productos alimenticios biodiversificados podria actuar como estimulo positivo para que los agricultores
cultivasen variedades locales y tradicionales y otros productos alimenticios infrautilizados.

237. Objetivos a largo plazo: Crear una demanda mayor y unos mecanismos de mercado mds s6lidos
para las variedades locales (de los agricultores) y los productos agricolas correspondientes.

238. Ohjetivos a plazo medio: Estimular a los proveedores agricolas, los elaboradores de alimentos,
sus distribuidores y los mercados al por menor para que apoyen la creacion de mercados especializados
con destino a variedades y productos alimenticios y de otra indole.

239, Politica/estrategia: Los gobiernos deberdn estudiar y, cuando proceda, adoptar politicas de
fomento de la extensién, la capacitacién, la fijacién de precios, la distribucién de insumos y la
infraestructura, de crédito v de tributacién, que sirvan como incentivo para la diversificacién de los
cultivos v la creacién de mercados con destino a los productos alimenticios biodiversificados, con
inclusién de normas para el etiquetado de los alimentos que permitan destacar el uso de variedades
cultivadas no habituales por medio de un nuevo logotipo apropiado.

240. Cuando sea viable v apropiado, los gobiernos deberdn estudiar la posibilidad de proporcionar
incentivos o recompensas a las instituciones que compren alimenios “ricos en diversidad” para uso
interno, por ejemplo cafeterfas de empresas y organizaciones, o con fines comerciales.

241. Capacidad: Hay que identificar los procesos y actividades que tienen o pueden tener efectos
negativos importantes sobre la conservacion y la utilizacién sostenible de la biodiversidad y vigilar sus
repercusiones sobre la diversificacién de los cultivos.

242. Los Grganos apropiados, ONG inclusive, deberdn promover la sensibilizacion del pablico
utilizando diversos medios de difusién y mecanismos apropiados, como ferias publicas, iniciativas en
escuelas, etc.
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243, Coordinacién/administracién: La coordinacién y administracién a nivel nacional y local debe
alcanzar la mixima eficacia.

244 Esta actividad estd estrechamente vincnlada a las siguientes:

Apoyo al manejo v el mejoramiento en fincas de los recursos fitogenéticos.
Fomento de la sensibilizacién de 1a opinién piiblica sobre el valor de la conservacién y utilizacion
de los recursos fitogenéticos.
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ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Instituciones y creacién de capacidad

Creacidn de programas nacionales solidos.
Promocidén de redes para los recursos fitogenéticos.
Creacion de sistemas amplios de informacion sobre los recursos fitogenéticos.

Perfeccionamiento de sistemas de vigilancia y alerta para evitar la pérdida de recursos
fitogenéticos.

Ampliacién y perfeccionamiento de la ensefianza y la capacitacion.

Fomento de la sensibilizacién de la opinién pablica sobre el valor de la conservacidn y utilizacion
de los recursos fitogenéticos.
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153 Creacién de programas nacionales sélidos

245. Evaluacién: Los programas nacionales son la base de las actividades relacionadas con los recursos
gendticos regionales v mundiales; comstituyen también up medio para promover la cooperacion
internacional en el acceso a los recursos genéticos v el reparto jusio y equitativo de los beneficios
derivados de su utilizacién. Los programas nacionales efectivos permiten vincular las actividades de los
paises y las que se realizan a nivel regional y mundial. Muchos de los programas nacionales existentes
adolecen de una planificacién v una gestion deficientes, exacerbadas por lIa falta de recursos y la falta
de relacién entre actividades conexas.

246. En las actividades sobre recursos genéticos intervienen los gobiernos y las instituciones y empresas
privadas, las organizaciones no gubernamentales, las comunidades y las personas procedentes de los
sectores de ia agriculrura, el medio ambiente y el desarroilo. La integracidn de ias actuales actividades
sobre recursos genéticos dentro del marco de un programa nacional unificado brinda la oportunidad de
intensificar dichas actividades diversas dentro de un pais.

247. Para obtener todo el valor de los recursos fitogenéticos, es preciso integrar la conservacién y la
utilizacién. Sin embargo, la importancia que tradicionalmente se ha dado a las instalaciones
centralizadas de bancos de germoplasma, tiende a alejar la atencidén del uso y a centrarla en las
actividades de conservacion ex situ que, si se realizan de forma aislada, proporcionan escasos beneficios
al pafs. Si bien suelen ser las instituciones gubernamentales las que se ocupan de la conservacion y de
la fitogenética en los paises en desarrollo, las vinculaciones pricticas e institucionales entre ambas
actividades suelen ser precarias. Es frecuente que no existan objetivos claramente definidos y la falta
de una planificacion holistica v orientada hacia fines determinados menoscaba la utilizacion racional de
los recursos existente provocando ineficiencias, reduciendo los beneficios y suprimiendo oportunidades.

248. Objetivos a largo plazo: Identificar y satisfacer las necesidades nacionales al mismo tiempo que
se establecen criterios racionales, sostenibles, eficaces y equitativos para la conservacion y utilizacion
de los recursos fitogenéticos en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

249. Garantizar una capacidad nacional suficiente para participar en las actividades mundiales destinadas
a conservar y utilizar los recursos fitogenéticos y compartir los beneficios derivados de su utilizacion.

250. Objetivos a plazo medio: Ayudar a los paises a establecer los elementos esenciales de un
programa nacional integrado: situacién nacional reconocida, marcos adecuados normativos e
institucionales, incluidos mecanismos para la planificacidon y la accidén coordinadas y estrategia
programatica.

251. Mejorar las conexiones institucionales y sectoriales v reforzar la integracion de las actividades
institucionales y comunitarias.

252. Desarrollar la capacidad nacional en las esferas técnica, de gestién y normativa.

253. Politica/estrategia: Los programas nacionales deberdn estar oficialmente reconocidos. En la
planificacién y en las politicas nacionales asi como a la hora de establecer prioridades y distribuir jos
recursos financieros y de otro tipo, habrd que tener en cuenta e] valor ecoldgico, econdmico, social y
estético de los recursos fitogenéticos. En el proceso presupuestario de los gobiernos nacionales se
deberan asignar fondos especificos a los programas de recursos fitogenéticos.

254. La ayuda internacional no suprime la necesidad de financiacién por parte de los paises, cuyo
compromiso de facilitar fondos de manera sostenible para los programas y proyectos nacionales es

fundamental.
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255. Los programas nacionales deberdn desarrollar ia capacidad de evaluar y determinar qué recursos
fitogenéticos son necesarios para cubrir las necesidades nacionales en cuanto a conservacién y desarrollo
de los mismos v las obligaciones internacionales conexas, v contar con politicas complementarias sobre
conservacion, acceso y utilizacidn de recorsos fitogenéticos. Adernds, los gobiernos deberdn establecer
reglamentacién de cuarentena y de otra indole con respecto a la importacién y exportacidn de material
genético que ofrezca una proteccién adecuada sin limitar indebidamente la transferencia apropiada de
material.

256. En consonancia con el nivel de desarrolio v complejidad de las actividades institucionales
existentes, los programas nactonales deberdn facilitar la coordinacion entre todas las instituciones ¥
organizaciones pertinentes del pais v establecer conexiones entre las actividades nacionales y las
regionales e internacionales. Las estrategias nacionales, integradas y holisticas, son mas Gtiles que las
operaciones sobre bancos de germoplasma. En dichas estrategias deberdn incluirse efectivamente la
conservacion, el desarrollo y la utilizacién de los recursos fitogenéticos y las conexiones entre todos
es0s sectores. La creacién de comités nacionales de amplia composicién constituird un importante medio

de organizar v coordinar las actividades en la mayor parte de los paises.

257. La estructura vy organizacién verdaderas del programa nacional dependerd de la infraestructura y
de las capacidades disponibles en el pafs; las decisiones normativas determinardn la estrategia y el
sistema de funcionamiento de los programas, sobre todo en lo que respecta a la colaboracion
internacional. En los paises con capacidad limitada, la estrategia puede incluir la utilizacién de las
instalaciones materiales v la experiencia técnica de otros programas nacionales o de instituciones
internacionales.

258. En los programas existentes se deberd estudiar la posibilidad de establecer relaciones mds sélidas
con las empresas privadas, las organizaciones no gubernamentales, las comunidades rurales y la
poblacion indigena. Habrd que crear vinculos intersectoriales con los organismos que se encargan de
la planificacién nacional y con otros programas destinados a la agricultura, la reforma agraria y la
proteccién del medio ambiente.

259, Capacidad: Cuando proceda, se prestar la ayuda solicitada para facilitar la planificacién nacional
periédica y la determinacion de prioridades. Se dard gran prioridad a la evaluacién y mejora de las
practicas de gestién en lo que respecta a los bancos de germoplasma y a los centros de investigacion.

260. Las recomendaciones relativas a otras actividades incluyen las medidas necesarias para establecer
programas nacionales eficaces.

261. Investigacién/tecnologia: Habria que investigar algunas cuestiones en relacién con las politicas
e instituciones con que se enfrentan los programas pacionales, entre otras los acuerdos sobre
transferencia de material, los derechos de propiedad intelectual, la diversidad, y las leyes y los acuerdos
comerciales relativos a las plantas y a sus partes asi como a los efectos de éstas sobre la conservacion,
viabilidad v utilizacién de los recursos genéticos. Habra que desarrollar la capacidad para realizar tales
analisis de politicas de forma continua.

262. Coordinacién/administracién: En un mundo en que los paises son interdependientes y desean
establecer medios pricticos, racionales y econémicos, para conservar los recursos fitogenéticos,
intensificar su uso, fomentar el acceso a ellos y compartir los beneficios, es imprescindible Ia
colaboracion internacional.
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263. Las redes de recursos fitogenéticos v los foros internacionales (entre ellos, la Comision de
Recursos Genéticos para la Alimentacidn y la Agricultura de la FAQ, la Conferencia de las Partes en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el PNUMA, e PNUD, la UNESCO v la CDS}

“proporcionan mecanismos Gtiles a través de los cuales los paises pueden coordinar sus actividades y

ponersé de acuérdo sobre polfticds comunes, cuando reésulte necesario.
264. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Todas las demds actividades.

16) Promocidn de redes para los recursos fitogenéticos

265. Evaluacién: Las redes son importantes plataformas para el intercambio cientifico y de
informacién, la transferencia de tecnologia, la colaboracién en las investigaciones asi como para
determinar v compartir ias responsabilidades en tareas tales como la recogida, conservacion, evaluacion
y potenciacién genética. Al establecer vinculos entre los que se ocupan de la conservacién, gestion,
mejoramiento y utilizacion de los recursos fitogenéticos, las redes pueden promover el intercambio de
material en condiciones mutuamente acordadas e intensificar la utilizacién del germoplasma. Ademas,
pueden servir para establecer prioridades de accion, elaborar politicas y proporcionar medios mediante
los cuales puedan transmitirse a distintas organizaciones e instituciones opiniones sobre cultivos
especificos y regiones concretas.

266. Actualmente, estin funcionando varias redes regionales v de cultivos. Algunas de ellas, sobre todo
ciertas redes de cultivos, todavia no estdn funcionando plenamente. Habrfa que organizar una serie de
nuevas redes a fin de garantizar que todas las regiones se beneficien de la existencia de redes activas
que abarquen los cultivos/plantas de importancia para la regién. Resulta especialmente importante la
participaci6n de paises con capacidad nacional limitada en materia de recursos fitogenéticos (entre otros
muchos de los pafses menos desarrollados y los pequefios estados insulares), para que puedan tener
acceso a la informacién, la tecnologia y el material.

267. Objetivos a largo plazo: Conseguir que todos los pafses puedan servirse de una red regional
activa v del complemento adecuado de redes de cultivos, tematicas e in situ.

268. Promover el intercambio v la cooperacion cientificas y fomentar la coordinacién, pianificacion y
fijacién de prioridades a nivel regional, como medio de evitar la duplicacién, y reforzar y hacer més
eficaz la labor que se esté realizando en materia de recursos fitogenéticos.

269. Facilitar el establecimiento de objetivos y prioridades regionales y el cumplimiento de los mismos
mediante las instituciones nacionales y regionales existentes.

270. Facilitar el examen de criterios integrados ecoregionales destinados a la conservacion de recursos
fitogenéticos.

271. Objetivos a plazo medio: Reforzar las redes regionales existentes de cultivos y tematicas.

272. Establecer redes regionales activas en zonas en las que actualmente no existen y dentro del
contexto de las redes existentes establecer o reforzar de 5 a 15 redes de cultivos, v posiblemente
temdticas. incluidas las redes in sitw, segin proceda y resulte viable para cada regién concreta.

273. Facilitar v promover la participacion de los pafses en estas redes.
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274. Politica/estrategia: Los gobiernos deberdn comprometerse, en fo que respecta a ias politicas, a
participar activamente y apoyar las redes regionales, de cultivos y tematicas. Los costos de dichas redes
estardn parcialmente a cargo de los gobiernos, segin su capacidad. Dicha participacion se considerari
beneficiosa para el pais ¥ un medio para promover el intercambio de los beneficios con otres paises.
Las aportaciones en efettivo v en especie de los gobiemnos a las redes se consideraran un medio de
cumplir estas obligaciones y de contribuir a la aplicacién del Plan Mundial de Accién. Los paises
deberdn poder tener acceso z las actividades realizadas bajo el patrocinio de las redes.

275. Las redes regionales desempefiardn una funcidn activa en lo que respecta a proporcionar
orientacidn a los centros internacionales de investigacién agricola y a las instituciones y actividades
regionales, a fin de garantizar mayores niveles de comunicacién, responsabilidad y sinergia.

276. Capacidad: La creacion de redes requiere no solamente conocimientos tcnicos, sino también
conocimientos especializados en comunicacién, va gue se trata sobre todo v en primer lugar de un
problema de organizacion, coordinacion y facilitacidn. Se deberan proporcionar recursos destinados a
actividades tales como: planificacién, comunicacion, incluidos los viajes; reuniones; publicaciones sobre
las redes como pueden ser boletines informativos e informes sobre las reuniones; prestacion de servicios
y consolidacion de la red.

277. En cuanto a las redes regionales, deberd darse prioridad a reforzar las redes existentes o integrar
a los paifses que no tienen actualmente acceso a ellas, v a establecer nuevas redes en las siguientes

regiones:

a} Pacifico

b) Caribe

¢} CEIl v Asia central

d} Africa occidental v central

e) Africa oriental

3 Islas del Océano Indico
278. Investigacién/tecnologia: Las redes constifuyen un vehiculo para realizar investigaciones en
colaboracion en zonas cuya prioridad se ha llegado a un acuerdo mutuo. Cuando proceda v sea factible,
se planeardn y/realizarin actividades de investigacidn, capacitacién y transferencia de tecnologia, en

colaboracién con las redes.

279. Coordinacién/administracién: Se deberdn facilitar recursos para que se puedan seguir prestando
servicios a las redes, cuando proceda, y organizando y facilitando la creacién de nuevas redes

regionales v de cultivos,
280. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Todas las demds actividades.

17y Creacidn de sistemas amplios de informaeidn sobre los recursos fitogenéticos

281. Evaluacién: Muchos de los recursos fitogenéticos del mundo son insuficientes y/o estdn
escasamente documentados en comparacién con lo que deberia saberse de ellos para que la
conservacion, el accese y la utilizacién fueran dptimos. La documentacién sobre las variedades




silvestres afines de las plantas cultivadas in situ es especialmente pobre. En las colecciones ex situ,
deberia figurar en todo el material conservado una identificacién basica del mismo, como el nimero
de muestra v el nombre taxondmico; dénde y c6mo se ha obtenido el material; descripciones de la
morfologia bisica v de los caracteres agrondmicos; actuales resultados de la prueba de viabilidad: ciclos
de regeneracin; donde se ha distribuido ¢! material'y Ia pertinente informacitn etnobotanica y
conocimientos de los agricultores v la poblacién local. Un banco de germoplasma, o un programa
in situ, que carezca de personal suficientemente capacitado, de infraestructura adecuada o de recursos
sostenibles para gestionar los datos sobre recursos genéticos no puede ser conservado ¢ utilizado
plenamente de manera totalmente segura. Esta situacién se ve exacerbada por el hecho de que a nivel
nacional o institucional, se suele conceder una importancia insuficiente en la asignacién de fondos 2 las
actividades de gestién y de documentacién. Si se usan adecuadamente, los datos no solamente pueden
utilizarse a la conservacién sino también para "afiadir valor” a los recursos fitogenéticos.

282. Histéricamente, ei desarrollo agricola ha carecido de una conexién sélida con el desarrollo de la
infraestructura de la comunicacién, utilizacidn de la informacién y gestidn de la misma. Con los rdpidos
cambios que se estdn introduciendo en la tecnologia de ia informacitn, la evolucion podria realizarse
de forma mas rdpida si se tuviera acceso continuo a la comunicacién y a la informacién. La falta de
acceso aisla a los individuos e instituciones e impide que formen parte de un marco visible en el que
el trabajo pueda considerarse como una parte integral del mismo.

283. Objetivos a largoe plazo: Facilitar un mayor acceso a los recursos fitogenéticos, asi como una
mejor gestién v utilizacién de los mismos, mediante el acopio, intercambio y suministro de informacién
il

284. Establecer una red de intercambio de datos fiables y precisos sobre recursos fitogenéticos mediante
el desarrollo de conocimientos especializados y de infraestructura a nivel mundial regional y de

instalacién.

285. Ayudar a los paises a reunir y ordenar mejor la informacién de que disponen y facilitar su acceso
a la informacién mundial y regional.

286. Objetivos a plazo medio: Hacer acopio de los datos e informacion disponibles de una manera
utilizable usando los métodos, bases de datos y protocolos aceptados.

287. Establecer redes regionales de gestién e intercambio de datos entre los bancos de germoplasma
como ayuda en lo que respecta a la creacién de sistemas de documentacidn y a la capacitacion de

personal.

288. Elaborar estrategias para la elaboracion de datos y sistemas de documentacion destinados a los
bancos de germoplasma y los programas de mejoramiento y establecer, cuando sea viable, sistemas de
gestién de las bases de datos de dichos bancos en los que resulten adecuados.

289, Prestar apoyo para que los bancos de germoplasma y los programas de mejoramiento tengan
acceso a la infraestructura mundial de comunicacion electrénica.

290. Politica/estrategia: Se debers conceder una gran prioridad a todos los niveles de preparacion,
dotacién de personal y mantenimiento de sistemas de documentacion e informacién que resulten ttiles

y faciles de manejar.

291. Habri que tener plenamente en cuenta v respetar los derechos e intereses de los agricultores y de
la poblacién local cuando se proceda a adquirir y difundir informacion en virtud del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), sobre todo en lo que respecta al Articulo 8(j).
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292. Capacidad: Habri que proporcionar ayuda en materia de planificacién a los programas nacionales
a fin de fomentar la elaboracién de estrategias regionales y compatibles para la gestién de la
informacién. Estas estrategias no necesitan ser electrdnicas o informatizadas, pero su informatizacion
v conexitn con otras instituciones v programas a través de Internet deberit ser el objetivo dltimo de
muchas instalaciones.

293. Los datos v la informacién existentes se deberdn reunir y ordenar de forma ficilmente accesible
y verificable. Ese material suele encontrarse em los bancos de germoplasma y los cemtros de

investigacion en los cuadernos de notas e informes de los cientificos, o bien en sistemas anticuados e
inaccesibles.

294. Habra que facilitar el acceso de los programas nacionales a informacién bisica de caricter
cientifico, investigativo v bibliogréfico.

295. Cada banco de germoplasma debera contar con personal suficiente para gestionar informacién vy
hacerla ficil y ampliamente accesible a los usuarios de acuerdo con los objetivos nacionales. Se
facilitard informacién y capacitacidén en gestién de datos y comunicaciones electrénicas a nivel de
bancos de germoplasma, haciendo hincapié en la gestién y ¢l andlisis de datos, la facilidad de conexién
v el intercambio de datos. Deberd prestarse apovo a dichas actividades (incluida la capacitacidn de
personal) cuando proceda v sea factible, considerando al mismo tiempo la necesidad de racionalizar las
actividades sobre recursos genéticos a nivel mundial v regional.

296. Deberin prepararse manuales de autoensefianza adecuados en la medida en que se necesiten. Habra
que proporcionar apoyo técnico de manera continua para mejorar la gestidn de los datos y de la
informacion y permitir la adopcidn de tecnologias nuevas y adecuadas.

297. Investigacién/tecnologia: Habrd que prestar apoyo a las investigaciones destinadas a:

a) desarrollar metodologias y tecnologias adecuadas y a bajo costo para el acopio ¢ intercambio
de datos;

b} perfeccionar métodos para adaptar estas tecnologias a nivel local, segin proceda;

¢) crear medios que permitan un ficil acceso y utilizacion de los datos por medios electrénicos
v a través de Internet;

d) elaborar medios v metodologias para que los no especialistas, incluidas las ONG, los

agricultores v las organizaciones populares locales, puedan disponmer ficilmente de la
informacion Atil.

298. Coordinacién/administracién: Habri que seguir desarrollando Ia coordinacién v la colaboracién
en el contexto del Sistema Mundial de Informacién vy Alerta creado por la FAQO, y servirse de la
iniciativa SINGER del GCIAI, de los trabajos sobre documentacioén realizados a nivel regional por el
TIRF, del sistema de informacién geogrifica del PNUMA, del sistema de informacion sobre la biosfera
de la UNESCO vy de las correspondientes actividades nacionales. Con dicha coordinacién se tratard
ademds de que participen las redes regionales v de cultivos y ofros usuarios y conservadores de los
recursos fitogenéticos, incluidos el sector privado y otras ONG, como participantes y asociados activos.

299. Habri que proceder a la evaluacidn, vigilancia, planificacién y coordinacién a nivel mundial y
regional a fin de fomentar la eficacia v la rentabilidad.
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300. Esta actividad esta estrechamente vinculada a las siguientes:

Todas las demis actividades.

18} Perfeccionamiento _de sistemas de vigilancia v alerta
para evitar la pérdida de recursos fitogenéticos

301. Evaluacién: La degradacion de los recursos fitogenéticos puede producirse a dos niveles distintos:
en los bancos de germoplasma o colecciones ex situ y en el medic ambiente natural. La primera forma
depende de la calidad del material original almacenado y de las condiciones en que dicho material se
mantiene v se multiplica. La pérdida de variedades silvestres afines puede producirse por pérdida o
perturbacién del habitat o por catdstrofes naturales. La pérdida de recursos genéticos en plantas
cultivadas se produce sobre todo por adopeion de nuevos cultivos o de nuevas variedades uniformes de
cultivos con el consiguiente abandono de los tradicionales.

302. Los recursos fitogenéticos pueden ponerse en peligro debido a varios factores, tanto naturales
como derivados del comportamiento humano, entre ellos la expansién urbanistica, la modernizacion
agricola, los conflictos civiles y las guerras. Varios paises han sido incapaces de presemtar informes
nacionales o de participar en el proceso preparatorio de la Conferencia Técnica Internacional debido
a estos factores. A pesar de las consecuencias que esto puede tener, no existe ningin mecanismo oficial
para controlar esas situaciones, recoger informacién e iniciar la accién correspondiente.

303. Objetivos a largo plazo: Reducir al minimo la erosién genética y su impacto sobre 1a agricultura
sostenible, controlando los elementos clave de la conservacién de recursos genéticos y los distintos
factores que provocan dicha erosién, y recogiendo informacién que permita adoptar medidas correctivas

O prevemntivas.

304. Objetivos a plazo medio: Fomentar la vigilancia a nivel nacional, regional y mundial. Establecer
mecanismos que garanticen la transferencia de informacién a los puntos adecuados designados como
responsables del anélisis, la coordinacién y las medidas a adoptar.

305. Politica/estrategia: De conformidad con el Programa 21, los gobiemos deberdn examinar e
informar periédicamente sobre la situacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Los gobiernos deberdn designar, o reconfirmar, un centro coordinador que transmita esta
informacién a 1a FAO, a la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre a Diversidad Biologica y
a otros 6rganos apropiados.

306. Debera ponerse a disposicion de las autoridades nacionales competentes la informacion procedente
de las evaluaciones y determinaciones sobre el impacto ambiental de los principales proyectos de
desarrollo que pueden tener un efecto significativo sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion

y ia agricultura.

307. Capacidad: E! personal de los programas nacionales y los que se ocupan de temas afines a nivel
local deberin recibir una breve capacitacién en métodos de recogida e interpretacidn de informacién
sobre recursos fitogenéticos y sobre las distintas amenazas a estos recursos.

308. La FAO deberd mantener v ampliar su sistema de informacién y alerta sobre los recursos
fitogenéticos en el mundo (SIAM), incluida la cobertura de aspectos relativos a la utilizacién. El SIAM
deberé contar con capacidad para adquirir y analizar informacién de manera oportuna y de recomendar
medidas correctivas o preventivas.

309. Investigacién/tecnologia: Resultara también Gtil para los sistemas de alerta ripida, la investigacion
aplicable a la mejora de los métodos de vigilancia de los recursos fitogenéticos.
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310. La FAO deberd reunir a expertos técnicos, representantes de programas nacionales, PNUMA,
QNUSCD, GCIAIL, UICN, las ONG, el sector privado, o bien pedirles que desarrollen mds los
mecanismos v modalidades del sistema de alerta répida.

311. Se debera investigar la utilidad y uso de las tecnologias de {e-iepﬁfcepaién;

312. Coordinacién/administracién: El WIEWS de la FAO deberd colaborar estrechamente con los
puntos de contacto y coordinadores nacionales, las redes regionales ¥ de cultivos, los centros de
investigacién agricola internacional, el PNUMA y la ONUSCD, y otras organizaciones pertinentes,
para recoger y difundir informacién y para iniciar una accién encaminada a rectificar cualquier signo
de amenaza que se detecte.

313. Los gobiernos y los organismos de ayuda deberdn garantizar la comunicacion y la cooperacién
entre los programas de recursos fitogenéticos, los programas de desarrolle vy las organizaciones y
organismos tales como Banco Mundial, la FAOQ, el PNUD, el PNUMA. la UNESCO. el FIDA y &l

GCIAL
314. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Estudio v catalogacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la agricultura.
Apovo de la recoleccion planificada y selectiva de recursos fitogenéticos para la alimentacion y

la agricultura.
Creacién de sistemas generales de informacién sobre los recursos fitogenéticos.

19) Ampliacién v perfeccionamiento de la ensefianza v la capacitacién

315, Evaluacién: Estd generalmente aceptada la importanciza de la capacitacién para conseguir mejoras
sostenibles en la conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos. En unos momentos en que el
apoyo financiero a muchos programas estd amenazado, se ha limitado especialmente la financiacién

destinada a actividades de capacitacion.

316. En casi todos los niveles y especialidades cientificas y técnicas de muchos paises en desarrollo,
puede apreciarse una escasez de personal bien capacitado. En cada reunidn subregional del proceso
preparatorio se sefiala este hecho. Suele ser masiva la asistencia tanto a los programas universitarios
como a los cursillos especializados que ofrecen distintas instituciones. Hay una gran disparidad en las
oportunidades de educacién v capacitacién de las distintas regiones. Ademds, parecen no existir
programas en los que se combine la capacitacién técnica con el aprendizaje de cuestiones de tipo
juridico v normativoe, cada vez mds complejas, relacionadas con los recursos fitogenéticos.

317. Objetivos a largo plazo: Poner a disposicion de todos los paifses, segin sus necesidades y
prioridades, servicios de capacitacidn en todas las funciones relativas a la conservacion y utilizacion
de recursos fitogenéticos, asi como a la gestién y la normativa.

318. Objetivos a plazo medio: Desarroliar la capacidad regional para la formacién superior y
establecer acuerdos eficaces y colaborativos entre las correspondientes instituciones de los paises

desarrotlados v en desarrolio.

319. Organizar cursillos y médulos de formacién adecuados en temas sefialados como prioritarios en
las distintas regiones.

320. Fomentar el acceso a la capacitacién externa para aquellos paises que carecen de capacidad
nacional.
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321. Instar a las instituciones a que incluyan los aspectos relativos a los recursos fitogenéticos en los
correspondientes cursos y programas sobre ciencias biologicas.

322, Politica/estrategia: Los gobiernos deberan reconocer la ié@mzdaé e mp@n&ﬁcm de la ensefianza
refativa a los recursos fitogenéticos a todos los niveles.

323. Los gobiernos ¢ instituciones deberdn comprometerse a facilitar capacitacién y oportunidades de
formacién superior al personal existente.

324. Capacidad: Cuando sea factible, deberd prestarse ayuda para crear instituciones en cada region,
capaces de impartir ensefianzas sobre recursos fitogenéticos. Habrd que prestar también ayuda a los
estudiantes para que completen sus programas de estudio en estas instituciones. Se tratara de fomentar
la colaboracién entre las instituciones académicas de los paises en desarrollo y desarrollados, asi como
las relaciones internas correspondientes. Los programas de enseflanza deberdn tener acceso al Internet
y utilizarlo para sus comunicaciones profesionales y la adquisicién de datos y de informacion.

325. Dado que se estin reforzando las instituciones regionales, deber utilizarse y apoyarse la capacidad
existente en los paises desarrollados, sobre todo si estd especificamente adaptada a las necesidades de
los paises en desarrollo.

326. Ademis de las actividades actuales, deberdn organizarse cursos de capacitacion especializados que
se celebren periddicamente en cada regién sobre algunos temas técnicos asf como en materia de gestion,
politicas y sensibilizacién de la opinién puiblica.

327. Deberdn tratarse de organizar cursos en forma de modulos a fin de que sean ampliamente
aplicables y utilizables en distintas regiones, manteniendo al mismo tiempo una orientacién distintiva
regional. Cuando sea factible, se dardn cursos en el idioma més adecuado para la region.

328. Se dedicari atencién especial a la capacitacidn sobre el terreno para las mujeres campesinas, ya
que éstas desempefian un papel significativo y a veces no reconocido en el mantenimiento y desarrollo
de los recursos fitogenéticos y en los conocimientos y tradiciones conexas.

329. A nivel mundial, se fomentar la capacidad para preparar material docente y organizar o coordinar
cursillos de capacitacion.

330. Investigacién/tecnologia: Las instituciones deberan tratar de vincular la capacitacién a las
actividades de investigacion en curso.

331. Coordinacién/administracién: Se debern organizar e impartir cursos de capacitacion en estrecha

colaboracién con las redes regionales v los programas nacionales. Ademds, se preparardn programas
avanzados en cooperacion con las asociaciones o consorcios académicos regionales.

332. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Todas las demais actividades.
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20) Fomento de la sensibilizacién de Ia opinién piiblica
sabre el valor de la conservacidn v utilizacién de los recursos fitogenéticos

333, Evaluacion: La sensibilizatién de la poblavion es la clavé para movilizar la opinidn piblica y
promover v mantener una accidn politica adecuada en los paises v en todo el mundo. La capacidad de
comunicar los efectos de las actividades sobre recursos genéticos a poblaciones seleccionadas es
fundamental para el éxito de cualquier programa de conservacion.

334. En un programa selectivo de sensibilizacién de la opinidn pdblica se puede fomentar el desarrollo
de vinculos y mecanismos internacionales de colaboracién como son las redes. Dentro de los paises,
la sensibilizacién de la opinién pdblica puede facilitar las actividades destinadas a hacer participar a las
comunidades v a las organizaciones locales v no gubernamentales en actividades relacionadas con los
recursos genéticos, garantizando asi una base méds amplia para su conservacion. El establecer vinculos
sélidos entre la labor de concienciacitn de la poblacién realizada por las organizaciones internacionales
v los programas y organizaciones nacionales puede contribuir a aumentar la eficacia y reducir los
COStos.

335. Objetivos finales: Integrar plenamente las cuestiones relativas a la sensibilizacitn de la opinién
piblica en todas las actividades locales nacionales, regionales e interregionales de los programas.

336. Objetivos a plazo medio: Prestar apoyo sobre todo en los paises en desarrolio, a los mecanismos
de las actividades de sensibilizacion de la opinion piiblica en todos los niveles.

337. Politica/estrategia: En las politicas y en la planificacién nacionales se deberd reconocer el
importante papel de la sensibilizacién de la opinién piiblica para establecer una base firme en lo que
respecta a la conservacion y utilizacién de los recursos genéticos sostenibles. Dicha sensibilizacion no
debe considerarse como una funcién independiente sino que debe formar parte integrante de cualquier
actividad nacional programética. En todas las etapas de formulacién y ejecucion de cada proyecto y
actividad deberd tenerse muy en cuenta las posibilidades de sensibilizacién de la poblacién, lo cual
tendré repercusiones en la distribucién de los recursos financieros y de otro tipo.

338. En las estrategias nacionales se deberdn determinar los objetivos v estrategias de la sensibilizacion
de la poblacién y sefialar los grupos beneficiarios y los colaboradores e instrumentos de las actividades
de divulgacién. Los gobiernos deberan reconocer y fomentar la labor que desempefian las ONG en la
sensibilizacién de la opinién piblica sobre estos temas.

339. Deberé prestarse la debida atencién a la preparacién del material destinado a la sensibilizacion de
la opinién piblica en los correspondientes idiomas para facilitar su utilizacién generalizada dentro de
ios paises.

340, Capacidad: Todo programa sobre recursos genéticos deberd contar con un centro para las
cuestiones relativas a la sensibilizacién de la opinidn pablica. Todos los especialistas en recursos
genéticos, sin embargo, deberan llegar a ser capaces de definir claramente la importancia de los
objetivos v actividades de los programas en un contexto mias amplio de agricultura y desarrolio
sostenible. Tendran que ser capaces de comunicar este hecho a todos los interesados, utilizando los
instrumentos facilitados por los especialistas en sensibilizacion de la opinién piblica.

341. En todos los niveles, los programas sobre recursos genéticos deberdn examinar la posibilidad de
obtener la avuda de personas conocidas e influyentes para aumentar el acceso a los medios de
corunicacién y atraer una mayor atencién.

342. Los programas nacionales sobre recursos genéticos deberdn aprovechar los instrumentos y
tecnologfas sobre sensibilizacién de la opinién piblica creados a nivel regional e internacional para
usarlos en sus propias actividades informativas. Estos instrumentos -y los mensajes que trasmiten-
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tal vez tengan que adaptarse para reflejar las distintas prioridades y circunstancias nacionales. Sin
embargo, es muy probable que muchos de los mensajes regionales y mundiales resulten también dtiles
para las estrategias v actividades nacionales relacionadas con la sensibilizacion de la opinidn publica,
Io cudl redusird considerablemente log costos del programa nacional. - R S e

343, En las escuelas y en las instituciones especializadas de investigacién agricola se promoverd a todos
los niveles la sensibilizacién sobre el valor de los recursos fitogendticos para la alimentacién y la
agricultura asi como sobre la funcién de los cientificos, obtentores, agricultores y comunidades en el

mantenimiento v mejora de jos mismos.

344. Investigacién/tecnologia: Antes de emprender iniciativas importantes enmateria de sensibilizacién
de la opinién piiblica, habrd que realizar investigaciones o estudios sobre las necesidades informativas
de los grupos destinatarios. A nivel mundial, habrd que realizar investigaciones sobre ¢l uso de las
nuevas tecnologias de la informacién para hacer frente a las necesidades que plantea fa sensibilizacion
de la opinién ptblica.

345. Coordinacién/administracién: Se necesitara un cierto grado de coordinacion y facilitacion a nivel
mundial 2 fin de racionalizar y hacer mis rentables las actividades de sensibilizacion de la opini6n
piblica. En los programas nacionales y de otro tipo se puede aprovechar el material elaborado a nivel
mundial, por ejemplo a través de los funcionarios del PNUMA, la FAO, el sistema del GCIAl vy las
ONG, incluido el sector privado, que se ocupan de estos temas. Las relaciones existentes entre fas
organizaciones internacionales y las ONG facilitardn el intercambio de los mensajes y la determinacién
de oportunidades para las actividades en colaboracion.

346. Esta actividad estd estrechamente vinculada a las siguientes:

Todas las demds actividades.
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CALCULO DE LOS COSTOS DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL'

Cuadro 1

Estimaciones preliminares de Jos costos, distribuidos por grupoes v tabulados
{en mitlones de ddlares EE.UU )

Actividades prioritarias Opcién A Opcién B Opcidn C
Conservacifén ¥ mejoramiento 17.0 242 39,2
in situ

Conservacién ex situ 337 51,7 79,5
Utilizacién de los RFAA 451 60,7 108,5
Instituciones y creacién de 34,8 51,6 76,6
capacidad

Total 130,6 1882 303.8

' En Ia nota explicativa que acompania al Plan de accidn mundial se facilita informacion sobre ia manera en que la Secretaria ha caloulado
Ios costos det Plan, asf como algunas de las mitaciones de esta labor. En ella se observa que en ¢l cdlenlo de los costos de las actividades
puede influir considerablemente el grado vy 1a rapidez con que los gobiernos deseen llevar a cabo las actividades, asi como su capacidad para
hacerse carge de determinadas medidas. Se sefiala que no es posible hacer estimaciones precisas pars determinadas recomendaciones, debido
a las legunas actuales en la informacién, jo cual indica gue podrian surgir una serie de necesidades posibles de financiacion. Se subraya
astmismo que el caleulo de fos costos es meramente una estimacion indicativa de Ia Secretaria en cuanto 2 la magnitud. Para cada actividad
prioritaria ¥ ¢ada grupo de actividades figuran tres opciones, con tres niveles distineos de costos. La Opeibn A represénta un sistema bisico
rudimentario de aplicacion de las actividades v recomendaciones que aparecen en el Plan de accién mundial. En las siuaciones en las que
no se pueden determinar cop precisin los costos (por ejemmplo, debido a gue no se conoce ¢l nimero exacky de muestras que se han de
regenerar}, e toma como hipdiesis la menos costosa de las posibilidades razonables. EI rigno de aplicacién és mas lento y el nimero de pafses
o instimciones comprendidos (por ejemplo en los programas de capacitacion) es inferior al de Ias otras opeiones. La Opcién B representa un
sistema moderado de cdiculo de Ios costos, bassdo en hipoesis intermedias con respecto a las necesidades. El ritmo de ejecucion y Ia cobernira
general son superiores a los de la Opcién A, pero se ajustan a las necesidades conocidas y documentadas y a upa capacidad realista de
absorcion v actuacién de los paises. La Opeidn € representa un sistema mis ideai, amplio y urgente de aplicacion del Plan de accidn mundial.
La cobermm de pafses v el ritmo de realizacion de determinadag sctividades son en general superiores v con menos himitacionss fiscales que
en las otras opciones. Cuando no se pueden determinar con precision los costos, se parte de Ia hipétesis de un grade mayor de seguridad,
manteniéndose al mismo tiempoe dengo de una escala razonable de previsiones.
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Cuadro 2

Estimaciones preliminares de costos, distribuidos por actividades prioritarias’
{en millones de délares EE. UU)

Actividades prioritarias Opcitn A Opcién B Opcién C | Costos parciales en
actividades del
proyecto

Conservacién v mejoramiento in sifu

1. Esmudio y catalogacién de los recursos 2,1 3.0 7.3
fitogenéticos para lz alimentacién y la
agricultura

2. Apoyo a la ordenacion v el 6,3 10,5 16,7 | 10
mejoramienio en fincas de los recurses
fitogenfiicos

3, Asiszenciz a los agricultores en casos 4.7 5.1 5.3 0 517,16, 20
de catdstrofe para restablecer los
sistemas agricolas

4. Promocitn de la conservacién in situ 39 5.6 99 17
de las variedades silvestres afines de las
cultivadas v las plantas silvestres para la
alimentacién y la agricultura

 Total parcial: 17,0 242 35,2
Conservacion ex sitn
5. Salvaguardia de las colecciones 252 386 35011
&x situ existentes
6. Regeneracitn de las muestras ex situ 4,4 6.0 9.2
amenazadas
7. Apoyo a la recoleccion planificada v 1,1 2.1 301 17,3, 18

selectiva de RFAA

8. Ampliacién de la conservacidn ex situ 3.0 5.0 12,3
mediante jardines botdnicos v la
utilizacidn de nuevas tecnologias

Total parcial 37 51,7 79,5

Utilizacidn de los RFAA

$. Ampliacién de la evaluacion v 9.0 4.4 250 | 10
aumento del nimero de colecciones
basicas para facifitar el uso

i0. Aumento de la potenciacidn genética 257 26,3 423 ¢ 17

vy actividad de ampliacitn de Ia base

11. Fomento de mayores niveles de 37 1.8 16,7 | 10, 17
diversidad en los cultivos para reducir la

vulnerabitidad genética

12. Promocidn de los cultivos y las 1.7 4.1 22

especies infrautilizados

13. Apovo a lz produccion ¥ 32 55 1.3
disrribuecion de semilias

14, Creacidn de nuevos mercados para 1.8 2.5 6.0

las variedades locales v los productos
“ricos en diversidad”

Total parcial: 45,1 60.7 1085




CORFA-EXDO6/3.2

&7

Instituciones v creacidén de capacidad

15, Creacion de programas nacionales | 36 53 10,5 | todas
siitidos _ , '
16. Promocidn de redes pama o 8,7 16,4 12,9
recursos ftogengticos
17. Creacidn de sistemmas amplios de 9.1 12,6 17,3
informacion para los recursos
fitogenéticos
18. Perfeccionarniento de sistemas de 1.5 2.4 4.3

vigilancia y alerta pera evitar la pérdida
de recursos fitogenétices

19. Ampliacién y perfeccionamiento de 9.8 4.0 22,0 | rodas
la educacidn v la capacitacion

20. Fomento de la sensthilizacidn de la 4,1 6.9 9.5
opinidn phblica sobre ¢l valor de fa
conservacion v la utilizacién de los
recursos filogenéticos

Total parcial: 4R 516 76,6
Total 130,6 188.2 303,8

? Ygase en la notwa 1 supra bs explicacidnde las Opeiones A, B y C. La columna rindlada "Costos parciales en actividades del proyecto” indica
que el caiculo de los costos de un componente de una sola actividad se ha realizado en unz actividad independiente. Por ejemplo, el costo
de Ias necesidades de informucifn y documentacién de fa Actividad 3 {Asistencia 2 los agricultores en casos de catistrofe para restablecer los
sisteras agricolas) se ha calculado en Ia Actividad 17 (Creacién de sistemas amphios de informacidn para los recursos fitogenéticos;. De esta
manera guedan claras las relacionss mutuas y se evita el célouio doble de los costos de determinadas medidas.
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FINANCIACION Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL PLAN DE ACCION
MUNDIAL PARA LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

1. Con ohjeto de aplicar plenamente el Plan de accion mundial, los gobiernos necesitardn adoptar una
serie de medidas, de manera individual y colectiva, en relacidn con los aspectos de la supervision (tantc
técnica como normativa), la vigilancia, la coordinacién v la financiacién. En el presente documento se
exponen algunas de las cuestiones al respecto v se propone un proceso basico para su solucitn. Se
sefiala que esas cuestiones se han de solucionar fundamentalmente por medio de la Comision de
Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura y no en la Conferencia Técnica Internacional.
De acuerdo con las orientaciones de la Comisién de Recursos Fitogenéticos en su sexta reumion,
también se enumeran en él: (a) las fuentes disponibles de financiacion de las actividades relativas a los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (RFAA); (b) las opciones que ofrecen los
mecanismos de financiacién para el Plan de accidn mundial; (c) los posibles criterios para la
financiacion.

FUENTES DISPONIBLES DE FINANCIACION

2. Son dos las posibles fuentes de financiacion para el Plan de accién mundial: los fondos disponibles
v nuevos fondos (por medio de mecanismos de financiacin ya existentes o nuevos).

3. Entre las fuentes disponibles de financiacién que se pueden utilizar para el Plan de accién mundial
cabe mencionar, entre ofras, las siguientes:

a) asistencia oficial bilateral para el desarrollo (con inclusién de la Unidén Europea y una parte
del sistema del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAD);

by el Banco Mundial (con inclusién de la ATF y una parte del sistema del GCIAI),

¢} el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (incluidos los fondos administrados conjuntaments
con el Convenio sobre la Diversidad Biologica);

d) la FAO (con inclusién del presupuesto del Programa Ordinario y los fondos fiduciarios
administrados por la FAO);

e) el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

f) el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;
g) otros fondos fiduciarios especializados de las Naciones Unidas;
h) el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola;

i) los bancos regionales de desarrolio;

j}  las organizaciones no gubernamentales (por ejemplo, el Fondo Mundial para la Naturaleza

(WWFE):
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k) fundaciones;
I universidades e institutos de investigacion.

4. Adems, hay cortientes de fordos eri condiciones no favorables hacia los recursos fitogenéticos para
1a alimentacién v la agricultura procedentes del sector privado en forma de inversiones o présiamos,
de los gobiernos y del grupo del Banco Mundial en forma de prestamos en condiciones no favorables
y de los gobiernos e institutos como asistencia técnica distinta de la AOD (es decir, becas de estudio
e investigacién v misiones de asesoramiento no correspondientes 2 la AODj).

5. Los paises también utilizan un volumen considerable de financiacién interna en apoyo de sus
propios programas de RFAA.

6. Por desgracia, los datos que ha recibido la Secretarfa de los paises, las organizaciones
internacionales v otras procedencias no han permitido contabilizar de manera general y apropiada las
corrientes internacionales totales de fondos en condiciones favorables o los gastos totales presentes.

POSIBILIDAD DE NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION
7. En 1991, la Conferencia de la FAOF acordé lo siguiente:

a) "que los derechos del agricultor se aplicarin por medio de un fondo internacional para los
recursos fitogenéticos que apoyard los programas de conservacion y utilizacién, en particular,
pero no exclusivamente, en los paises en desarrollo;

b) que la conservacién eficaz y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos son una
necesidad apremiante y permanente y que, por lo tanto, los recursos del fondo internacional
y de otros mecanismos de financiacién deben ser suficientes, duraderos v basados en los
principios de la equidad y la transparencia;

c) que, a través de la Comisién de Recursos Fitogenéticos, los donantes de recursos genéticos,
fondos y tecnologia determinardn y supervisardn las politicas, programas y prioridades del
fondo y otros mecanismos de financiacién, con el asesoramiento de los Grganos técnicos
apropiados”.

8. Sinembargo, en la Conferencia de la FAO no se determind la cuantia, el cardcter o las prioridades
de este fondo o de los "otros mecanismos de financiacién” mencionados en la Resolucién. Con el fin
de facilitar un acuerdo sobre estos temas, la Comisidén recomendé que se utilizara el proceso
preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional para evaluar lo que se necesitaba, a fin de
asegurar la conservacién y la utilizacion sostenible de los RFAA tanto en el aspecto técnico como en

el financiero.

9 La Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacidn y la Agricultura ya ha efectuado un
examen preliminar de la ubicacién institucional del fondo y la organizaci6n u organizaciones que
deberin encargarse de su administracién. A continuacién se exponen algunas de las opciones, que no
tienen por que ser mutuamente exclusivas.

¢ Resolucitn 3/91, Anexo 3 al Compromisc Internacional.
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10. Se ha insistide en la necesidad de que el Plan de accidén mundial tenga una base financiera
segura. Sin embargo, la falta de datos generales sobre los niveles presentes de las corrientes
internacionales de fondos en condiciones favorables, asi como de un presupuesto concertado y una
estitracién de las posibles economias, difioulta la determinacién de la cuantia del aumento de las
corrientes financieras externas en condiciones favorables que se necesitardn para aplicar ¢l Plan,

1L Debido a la multitud de canales independientes existentes para la financiacién de los RFAA,
es casi cierto que hay una duplicacion de esfuerzos y uma pérdida de financiacién efectiva del
desarrollo, como consecuencia de la fragmentacién en la planificacién y supervisién de los proyectos.
Una mayor coordinacién de la adopcién de decisiones y la fijacion de prioridades permitiria aumentar
considerablemente la eficacia.

12 La plena aplicacion de las recomendaciones e iniciativas del Plan de accidn mundial daria lugar
a algunas economias. Estas son dificiles de estimar, ya que dependerdn de la manera de aplicar el Plan
y del grado en que se haga, estarn asociadas a diversas actividades y podrian conseguirse a distintos
niveles entre las diferentes instituciones. La identificacién de tales economias resulta dificil. Sin
embargo, cuando se apliquen a otros aspectos del Plan se registrard una reduccion correspondiente de
12 necesidad de recursos adicionales netos.

13. Con una nueva definicién de las prioridades de la financiacidn bilateral y multilateral
disponible procedente de sectores como el desarrollo agricola y rural, asi como de la redistribucién de
los gastos intermos en la agricultura, podrian obtenerse puevos recursos con destino a los RFAA.
Algunas de las actividades propuestas, como al salvaguardia de las colecciones ex situ existentes y el
restablecimiento de los sistemas agricolas después de las catdstrofes, podrian financiarse de manera
razonable por medio de dicha redistribucion.

14. Para la financiacidn del Plan de accién mundial ya se han encontrado varias posibles opciones
nuevas y potencialmente complementarias. Sin perjuicio de las negociaciones para la revision del
Compromiso Internacional o de la ulterior claboracién del Convenio sobre la Diversidad Biologica,
entre las soluciones que han de examinarse cabe mencionar las siguientes:

a) una nueva cuenta administrada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), de
manera aniloga al sistema que tiene actualmente éste para la administracién de fondos
destinados a la aplicacién del Protocolo de Montreal. Con arreglo a este mecanismo, los
gobiernos destinarian asignaciones especiales a la nueva cuenta del FAMM con destino a los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura;

b} un acuerdo con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial que permita utilizar los recursos
existentes para la biodiversidad y cualesquiera otros recursos con el mismo fin, que pudiera
surgir de un acuerdo conjunto entre el FMAM, la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y la FAQ;

¢} un fondo fiduciario especial, voluntario u obligatorio, administrado por la FAO para aplicar
¢l Plan de accién mundial. En virtud de este acuerdo, los gobiernos aportarian asignaciones
especiales que podrian utilizarse para satisfacer las necesidades de programas concretos del
Plan concertade. Se podria estudiar la posibilidad de abrir dicho fondo a las contribuciones

del sector privado.

15. En circunstancias especiales se podria acceder a otros recursos. Por otra parte, el Plan de
accion mundial se podria iniciar sin un fondo, aunque sélo de manera parcial vy con una eficacia
reducida, por medio de mecanismos aiin por determinar de coordinacion, fijacién de prioridades ¥
asignacién de los recursos disponibles. :
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16,

CRITERIOS PARA LA FINANCIACION

Los criterios que se exponen a continuacién se derivan bisicamente de los criterios vy

prioridades pars la financiacién acordados por la primera-Conferencia-de las Partes en el Convenio

sobre la Diversidad Biotégica',

17.

a)

b)

i8.

a)

b)

)

d)

e}

g)

h)

i)

b
k)

Todos los proyectos y programas deberdn:

tener un enfoque integrado (incluidas la creacién de capacidad institucional y humana, la
promocién de las estrategias, politicas y planes nacionales para una actuacion prioritaria,
dimensiones sociales, como las relativas al alivio de la pobreza), abordando tanto la
conservacién como la utilizacién; o bien

ocuparse de factores claramente definidos que limitan la conservacion vy la utilizacién
sostenible de los RFAA o de las situaciones de urgencia.

Ademas, cuando proceda, los provectos deberdn:

promover la conservacion y la utilizacién sostenible de las especies autéetonas en los centros
de origen y en otras zonas con una diversidad elevada de RFAA;

promover la conservacién y la utilizacion sostenible de los RFAA en las zonas ecologicamente
vulnerables, como las islas v las zonas aridas, semidridas y montafiosas;

identificar los RFAA de importancia socioeconémica real o potencial amenazados y los
procesos que representan un riesgo para tales RFAA;

mejorar la conservacién, la ordenacion v la utilizacién sostenible de los REAA amenazados;
promover la sostenibilidad de los beneficios de los proyectos;

incorporar medidas innovadoras, como los incentivos econdmicos, encaminadas a la
conservacién v la utilizacion sostenible de los RFAA (por ejemplo, medidas que ayuden a los
paises en desarrollo a hacer frente a situaciones en las que recaen costos de sustitucion sobre
las comunidades locales, y medidas para identificar la manera y los mecanismos que permitan
compensarlas);

aumentar la participacién local e indigena en la conservacién y la utilizacion sostenible de los
RFAA (incluso, cuando sea oportuno, por medio de la participacion de las organizaciones no

gubernamentales locales y las organizaciones comunitarias, con particular atencion a la funcién
de Ia mujer en la conservacién y la utilizacion de las RFAA);

asignar una prioridad de &mbito nacional y contribuir al cumplimiento de las obligaciones del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y del Compromiso Internacional revisado;

ofrecer una posible contribucitn 2 la experiencia en la conservacion v la utilizacion sostenible
de los RFAA que puedan tener aplicaciones en otras partes;

contribuir al aumento de la cooperacién 2 nivel subregional, regional e internacional;

fomentar la utilizacién de los conocimientos practicos locales y regionales;

? Polfrica, estrategia, prioridades progmamaticas y criterios de eligibilidad para el accesc a los recursos financieros v su utilizacion,
UNER/CBD/COP/1/17, Anexc L
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)  promover la cooperacion para el perfeccionamiento conjunto de tecnologia, el acceso a ella
y su transferencia;

m fomentar la excelencia clentifica;

n) proporcionar acceso a otros fondos internacionales, nacionales y del sector privado y a la
cooperacién cientifica y técnica.

19. También podrian establecerse prioridades por especies y por sectores de diversidad.

PROPUESTAS DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL QUE
SE HAN DE EXAMINAR EN LA CONFERENCIA TECNICA INTERNACIONAL
Aspectos generales

20. El Plan de accién mundial se ha elaborado tomando como base un estudio de alcance mundial
sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (RFAA) v un andlisis
de las necesidades surgidas de un proceso de consultas regionales y subregionales. Se han recibido
aportaciones de otras muchas procedencias, como el GCIAI (en particular el [IRF}, las ONG (con
inclusién del sector privado) v cientificos particulares. El proceso preparatorio se ha beneficiado de las
orientaciones impartidas por la Comisién de Recursos Fitogenéticos. Una vez examinado por la
Conferencia Técnica Internacional, en particular por lo que se refiere a las prioridades generales, el
Plan de accién mundial, junto con la estimacién de los costos, constituird la mejor valoracion v
evaluacién colectiva "del aspecto de la demanda”, es decir, de lo que se considera necesario desde el
punto de vista cientifico y técnico para conservar y utilizar de manera sostenible los RFAA a escala
mundial. Los procesos complementarios, en el marco general del Sisterna mundial de la FAO para la
conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos, se deben ocupar luego "del aspecto de la
oferta”, es decir, de los compromisos politicos, jurfdicos y financieros que condicionardn la aplicacion
efectiva del Plan, incluida la supervisién v vigilancia correspondiente.

21. Una vez evaluadas de la mejor manera posible las necesidades, se invitard a la Conferencia
Técnica Internacional a trazar un mapa de los procesos y las medidas que se requeriran para asegurar
una actuacién nacional concertada y la cooperacién internacional en el marco del Plan de accion
mundial. También se deber4 llegar a un acuerdo, no sobre el mecanismo de financiacién y la cuantia
de ésta para el Plan de accién mundial, sino mis bien sobre las pasos que determinardn los mecanismos
de financiacién y los recursos movilizados en su apoyo. En este proceso habrd que realizar con el paso
del tiempo un reajuste reciproco entre los aspectos de la demanda y la oferta para asegurar que el Plan
de accién mundial tenga un cardcter "progresivo”, tal como se pidié en la CNUMAD.

Principios para la aplicacién del Plan de accién mundial

22 Se supone que el Plan de accién mundial se aplicard, en lz medida de lo posible, mediante
actividades a nivel nacional, con objeto de satisfacer de manera sostenible las necesidades de cada uno
de los gobiernos v su poblacién, tanto hombres como mujeres, de las generaciones presentes y futuras.
Deberi respaldar y facilitar la aplicacién efectiva de los acuerdos internacionales vigentes sobre la
biodiversidad y sobre los RFAA, en particular el Compromiso Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos en su forma revisada, asi como la furura elaboracin de otros acuerdos.
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23. Al examinar las repercusiones institucionales de los procesos complementarios a nivel
internacional, la Conferencia Técnica Internacional tal vez desee tener presentes los siguientes principios
generales propuestos:

4y Fl Plan no se debe considerar como una serie de actividades individuales realizadas
independientemente unas de otras. Serd necesaria una vision general y coherente, no sélo en
relacién con los asuntos de cardcter normativo, sino también con el nivel prictico de la
aplicacién. Por otra parte, serd necesario introducir ajustes en el Plan a medida que se aplica,
a fin de aprovechar las nuevas posibilidades y abordar los problemas imprevistos. Estos
ajustes se deben efectuar con una base cientifica sélida y teniendo presente la situacion total,
incluso las interacciones de los distintos componentes del Plan.

b)  El Plan de accién mundial se deberd aplicar mediante procesos y estructuras que aseguren la
responsabilidad intergubernamental, en primer lugar por medio de la Comision de Recursos
Genéticos para la Alimentacion y Agricultura (CRGAA). Se deberd aprovechar plenamente
la competencia cientifica y técnica existente. A este respecto, habrd que adoptar medidas para
conseguir, cuando sea apropiado, la plena participacién de instituciones como el HRF.

¢) La cooperacién internacional en la aplicacién del Plan debe permitir conseguir economias de
escala en el cumplimiento de determinados requisitos a nivel regional y mundial, promover
la eficacia y la utilizacion racional de los recursos mediante la planificacién, la coordinacién
y la fijacién de prioridades y permitir distribuir de manera equitativa los costos y los
beneficios entre las partes interesadas.

Ulterior perfeccionamiento del marco para la aplicacién del Plan de accién mundial

24, Con el fin de llevar a la prictica la Declaracion, el Plan de accién mundial y otros acuerdos
internacionales pertinentes, vigentes o en fase de elaboracién, posiblemente cada uno de los gobiernos
tenga que perfeccionar o ajustar sus politicas, legislacion, normas y reglamentos sobre los RFAA. Tal
vez deseen concertar nuevos acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales.

25. Mediante la aplicacion del Plan de accién mundial, se debe facilitar el proceso de revision del
Compromiso Internacional, en armonia con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. A este respecto,
pueden ser precisos instrumentos internacionales especificos para las actividades complementarias del
Plan de accién mundial, por ejemplo en relacién con el intercambio de material genético.

26. Por Io que se refiere a los RFAA, la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion
v Ia Agricultura debe seguir actuando como foro para la negociacion de tales instrumentos y para la
vigilancia de su aplicacién. Se deben mantener informadas a la Conferencia de la FAO, la Conferencia
de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica v la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
de los progresos realizados en estas negociaciones, con objeto de que faciliten su conclusidn. Cuando
proceda, se pedird a estos Organos que aprueben o ratifiquen los instrumentos internacionales

pertinentes.

27. En la elaboracién de sus politicas y legislacién nacionales y en Ia negociacién de acuerdos
bilaterales o regionales relativos al Plan de accién mundial, algunos gobiernos podrén solicitar servicios
especializados de asesoramiento juridico de fuentes externas de asistencia. La FAO debe conceder la
méxima prioridad a la respuesta a estas solicitudes y continuar déndola, junto con otros organismos
multilaterales v bilaterales y ONG, preparando directrices, manuales y estudios juridicos comparativos
en apoye de dichas actividades.
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Proceso complementario para la financiacién del Plan de accién mundial

8. Cabe prever que serdn numerosas las fuentes de financiacidn que proporeionaran fondos para
la aplicacién del Plan: Por encima de todo estin Jos presupuestos de las administraciones nacionales v
locales, complementados, cuando sea posible v apropiadé, por contribuciones voluntarias del sector
privado, las ONG locales y las comunidades, puestc que la mayor parte del Plan se aplicard a nivel
nacional y local. En particular, es probabie que los distintos gobiernos y otras instituciones nacionales
estén dispuestos a examinar sus estructuras, programas y presupuestos después de la Conferencia
Técnica Internacional, a fin de aumentar sus actividades de conservacidn v utilizacion de los RFAA.

29. A nivel internacional, surgirdn dos tipos de necesidades de financiacién: las relativas al
aumemto de Iz demanda de asistencia para crear capacidad nacional v las correspondientes al ulterior
fomento de las actividades internacionales.

30. Por lo que se refiere a las primeras, se ha de Hevar a cabo un proceso dirigido por los paises,
en el cual las solicitudes de apoyo internacional a las actividades nacionales y la creacidn de capacidad
se formulen como proyectos de asistencia técnica y peticiones de préstamos y subvenciones de apoyo
a la inversién. Cada gobierno e institucién nacional podrd dirigir estas solicitudes y peticiones a
diversas fuentes apropiadas de financiacién, muliilateraies o bilaterales, gubernamentales o no
gubernamentales. Para atender las solicitudes, las instituciones de financiacidn podrin decidir, por
medio de sus Organos rectores respectivos, el establecimiento de criterios especificos vy examinar los
procedimientos, asi como las lineas o "ventanillas” concretas del presupuesto. La coordinacion de estas
iniciativas, bajo el patrocinio de la CRGAA, se debera llevar a cabo, entre otras cosas, por medio de
reuniones consultivas no oficiales de donantes y de reuniones oficiales de los érganos de financiacién
establecidos, como el FMAM, o conjuntamente con tales reuniones. La evolucidn en este sector debe
ser andloga al proceso que se registré antes y después de 1a CNUMAD con respecto a la movilizacién
de fondos para la creacién de capacidad.

31. Las segundas comprenden en particular las actividades que tienen un cardcter internacional,
como la organizacién de bancos de germoplasma para atender las necesidades internacionales, la
regeneracion de sus muestras, la preparacion de sistemas internacionales de informacién, las redes
regionales y el apoyo a la negociacidn de acuerdos internacionales. Ademds de algunas de las fuentes
de financiacidn mencionadas més arriba, para atender las necesidades de fondos de estas actividades
se ha de recurrir a los presupuestos ordinarios de las instituciones internacionales pertinentes (OIG y
ONGj), asf como a otros mecanismos de financiacién, como el GCIAL el WWF v el fondo que se ha
de crear como parte del Sisterna mundial para los RFAA, coincidiendo con la revisién del Compromise
Internacional y la aplicacién de los derechos de agricultor. A fin de asegurar una coordinacién adecuada
de las diversas fuentes de financiacién, cada una de ellas se debe comprometer a examinar sus
programas vy su presupuesto teniendo presente ef Plan de accidn mundial y determinar qué actividades
puede financiar. Luego se podran convocar reuniones consultivas para contribuir a la coordinacién de
las fuentes de financiacién.

32. A la vista de la multiplicidad de las fuentes de financiacién, disponibles v potenciales, es
necesario supervisar las corrientes financieras que contribuiran al Plan de accién mundial, con objeto
de evitar que hava duplicacién, competicién, desequilibrios v lagunas. La FAO deberd realizar
peri¢dicamente estudios sisteméticos de esas corrientes, ampliando el dmbito ¥ concentrandose en
sectores especificos del Plan como parte de un programa multianual de la CRGAA destinade a la
vigilancia de la aplicacioén del Plan, como se describe mas adelante. Al hacerlo, la Comision podri
estudiar la necesidad de iniciativas especiales de recaudacién de fondos por parte de los drgancs
existentes v la conveniencia de introducir mecanismos de financiacién innovadores para algunos
elementos del Plan de accién mundial.
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Supervisién y vigilancia de Ia aplicacién del Plan de accién mundial

33. En muchos casos, la aplicacién del Plan de accién mundial 2 nivel nacional exigird la
preparacién de nievos mecanismos o ek fortalecimiento de-los va existentes para dirigir y.coprdinar las
actividides nacionales y 1as aportaciones a las actividades internacionales. Tales mecanismos dependerdn
de las condiciones v las politicas particulares del pais y podran comprender, por ejemplo, algin tipo
de comité interministerial respaldado por uno o varios 6rganos asesores cientificos/técnicos/juridicos,
asi como un 6rgano consultivo con participantes muiltiples en el que intervengan representantes de las
diversas partes piiblicas y privadas que contribuyan a Ia aplicacién del Plan.

34. En este mecanismo se deberdn preparar las politicas necesarias, asi como medidas juridicas,
institucionales vy presupuestarias, para permitir la formulacién v ejecucién de un plan nacional
coordinado para la conservacién y utilizacion de los RFAA, que tendrd a su cargo la supervisién y
vigilancia. También deberd determinar la posicién v la participacién del pais en los foros internacionales
y las actividades conexas.

35. La secretarfa del mecanismo nacional mencionado debera estar encuadrada normalmente en
¢l ministerio apropiado encargado de la alimentacion y la agricultura, pero actuari en estrecha
cooperacién con los que se ocupan de aspectos mas amplios de la biodiversidad y la conservacién
in site, de la investigacién v la tecnologia, de la cooperacion internacional y las relaciones exteriores
y del comercio. Deberd garantizar la conexién cotidiana con las secretarias de las instituciones
internacionales interesadas, como se sefiala més abajo. También deberd promover la coordinacién de
las fuentes externas de financiacién para la creacién de capacidad nacional y otras actividades relativas
al Plan de accién mundial.

36. Los gobiernos habrin de determinar las necesidades de supervision y vigilancia a nivel
internacional, como parte de los compromisos adquiridos en la aprobacién de la Declaracion y el Plan
de accién mundial y de sus obligaciones en virtud de los instrumentos internacionales vigentes y otros
nuevos. Habra que examinar varios aspectos. Ya hay varios mecanismos de supervision, coordinacioén
y cooperacion relativos a sectores CONCretos del Plan de accién mundial, en el 4mbito de los cultivos,
las actividades v las regiones. Bajo los auspicios de las organizaciones internacionales apropiadas y la
orientacion v vigilancia normativa general de la CRGAA, habra que agilizar progresivamente €stos
mecanismos, o por lo menos alguno de ellos, lenando lagunas v reduciendo la duplicacion, al mismo
tiempo que se evita la proliferacion de estructuras comunes. En la medida de lo posible, las tecnologias
modernas de las telecomunicaciones deberfan facilitar el intercambio de informacidn, el didlogo y la
vigilancia, sustituyendo el recurso a grupos de trabajo de caracter oficial, comités especiales y redes

especializadas para esas tareas.

37. La Comision tal vez necesite establecer mecanismos de vigilancia y supervisién, a fin de
asegurar una orientacion y vigilancia adecuadas para todos los aspectos cientificos y técnicos del Plan
de accién mundial. Por lo que se refiere a los aspectos cientificos y técnicos de la supervisidén y
vigilancia de las actividades, hay varias instituciones internacionales que pueden contribuir, con Ia
orientacién de la CRGAA, como parte de sus mandatos respectivos. El IIRF actia como centro de
coordinacion dentro del sistema del GCIAI y tiene acuerdos de cooperacidn con la FAO y con otras
instituciones. Gracias a esto v a su capacidad técnica, desempefiarfa una funcién importante en los
sectores comprendidos en su esfera de competencia.

38. Los progresos generales en la aplicacién det Plan de accién mundial y los procesos
complementarios correspondientes deberan ser objeto de una vigilancia y orientacion centralizadas por
parte de los gobiernos, por conducto de la CRGAA, que dirigié la preparacién de la Conferencia
Técnica Internacional y sirve como foro de otras negociaciones paralelas. Para desempefiar esta funcion,
la Comisién podria elaborar, como hizo la CSD para las actividades complementarias de 1a CNUMAD,
un programa multianual de examen del Plan de accién mundial por etapas. En dicho examen se
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estudiarian los progresos realizados a nivel nacional, regional ¢ internacional y la ulterior elaboracidn
del Plan, convirtiéndolo asi en un plan "progresivo”, tal como se recomendaba en el Programa 21.

39. Para ello, la CRGAA deberia establecer los modelos de presentacidn de informes parciales
para todas las partes intetesadas y fijar los criterios e indicadores para evaluar los progresos. A la vista
de sus resultados, la Comisién podra formular recomendaciones a los gobiernos y a las instituciones
internacionales, con objeto de Henar las lagunas, rectificar los deseqguilibrios ¢ la falta de coordinacién
en deferminados sectores v poner en marcha nuevas iniciativas o actividades. Las recomendaciones de
la CRGAA que tengan repercusiones importantes de cardcter normative se deberdn remitir al Consejo
vy la Conferencia de la FAO, como ya hacia el drgano predecesor, la Comisién de Recursos
Fitogenéticos, v cuando proceda a la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica v a la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, con fines de actuacidn, ratificacidén o

informacion.

40, Las secretarias v los mecanismos de coordinacion interinstitucional que deberan prestar sus
servicios al sistema descrito y respaldarlo ya existen en su mayor parte. La Secretaria de la FAO presta
servicios CRGAA y mantiene una estrecha cooperacién con el [IRF, que a su vez tiene acuerdos de
cooperacidn con los centros del GCIAI y con otras instituciones. El JACSD, del que la FAO y otros
copatrocinadores del GCIAI son miembros, se puede ocupar de las cuestiones mds amplias de la
coordinacién interinstitucional. y més en concreto la FAO, en su calidad de coordinadora sectorial para
el Capitulo 14 del Programa 21 (que comprende Ia seccion sobre los RFAA) tiene encomendada la tarea
de promover la cooperacién interinstitucional en este sector particular.

41. Sin embargo, es probable que las necesidades de servicios de apoyo a la Secretaria v de
cooperacién interinstitucional aumenten en cierta medida, junto con el volumen de las actividades de
cooperacién infernacional. Estas necesidades y la idoneidad de los mecanismos existentes se podrin
analizar debidamente en el marco del programa multianual de examen de etapas concretas del Plan de
accidn mmndial por parte de la CRGAA y de sus debates v negociaciones sobre instnumentos
internacionales nuevos o modificados. La Comisién podrd analizar en esa ocasion las recomendaciones
necesarias a las instituciones internacionales interesadas.

42. Por ltimo, cabe prever que en algiin momento se dejard sentir la necesidad comiin de una
evaluacion general de las repercusiones del Plan de accién mundial. También podria ser necesario
reanudar la actuacidén y la cooperacion internacionales basadas en un examen de nuevas necesidades y
problemas, ademds de tener en cuenta posibles deficiencias en la aplicacién del Plan de accién mundial
en algunos sectores. Esto podria exigir la convocatoria de una Quinta Conferencia Técnica Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacidén y la Agricultura, con objeto de proseguir y
perfeccionar ulteriormente fa cooperacién internacional inmiciada bajo los auspicios de la FAO hace
cuatro decenios v dar un nuevo impulso al Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el Programa 21 y
otros instrumentos internacionales de este sector.




