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INTRODUCTION

I A sa sixiéme session, la Comumission est convenue qu’"une période de temps suffisante
devrait &tre consacrée [2 la présente session] aux questions relatives & 1" Engagement, afin de bien
préparer les négociations de fond 2 tenir & la session extraordinaire ... au deuxieme semestre 1996".
La Commission est également convenue gue la session ent cours devrait "examiner les faits
nouveaux intéressant "harmonisation de 'Engagement international avec la Convention sur la
diversité biologique™.

2 Un rapport intérimaire sur la révision de I'Engagement international sur les ressources
phytogénétiques a été présenté 3 la vingt-huiti®me session de la Conférence de la FAQ

(20 octobre - 3 novembre 1995); ce rapport couvre la période allant jusqu’a septembre 1995. Son
texte est reproduit a I'Annexe 7 au présent document.

3 Ce document donne des renseignements sur les faits nouveaux intéressant fa révision de
I"Engagement international survenus depuis la présentation du rapport i la Conférence, en
particulier sur 1} {es délibérations de la vingt-huitiéme session de 1a Conférence de la FAQ; 2) les
décisions de la deuxieme Conférence des Parties 4 la Convention sur la diversité biologique et 3) e
calendrier des réunions et |’état des contributions des donateurs destinées 4 soutenir la participation
des pays en développement a Ia négociation de la révision de I"Engagement international. Le
document exarnine la contribution aux négociations relatives aux préparatifs de la quatriéme
Conférence technique internationale - en particulier eu égard au premier Rapport sur [’état des
ressources phytogénétiques dans le monde et au Plan d’action mondial. 11 donne aussi des
renseignements sur la documentation préparée par le Secrétariat pour faciliter les négociations.
Enfin, il appelle ['attention de la Commuission sur les domaines dans lesquels son orientation est

requise.
LA VINGT-HUITIEME SESSION DE LA CONFERENCE DE LA FAO
ET LA CENT DIXIEME SESSION DU CONSEIL DE LA FAO
4. A sa vingt-huitiéme session, la Conférence a décidé & I'unanimité d’"élargir le mandat de la

Commission des ressources phytogénétiques 2 tous les éléments de biodiversité intéressant
I'alimentation et ['agriculture” et, en conséquence, que ia Commission devrait prendre officiellemnent
le nom de "Commission des ressources génétiques pour ’alimentation et I'agriculture™.

5. La Conférence a en outre décidé:

"d’appliquer te mandat €largi de la Commission de facon progressive, en commengant par les
ressources génétiques animales, sans que cet élargissement n’interfére avec les importantes
négociations en cours au sein de la Commission pour les préparatifs de la quatriéme
Conférence technique internationale prévue au milieu de 1996 et la révision de I'Engagement
mternational sur les ressources phytogénétiques, qui sont les premidres priorités de la
Commission.”

6. A la demande de la Conférence, le Conseil, 4 sa cent dixiéme session, a adopté les statufs
provisoires de la Comumission'. Le mandat de la Commission comprend les tiches ci-aprés:

"1vy favoriser et superviser la coopération entre la FAO et d’autres organes internationaux,
gouvernementaux et non gouvernemeniaux, qui s occupent de la conservation et de {'utilisation
durable des ressources génétigues, notamment la Conférence des Parties 3 Ia Convention sur la

Document C 95/INF/19-Sup.1.
Résolution 3/95.

* Résolution 17110,
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diversité biologique et iz Commission du développement durable des Nations Unies, et veiller
& mettre en place des mécanisimes appropriés de coopération et de coordination en consultation
avec ces organismes;”

“v} .sousréserve de 1'approbation des organes. directeurs de fa FAO, le cas échéant, répondre aux
demandes émanant de la Conférence des Parties 2 la Convention sur la diversité biologique
dans le domaine spécifique des ressources génétiques présentant un intérét pour I'alimentation
et V'agriculture, et notamment fournir des informations et autres services & la Conférence des
Parties 4 la Convention et 4 ses organes subsidiaires, spécialement en ce qui concerne les
systémes d'alerte rapide et les dispositifs d’évaluation globale et de centralisation de
I'information, en particulier, et, si nécessaire, par le biais du Systéme mondial de conservation
et d'utilisation des ressources phytogénétiques pour ’alimentation et I'agriculture.”

LA DEUXIEME REUNION DE LA CONFERENCE DES PARTIES A LA CONVENTION
SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE
(JAKARTA, INDONESIE, 6-17 NOVEMBRE 1995)

7. L’ordre du jour provisoire de la deuxiéme réunion de la Conférence des Parties 4 la
Convention sur la diversité biologique comprenait (point 8.3) Pexamen du Systéme mondial FAO
sur les ressources phytogénétiquees pour alimentation et 'agriculture, avec trois points subsidiaires,
traitant de |'Engagement international sur les ressources phytogénétiques, de la quatrieme
Conférence technigue internationale, et des collections ex sifu de ressources phytogénétiques. La
FAQ a donc soumis un rapport sur le Systéme mondial, comportant des sections traitant de la
situation des négociations relatives a la révision de 1'Engagement; des préparatifs de la quatrieme
Conférence technigue internationale; et du Réseau international de collections ex situ placé sous les
auspices de la FAO®.

5, A sa sixiéme session, la Commission avait demandé "que le rapport de sa présente session
soit transmis au Secrétariat de 1a Convention sur la diversité biologique, pour l'information de la
prochaine session de la Conférence des Parties 4 la Convention, et que le Président de la
Commission prenne la parole, a cette occasion, pour déerire le Systéme mondial et le travail de la
Commission"™. Le Président de la Commission a donc présenté le point 8.2 de Pordre du jour de la
Conférence des Parties & la Convention concernant le Systéme mondial de la FAO.

9. La Conférence des Parties 4 la Convention a reconnu “qu'un grand nombre d’instances
internationales peuvent faire progresser les travaux permettant d’atteindre les objectifs énoncés dans
la Convention ..." et "!'importante contribution que peut apporter la FAO en recourant 4 son
expérience et a son savoir-faire, qui lui permettent de s’occuper des importantes questions soulevées
par 1’utilisation des ressources génétiques a des fins alimentaires et agricoles”, La Conférence a pris
une décision par laquelle elle reconnaissait les caractéristiques et les problémes spécifiques des
ressources génétiques utiles & des fins alimentaires et agricoles, et la nécessité de rechercher des
solutions particuliéres. Cette décision reconnaissait également le role que jouent le Systéme mondial
de 1a FAO et 1a Commission des ressources génétiques pour 'alimentation et I'agriculture. En
particulier, la Conférence a "déclaré qu’elle soutient le processus engagé par la Commission des

Document UNEP/CBD/COP/2/18.
¢ La Conférence des Parties & la Convention a & salsie du rapport de Ia sixiéme session de la Commission sous fa cote
UNEP/CBDI/COP/2/inf 13/Rev 1.
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ressources génétiques de la FAO", notamment "’application de ia Résolution 7/93 de 1a Conférence

de la FAO visant & adapter I'Engagement international sur les ressources phytogénétiques pour

"harmoniser avec la Convention sur la diversité biologique™.

19, En préparant son Progrimme de travail & moyen terme pour 1996-97, la Conférence des
Parties 4 ia Convention a également décidé qu'"a sa troisiéme réunion, prévue en 1996, [elle]
pourrail examiner notamment les points suivants:

6.3 Préservation et utilisation durabie de la diversité biologique du secteur agricole

6.3.1 Examiner la diversité biologique du secteur agricole en tenant compte des trois
objectifs de la Convention et de ses dispositions;

6.3.2 Examiner le rapport sur les progrés enregistrés au titre du Systéme mondial de {a

FAQ concernant les ressources phytogénétiques utilisées aux fins de production
alimentaire et agricole.”

11.  Comme pour le rapport de ia deuxieme réunion de la Conférence des Parties 4 la
Convention, le rapport intérimaire demandé au titre du point 6.3.2 de Uordre du jour de sa
troisieme réunion comprendra une information sur les progres réalisés dans les négociations
relatives & la révision de 'Engagement international, ainsi que sur les résultats de la quatriéme
Conférence technigue internationale.

PREPARATIFS DE LA QUATRIEME CONFERENCE TECHNIQUE INTERNATIONALE

12, La Commission a "réitéré que P'objectif principal de la quatriéme Conférence technique
internationale, et de ses préparatifs, est d'élaborer le premier Rapport sur l'état des ressources
phytogénétiques dans le monde, et le premier Plan d'action mondial, comme partie intégrante du
Systéme mondial FAO de conservation et d’utilisation des ressources phytogénétiques”, prévu a
I"Article 7 de I’Engagement original. La Commission a noté que les résultats de la Conférence

Le texte intégral est fe suivant:

La Conférence des Parties,

Reconnaissant que ln diversité biologigue agricele a sa propre spécificité, et donc des caractéristigues et des problémes distincts,
appelant des solutions particulidres,

Prenant acre du Svstéme mondial de conservation et &'utilisation des ressources phytogéndtigues pour {"alimentation et Pagriculmure
viable, mis au point par les pays membres de UOrganisation des Nations Unies pour I'alimentation et Pagricubure {FAQ), par
Vintermédiaire de la Commission des ressources phyopénétiquesde fa FAQ, et de [a recommandation formulée au chapiire 14
d"Action 21 & Veffer de renforcer ce systéme,

Rappelanr que dans la Résolotion 3 de I"Acte final de Iz Conférence de Nairebi pour "adoption du texte convenu de Iz Convention
sur fa diversité biclogique est reconnue "la nécessité de trouver des solurions aux gquestions fes plus importantes concernant les ressourzes
phytogénétiques dans le cadre du Systéme mondial de conservation et d’utilisation durable des ressources phytogénétiques pour
Valimentation f Pagriculture viable, et en particulier aux yuestions: a) de accés aux collections ex sirz gui n'ont pas 6t constinuées
conformément &4 Ia Convention; b} des droits des agriculteurs”,

1. Essime que les questions en suspens devraient ire réglées dés que possible;

2. DPéclare qu’elle soutient le processus engage par la Commission des ressources phytogénétiques de Ia FAQ pour donner suite
4 ces recommandations, en particulier:

iy application de la Résolution 7/93 de 1a Conférence de la FAOQ, visant & adapter I Engagement internationat sur les
ressources phytogéndtiques pour Vharmonizer aveo la Convention sur i diversité biologioue;

2y s convocation de la quatnéme Conférence wchnkpue intemationale sur les ressources phytogdndtiques pour
Vabimentation ef Uagriculture qui permettra, grace aux afforts conjugués des pays concernés, d'élaborer deux éléments essentiels du
Systeme mondial des ressources phytogénetiques pour Ualimentation et Vagriculture f le premier Plan ¢ action mondial sur ies ressources
phytogéndtiques pour Ualimentation e1 Pagriculture,
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technique "aideratent la Commission a parvenir 4 des accords qui permettraient de réviser
I"Engagement international”, et donc faciliteraient ces négociations. La Commission "est convenue
que le Plan d’action mondial identifiera les activités, projets et programmes nécessaires pour
surmonier fes contraimntes actuelles”, qui serom déterminées dans le rapport sur [état des ressources
génétiques - dans-te-monde. La Commission est également convenue qu’ "en finangant le Plan
d’action mondial, par le biais du Fonds international et d’autres mécanismes de financement,
comme prévu dans la Résolution 3/91 [de la Conférence], la communauté internationale aidera a
concrétiser les droits des agriculteurs”.

13, Dans ce contexte, la définition des priorités et des besoins financiers dans le cadre des efforts
concertés des pays participant aux préparatifs de la quatri¢éme Conférence technique internationale
pourra faciliter les négociations, en particulier sur les questions liées aux besoins de financement
pour la concrétisation des droits des agriculteurs, et au partage des avaniages qui en découleront. En
outre, les activités proposées dans le projet de Plan d'action mondial devraient contribuer
directement a renforcer les capacités des pays en développement et, en particulier, des agriculteurs
et de leurs communautés, i tirer profit de la conservation et de 'utilisation durable des ressources
phytogénétiques. De plus, dans le cadre des préparatifs de la quatriéme Conférence technique
internationale et, en particulier, des onze réunions préparatoires tenues au niveau sous-régional’, les
pays ont formulé un certain nombre d’observations et de recommandations au sujet de la
concrétisation des droits des agriculteurs, de I'accés aux ressources génétiques ainsi que d’autres
questions pertinentes pour les négociations relatives & la révision de I'Engagement international.

14.  La présente session de la Commission est saisie des projets du premier Rapport sur [’état
des ressources phytogénétiques dans le monde et du Plan d’action mondial {documents
CGRFA-Ex2/96/2 et CGRFA-Ex2/96/3, respectivement). Ces documents, aprés mise au point par
la Commission, seront présentés 2 la quatriéme Conférence technique internationale en juin 1996, et
les textes définitifs seront mis a la disposition de la Commission & sa troisiéme session
extraordinaire.

DOCUMENTS VISANT A FACILITER LA SUITE DES NEGOCIATIONS

15. A sa sixidme session, la Commission a examiné un deuxiéme projet de 'Engagement
international établi aux fins de négociation. Les membres ont formulé diverses propositions (qui
figurent aux Annexes I, J, K et L du rapport de cette session) que le Secrétariat, & la demande de Ja
Commission, a intégrées dans un rroisiéme projet établi aux fins de négociation. Ce document - qui
sera le texte de travail pour la suite des négociations, éventuellement pendant la troisiéme session
extraordinaire - a déja &€ distribué aux gouvernements.

16.  Au moment ol est établi le présent document (février 1996), un autre nouveau document est
mis au point par I'IPGRI, suivant la recommangdation, formulée par la Comumission & sa sixieme
session, "que I'TPGRI prépare 4 son intention une étude approfondie de divers systemes possibles,
qui soient compatibles avec la Convention sur la diversité biologique, et qui seraient analysés du
point de vue de leur efficacité, de leur commodité et de leur rentabilités prévues”.

17.  Un certain nombre de documents de sessions précédentes, qui n’ont pas encore ét€ examings
par la Comunission, pour des raisons de temps, seront mis i la disposition de la session de
négociation. Ce sont notamment:”
¢ CPGR-6/95/8: Révision de ['Engagement international sur les ressources phytogénélriques.
Questions o examiner au Stade Il accés aux ressources phytogénétiques et droits des
agriculteurs; ce document donne une information sur les domaines dans lesquels les pays

¢ Les rappors des diverses rdunions sous-régionales sont 2 la disposition de la Commission.
’ Les cotes de ces documenis restent celles des sessions pricédentes de la Commission. Ces documents sont a [a disposition de la
présente session de la Commission.
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sont déja parvenus a un consensus concernant les questions de Paccés et de la concrétisation
des droits des agriculteurs, et identifie les domaines dans lesquels il n'y a pas encore de
CONSensus;

* CPGR-6/93/8 Sup.. Révision de I'Engagement imternational sur les ressources
phytogénétiques. Analyse de quelques questions techniques, économiques et juridigues &
examiner au Stade II; cette étude analvtique, réalisée par le Secrétariat pour faciliter les
négociations, couvre quelques aspects clés des questions i I'examen;

* CPGR-6/95/9: Révision de ’Engagement international sur les ressources phytogénétigues.
Erape Ill: Options juridigues et institutionnelles.

18.  En outre, le document CPGR-Ex1/94/3 donne divers renseignements: Mandat, contexte,
informations générales et processus proposé.

CALENDRIER DES REUNIONS ET SOUTIEN A LA PARTICIPATION DES PAYS
EN DEVELOPPEMENT AUX NEGOCIATIONS POUR LA REVISION
DE I’ENGAGEMENT INTERNATIONAL

19, Les sessions de négociation pour 1996 et 1997, ainsi que convenu par la Commission 4 sa
sixieme session, sont présentées a la Section IV du rapport intérimaire soumis 3 la derniére
Conférence de la FAO, qui est reproduit 2 I"Annexe 1 au présent document. Depuis que ce
document a ét€ établi (en septembre 1995), il a été convenu gue la troisiéme session extraordinaire
se tiendrait & la fin de 1997,

20.  Les dispositions de soutien 4 la participation des pays en développement aux négociations
pour la révision de I'Engagement international sont décrites A I'dnnexe 3 de U'Annexe | au présent
document. Depuis septembre 1995 (date de 1'établissement de ce document), le Gouvernement
suisse a fait une contribution de 280 000 francs suisses 3 cet effet.

MESURES A PRENDRE PAR 1.A COMMISSION

21, La Commission souhaitera peut-étre examiner le calendrier et I’organisation des sessions de
négociation nécessaires pour achever Ia révision de I'Engagement international, en particulier de la
troisieme session de négociation qui pourrait avoir lieu 2 la fin de 1996 et de la partie de la
septieme session ordinaire qui sera consacrée 3 la poursuite des négociations, et envisager
Péventuelle nécessité de tenir une autre session extraordinaire.
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ANNEXE 1
RAPPORT INTERIMAIRE SUR LA REVISION DE L’ENGAGEMENT
INTERNATIONAL SUR LES RESSOURCES PHYTOGENETIQUES
Présenté a Ia vingt-huitieme session de la Conférence de Ia FAO,
Rome, 20 octobre - 2 novembre 1995 (C 95/INF/19-SUP.1)
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pour la révision de ’Engagemert international
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I INTRODUCTION

I {a Résolition 7/93 de la Conférerice demande de féviser I Engagement international sur les
ressources phytogénétiques pour I’harmoniser avec la Convention sur la diversité biologique, par le
biais de négociations entre les gouvernements. La Section IF du present document fournit des
informations générales sur I'Engagement international et les modalités de sa révision. La Section HI
fait état des progrés réalisés jusqu’a présent. La Section IV présente un catendrier des sessions de
négociation de la Commission des ressources phytogénétiques et leurs répercussions financiéres.

. CONTEXTE ET GENERALITES

2. 1.'Engagement international a été adopté en 1983 par la Conférence de la FAO dans sa
Résolution 8/83, avec des réserves formulées par huit pays'. Il s’agit du premier accord internatinal
global concernant les ressources phytogénétiques. Il vise  garantir que les ressources
phytogénétiques ayant un intérét économique et/ou social, surtout pour I"agricuiture, soient
recherchées, préservées, évaluées et mises a disposition en vue de la sélection végétale et & des fins
scientifiques. La mise en application de I’Engagement est suivie en permanence par la Commission.
A I'heure actuelle, 110 pavs ont adhéré 4 I'Engagement’.

3. Afin de tenir compte des réserves émises par certains pays, 'Engagement a ét¢ nuancé et
interprété par plusieurs résolutions de la Conférence de la FAQ unanimement adoptées en 1989 et
1991. La premiére de ces résolutions (4/89) reconnait que les droits des obtenteurs, définis par la
Convention de 1978 de I'Union pour la protection des nouvelles variétés de plantes, ne sont pas
incompatibles avec I'Engagement. Elle reconnait simultanément les “droits des agriculteurs” qui
sont définis dans une seconde résolution (5/89). La troisieme résolution (3/91) reconnait les droits
souverains des nations sur leurs ressources génétiques et convient que les droits des agriculteurs se
concrétiseront dans le cadre d’un fonds international pour les ressources phytogénétiques. La
troisiéme résolution reconnait également que les lignées des obtenteurs et le matériel génétique des
agriculteurs seront mis 2 disposition 4 la discrétion de ceux qui fes élahorent durant la période
d’élaboration. Cette mise au point vise 2 obtenir et maintenir un équilibre entre I'accés a de
nouveaux produits des biotechnologies (variéiés commerciales et lignées des obtenteurs) d’une part,
et les variétés des agriculteurs et les espéces spontanées de I'autre, de méme que les intéréts des
pays développés et des pays en développement, en maintenant un équilibre entre les droits des
obtenteurs (innovateurs formels) et ceux des agriculteurs (innovateurs informels).

4. En 1991, la Conférence de la FAO a adopté la Résolution 3/91 reconnaissant I'important
consensus obtenu sur de nombreuses questions délicates comme la souveraineté sur les ressources
phytogénétiques, ['accés au matériel des sélectionneurs et des agriculteurs et la concrétisation des
droits des agriculteurs dans le cadre d’un fonds international et reconnaissant également que d’autres
questions pertinentes, comme les conditions d’accés aux ressources phytogénétiques et la nature et
I"ampleur du fonds doivent étre examinées et négocides 2 la fumigre des décisions sur Pacces a la
biodiversité et les mécanismes de financement de la Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et le développement de 1992 (CNUED).

5. En mai 1992, la Résolution 3 de I’Acte final de Nairobi a défini I'accés aux collections

ex sine qui n'ont pas été acquises conformément & la Convention, et les droits des agriculteurs
comme des questions importantes qui n'ont pas été réglées par la Convention et elle a reconnu gue
des solutions devraient étre élaborées dans le cadre du Systéme mondial FAO sur les ressources

: Alfermagne, Canada, Ews-Unis d” Amérigue, France, Japon, Nouvetie-Zélande, Rovaume-Uni ¢ Suisse.
z La liste de ces pays figure 3 Annexe | du document C 93/INF/9, Rapport intérimaive sur le Systéme mondial dr conservation ¢
usitisation des ressources phytogéndtiques pour 'alimenraiion et Uagriculture.
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e

phytogénétigues. La FAO a fourni des renseignements généraux et une analyse récapitulative i Ia
premiére Conférence des Parties & la Convention, indiquant les questions & résoudre’, En

juin 1992, la CNUED a invité 4 renforcer le Systéme mondial de la FAO et & 'harmoniser avec la
Convention sur la diversité biclogigue, ainst qu' concrétiser dans la pratigue les droits des
agriculteuss. > TR - > : -

6. A sa vingt-septiéme session, en novembre 1993, la Conférence de la FAO a adopté a
I'unanimité Ia Résolution 7/93 "Révision de "Engagement international sur les ressources
phytogénétiques” (voir Annexe 2, qui invite le Directeur général & fournir le cadre voulu pour des
négociations entre les gouvernemenis en vue:

» d’'adapter I"Engagement international sur les ressources phytogénétiques pour I’aligner sur la
Convention sur la diversité biologique’;

* d'examiner la guestion de I'acces, i des conditions fixées d’un commun accord, aux
ressources phytogénétiques, y compris aux collections ex sirtu non couvertes par la
Convention’;

s d’aborder la question de la concrétisation et du respect des droits des agriculteurs.

7. La Résolution demande instamment que le processus de préparation soit entrepris dans le
cadre de ta Commission des ressources phytogénétiques, avec {'aide de son Groupe de travail, en
étroite collaboration avec Porgane directeur de la Convention sur la diversité biologique, et
reconnait "importance d'un échange de rapports sur ces questions entre la Commission et ’organe
directeur de ia Convention.

8. La FAO soumet régulidrement des rapports 3 Ia Convention sur la diversité biologique. Le
Comité intergouvernemental sur la Convention s'est déclaré tout & fait favorable & une révision de
I"Engagement international et 3 I'insertion de I"Engagement révisé dans le cadre de la Convention,
si possible sous la forme d’un protocole. La réunion de la Conférence des Parties 4 la Convention a
inclus cet aspect dans son Programme de travail & moyen terme, au titre du point 3.9.

9. A sa cinquiéme session, la Commission a estimé que la révision de I’Engagement
international devrait étre effectuée attentivemnent, suivant un processus pragmatique graduel,
reposant sur le consensus déja obtenu dans le cadre des débats antérieurs de la Commission et
reflété dans ’Engagement international et ses annexes. En 1993, la Conférence de la FAO a
approuvé cette décision.

IIl. PROCESSUS DE NEGOCIATION

10, La question de application de la Résolution 7/93 de la Conférence de la FAO concernant la
révision de I'Engagement international, est examinée par la Commission & ses sessions ordinaires et
extraordinaires, avec ['assistance de ses Groupes de travail intergouvernementaux.

11, Aprés un débat au sein du Groupe de travail, un avant-projet de texte récapitulatif
incorporant les annexes dans le corps de ["Engagement, a é1é soumis 4 la premiére session
extraordinaire de la Commission qui a entrepris une premiére lecture des Articles 1 a 14, prenant
note des formulations différentes que les pays proposaient, déterminant les sujets qui nécessiteraient
des négociations ultérieures, exprimant d'autres observations sur la structure du texte et proposant
des modifications. La Commission a demandé au Secrétariat d’incorporer ces changements dans un
deuxiéme projet de texte qui sera soumis & sa sixiéme session.

’ UNEP/CRIVCOP/ HInf 3

¢ La Convention sur fa diversitd biologique couvre tous les types de diversité binlogique, tandis que fa portée de NEngagement se hmute
aux ressources phytogénétiques pour U'alimentation ef agricuiure.

5 Signalons que cene formulation, adoptée aprés un examen attentif, se Himite aux ressources phytogénédques pour alimentation et
Pagriclitsre, mais non aux collections ex siuw non couvertes par la Convention,
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2. Dans son examen du deuxiéme projet de texte de I"Engagement international, la Commission,
4 sa sixiéme session®, 2 centré son attention sur les Articles 3 (Portée), 11 (Disponibilité de
ressources phytogénétiques) et 12 (Droits des agriculteurs), en se basant sur plusieurs documents du
Secrétariat’ analysant les aspects scientifigues, économiques, juridiques et institutionnels de ces
questions, Elle a également entrepris une premiére lecture du préambule. La Commission 2
demandé au Secrétariat d’intégrer les textes proposés par les pays dans un nouveau texte
récapitulatif en vue de futures négociations.

13.  Le rapport de la premiére session extraordinaire de la Commission a été soumis a la premicre
Conférence des Parties & la Convention. Le rapport de la sixiéme session de la Commission sera
soumis 2 la deuxiéme session de la Conférence des Parties 4 [a Convention. 1i contient, in extenso,
les propositions formulées par les pays pour le prochain projet récapitulatif de texte & négocier.

14,  La Commission a envisagé de poursuivre ses négociations pour la révision de I'Engagement
international dans le cadre de ses sessions extraordinaires et ordinaires de 1996 et 1997,

15.  Une question qui reste i résoudre est celle du statut juridique et institutionnel éventuel de
I'Engagement international révisé. A la lumiére des débats de la Commission, les options pour le
statut de |’Engagement révisé (chacune supposant des arrangements juridiques et institutionnels
différems) semblent étre les suivantes:
iy maintien du statut juridique actuel de ’Engagement;
iiy adoption d’un accord juridiquerent contraignant aux termes de I’Article XIV de I'Acte
constitutif de la FAO;
iii) adoption d’un accord juridiquement contraignant sous les auspices de la FAQ mais hors
de son cadre constitutionnel;
iv) adoption d'un protocole juridiquement contraignant  a Convention sur la diversit€
biclogique.

16. A sa premiére session extraordinaire, la Commission est convenue qu’il était trop tdt, & ce
stade du processus de révision, pour décider du statut juridique et institutionnel de I’Engagement
révisé et que les premiéres étapes de la révision de I'Engagement ne doivent en aucune fagon
préjuger de V'issue de cette question. II a donc été décidé de ne pas statuer sur ces questions mais de
rédiger les révisions de maniére A faciliter une conversion vers un instrument juridiquement
contraignant, si la décision en est prise en temps voulu, et en consultant la Conférence des Parties a
la Convention sur la diversité biologigue.

17.  Le Secrétariat® a préparé une étude juridique globale des diverses possibilités et une analyse
des répercussions de chacune d’entre elles, qui a été présentée & la Commission 2 sa sixieme
session. La Commission devrait examiner cette question en 1996,

Le rapport de la sixidme session de ta Comission a é14 sounyis & la Conférence des Parties & la Convention comme document
d'information.

CPGR-6/9%/3, Révision de [ Engegement internationad sur les ressources phytogéndtiques: Questions & {examen au siade H. Accés qux
ressoirces phytogéndtiques et droiis des agricuiteurs, CPGR-6/95/8-Sap. Révision de 'Engagement imternational sur lex reszautces
phytogénétiques. Analyse de guelques questions technigues, économigues ef juridigues & examiner au stade H: Accés aux ressources
phytagénétiques et droits des agriculreurs et CPGR-6/95/8 Annexe Donndes existant sur les coffections ex sty d€ ressources
phytagénétiques pour Ualimentation ez Pagriculture.

* OPOR-6/9%/9, Révision de ['Engagement international sur les ressources phvtogénétigues, Etape IH: Opiions juridiques el
institutionnelles.
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IV. CALENDRIER DES REUNIONS ET INCIDENCES FINANCIERES

18.  Dans sa Résolution 7/93, la Conférence demande instamment que le processus de révision de
I"Engagement infernational "se déroule lors des sessions ordinaires et extraordinaires de la
Comumissibn des réssources phytogéndiques, organisées, le cas échéant, 4 Paide de fonds
extrabudgétaires et avec I’appui de son organe subsidiaire”.” Elle accepte qu'une session
extraordinaire de la Commission se tienne en 1994 pour entamer le processus de négociation.' Le
calendrier des sessions de négociation tenues en 1994-95 est le suivant:

SESSIONS DE NEGOCIATION DE LA COMMISSION DURANT L’EXERCICE 1994-95
SESSION OBJET

Premiére session extraordinaire, - A examiné un avant-projet de révision de
7-11 novembre 1994 (1 semaine} Engagement international intégrant les
annexes de I'Engagement dans le corps du
texte.

Sixiéme session ordinaire, 19-30 juin 1995 A examiné ["ordre du jour ordinaire ainsi que
(2 semaines) le projet récapitulatif d’Engagement révisé et a
préparé un nouveau texte de négociation pour
le préambule, Article 3 (Portée), Article 11}
(Disponibilité de ressources phytogénétiques)
et Article 12 (Droits des agriculteurs).

19, Les crédits nécessaires pour préparer et réunir cette série de sessions ont été dégagés dans le
cadre du Programme ordinaire, grice a une réallocation des ressources.

20. A sa sixiéme session, la Commission a envisagé ses travaux futurs et, aprés de longues
discussions, elle est convenue qu’il devrait y avoir deux sessions extraordinaires d’une semaine
chacune, sous réserve que des fonds soient disponibles.

"La Commission est convenue que la session extraordinaire qui se tiendra en avril 1996 devrait
avoir une durée de six jours et comporter des séances de soirée. L objectif principal sera de
mettre au point les préparatifs de la Conférence technique, mais une période de temps
suffisante sera consacrée aux questions relatives & 'Engagement afin de préparer correctement
les négociations de fond qui se tiendront lors de la session extraordinaire qui, comme convenu,
devrait avoir lieu durant le deuxiéme semestre 1996."

"Le Secrétariat a informé la Commission que, dans le Programme de travail et budget 1996-97
de fa FAO, des crédits ont ét¢ prévus pour une session extraordinaire de deux semaines,
précédée d’un Groupe de travail en 1996, et des sessions ordinaires en 1997. La tenue de deux
sessions d’une semaine chacune nécessitera des ressources supplémentaires. La Commission a
exhorté le Secrétariat & garantir gue des ressources du budget du Programme ordinaire de la
FAQ seront ailouées & cet effet. On a insisté sur la nécessité de fixer un calendrier précis pour
I"achévement des travaux.""

La Conférence a souligné Ia nécessité de garantir la panicipation pleine of entidve des pays en développement. L' Annexe 3 contient des
informations sur bes crédits mis & disposition ef sur Ceux Gui sont encore nécessaires,
¥ Des sessions du Groupe de wavall fa preanére Stant une session extraordinaire ont précédé les sessions de la Commission pour
faciiiter les népociatons,
# La Commission & estilné que si des fonds n'éaent pas dégagés du budget du Programme ordinaire de 1a FAQ pour une deuxieme
sessicn extraordingire, P'ordse du jour d une unique session d'une semaine, qui se tiendrait en aveil 1996, devrait 3tre reconsidéré de
fagon & veiller & co que les deux questions soient traltées sans faute: tout d abord le Plan d'action mondial puis la révision de
I'Engagement.
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21, Le tableau de la page suivante présente les sessions de négociation de la Commission
proposées pour I"exercice 1996-97 et approuvées 4 la sixiéme session.

Commission en 1996 (une de six jours, avec des séances de soirée, et une autre normale d’une
semaine), au lieu des deux sessions extraordinaires de deux semaines programmées dans le
Programme de travail et budget, entrainerait un accroissement des coits de 200 000 dollars E.-U.

23 En outre, si de nouvelles négociations étatent nécessaires pour achever la révision de
I’Engagement avant {a Conférence de 1997, la Commission pourrait réunir une nouvelle session de
négociation et dans ce cas une somme supplémentaire de ["ordre de 350 000 2

500 000 dollars E.-U. (selon la durée de la session) serait nécessaire.

SESSIONS DE NEGOCIATION DE LA COMMISSION, COMME CONVENU A LA
SIXIEME SESSION DE LA COMMISSION DES RESSOURCES PHYTOGENETIQUES

SESSION OBJET
Deuxiéme session extraordinaire, avril 1996 Pour finaliser le rapport sur ’état des
{six jours ouvrables et séances de soirée) ressources phytogénétiques dans le monde,

négocier le Plan d’action mondial pour la
quatriéme Conférence technique internationale
et préparer les négociations de fond sur
I'Engagement pour sa prochaine session.

Troisieme session extraordinaire, fin 1996 Négociations en vue de la révision de
(1 semaine normale) I’Engagement international.
Septiéme session ordinaire, début 1997" " Ordre du jour habituel et nouvelles

négociations concernant I'Engagement. Ce
pourrait étre la premiére réunion d’une
Commission élargie des ressources
phytogénétiques pour Ialimentation et
I’agriculture.

24, La question des crédits budgétaires pour la participation des pays en développement au
processus de négociation est traitée a 'dnnexe 3.

2 {a Commission n'a pas examiné la question de Ia durée do sa septiéme session crdinatre prévae début 1997, Ce pourrait étre la
premidre réusion de 2 Commussion élargie et il fandralt alors quelle dure deux semaines pour permettre & examiner 'ordre du jour
habinsel e laigser Ie temps nécessaire pour de nouvellss négociations sur e texte de P'Engagement international.
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ANNEXE 1

RELATIONS ENTRE LA CONVENTION SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE
ET LA PROMOTION D'UNE AGRICULTURE DURABLE

LA CONFERENCE,

Ayant approuvé et adopté a Nairobi le 22 mai 1992 le texte de la Convention sur la diversité
biologigue,

Reconnaissant que les peuples du monde ont des besoins fondamentaux et permanents en
matiere ¢’alimentation, de logement, d’habillement, de combustible, de plantes ornementales et de
substances médicinales,

Soulignanr que la Convention sur la diversité biologique met ["accent sur la conservation et
I'utilisation durable des ressources biologigues,

Reconnaissant les avantages découlant des soins et des améliorations que les peuples du monde
ont apportés aux ressources génétiques animales, végétales et microbiennes pour satisfaire ces
besoins fondamentaux, ainsi que des travaux de recherche et de mise en valeur que les institutions
ont consacrés i ces ressources génétigues,

Rappelanr que de vastes consultations menées au sein d’organisations et d'instances
internationales ont permis d’étudier et de débattre de ’action urgente & mener pour assurer la
sécurité et Futilisation durable des ressources phytogénétiques servant a alimentation et 2
I'agriculture, et de parvenir & un consensus a cet égard,

Notarnt que le Comité préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur environnement et
le développement a recommandé des politiques et programunes prioritaires pour la conservation et
Putilisation durable in situ, sur les exploitations agricoles et ex sitw des ressources phytogénétiques
pour Palimentation et I'agriculture viable, intégrés dans des stratégies et programmes pour ufne
agricuiture viable, soient adoptés au plus tard en Pan 2000, et que cette action comprenne 2
I’échelon national:

a) ['établissement de plans ou programmes d’action prioritaires pour la conservation et
Putilisation durable des ressources phytogénétiques pour I'alimentation et 'agriculture viable,
le cas échéant d’aprés les monographies par pays réalisées au sujet desdites ressources;

b} la promotion de la diversification des cultures dans les systémes agricoles, selon les besoins,
v compris Padoption de nouvelles plantes présentant un potentiel vivrier,;

¢) la promotion de utilisation des plantes et des cultures mal connues mais potentiellement
utiles, ainsi que de Ia recherche correspondante, Ie cas échéant;

d} le renforcement des capaciés nationales en vue de "utilisation des ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et Pagriculture viable, de la sélection végétale et de Ia
multiplication des semences, tant par les institutions spécialisées que par les collectivités
d’agriculteurs;

e) la réalisation, a "échelle mondiale, de la premiére régénération et duplication. dans des
conditions de sécurité, des collections existantes ex situ, aussitét que possibie;

1 la création de réseaux de collections de base ex situ.




Notant en outre que le Comité préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur
’environnement et le développement a recommandé ce qui suit:
a) le renforcemem du Sys{eme mﬁnd;ai d& caﬁservatwn et d’ uuhsatmn durabie des ressources

m{emauonai das ressources ph}tegeﬁmqaes, le Grm}?e ccmsuhaﬂf de ta recherche agrmofe
internationale, et (’autres organisations compétentes;

b} la promotion de la quatrigme Conférence technigue internationale sur la conservation et
Putilisation durable des ressources phytogénétiques pour 1'alimentation et I'agricuiture viable
en 1994 en vue de I"adoption du premier rapport sur [a situation dans le monde et du premier
plan mondial d’action pour la conservation et P'utilisation durable desdites ressources;

¢y P'adaptarion du Systéme mondial de conservation et d’utilisation durable des ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et I'agriculture viable en fonction de I'issue des
négociations relatives a une Convention sur la diversité biologique.

Rappeiant |’accord auquel est parvenu le Comité préparatoire de la Conférence des Nations
Unies sur Penvironnement et Ie développement concernant les dispositions & prendre touchant la
conservation et utilisation des ressources génétiques animales pour une agriculture durable,

1. Confirme la grande importance que revétent les dispositions de la Convention sur la diversité
biologique pour la conservation et I'utilisation des ressources génétiques intéressant
I’alimentation et agriculture.

2. Demande instamment que I'on étudie des moyens permettant de développer la complémentarite
et la coopération entre la Convention sur la diversité biologique et le Systeme mondial de
conservation et d'utilisation durable des ressources phytogénétiques pour I'alimentation et
Vagriculture viable.

3. Reconnait la nécessité d’apporter un appui 4 'exécution de toutes les activités convenues dans
le secteur de programme de la conservation et de Putilisation durable des ressources
phytogénétiques pour I'alimentation et I"agriculture viable et dans celui qui concerne la
conservation et P'utilisation des ressources génétiques animales pour une agriculture durable
dans le Programme "Action 21", dont on compte proposer I'adoption par la Conférence des
Nations Unies sur P'environnement et fe développement & Rio de Janeiro.

4. Reconnait en outre la nécessité de trouver des solutions aux questions les plus importantes
concernant les ressources phytogénétiques dans le cadre du Systéme mondial de conservation et
d’utilisation durable des ressources phytogénétiques pour !'alimentation et Pagriculture viable,
et en particulier aux guestions:

a) de "accés aux collections ex situ qui n’ont pas été constituées conformément 3 la présente
Conventioh;
b} des droits des agriculteurs.

Adoptée le 22 mai 1992




CORFA-EX2/96/6

ANNEXE 2
RESOLUTION 7/93 DE LA CONFERENCE DE LA FAO SUR LE SUIVI
DE LA RESOLUTION 3 DE L'ACTE FINAL DE NAIROBI

REVISION DE L’ENGAGEMENT INTERNATIONAL SUR LES RESSOURCES
PHYTOGENETIQUES

La Conférence,

Constatant que

a)

b)

¢)

d)

Ia Conférence des Nations Unies sur environnement et le développement (CNUED), dans le
chapitre 14 du Programme “Action 21", 2 recommandé de renforcer le Systéme mondial de
conservation et d’utilisation rationnelle des ressources phytogénétiques pour Palimentation et
I'agriculture durable et de ’ajuster de maniére 4 tenir compte de !'issue des négociations pour
la conclusion d’une Convention sur la diversité biologique,

la Convention sur la diversité biologique signée a la CNUED par 156 gouvernements et par les
Communautés européennes couvre les ressources phytogénétiques et reconnait que le pouvoir
de déterminer 1'accés aux ressources génétigues appartient aux gouvernements, que ’accés aux
ressources génétiques est soumis au consentement préalable donné en connaissance de cause de
la Partie contractante qui fournit lesdites ressources & moins que celle-ci n’en ait décidé
awtrement, et gu'il s'effectue selon des modalités mutuellement convenues,

I'Acte final de la Conférence de Nairobi pour "adoption du texte convenu de la Convention
sur la diversité biologique, dans une résolution sur les relations entre Ia Convention sur la
diversité biologique et la promotion d’une agriculture durable, demande instamment que 'on
étudie les movens de développer la complémentarité et la coopération entre la Convention sur
la diversité biologique et le Systéme mondial de conservation et d’utilisation durable des
ressources phyvtogénétiques pour I'alimentation et Pagriculture viable, et reconnait en outre Ia
nécessité de trouver des solutions aux questions en suspens concernant les ressources
phytogénétiques,

la Commission des ressources phytogénétiques de la FAO est convenue, & sa quatridme
session, qu'il conviendrait de préciser les conditions d’accés aux ressources phytogénétiques;

Reconnaissant

a}

b)

cl

d)
e)

Punportance et 'urgence de réviser 'Engagement international afin d’harmoniser avec la
Convention sur la diversité biologique, en procédant par étapes, la premiére consistant i
intégrer ’Engagement international et ses appendices,

la nécessité d’assurer un partage juste et équitable des avantages entre les utilisateurs et les
pays fournisseurs des ressources phytogénétiques,

la nécessité d'envisager un accord sur les modalités dacces aux échantillons de ressources
phytogénétiques, notamment pour les ressources conservées dans des collections ex siry qui ne
sont pas couvertes par la Convention sur la diversité hiologique,

la nécessité de concrétiser et faire respecter les droits des agriculteurs,

I'importance d’une collaboration étroite dans ces domaines, y compris par la présentation
mutuelle de rapports, entre la Commission des ressources phytogénétiques et 'organe directeur
de 1a Convention sur la diversité biologique et avec le Comité intergouvernemental pour la
Convention sur ia diversité biclogique, ainsi qu’avec la Commission du développement
durable;
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1. Demande au Directeur général de fournir le cadre voulu pour des négociations entre les

gouvernemems £n vue:

a)  d’adapter I'Engagement international sur les ressources phymgenetzqaes pour E ahgner sur
ia Convention sur la diversité hmiz}gxqae:, e

by  d’examiner T4 question de I'aceds, & des conditions fixées de comutun ac{:md aux
ressources phytogénétiques, v compris aux collections ex sifu non couvertes par la
Convention, et

¢y d’aborder la question de la concrétisation et du respect des droits des agriculteurs;

2. Demande instamment que ce processus se déroule lors de sessions ordinaires et
extraordinaires de Ia Commission des ressources phytogénétiques organisées, le cas
échéant, a I'aide de fonds extrabudgétaires et avec I'appui de son organe subsidiaire, en
collaboration étroite avec le Comité intergouvernemental pour la Convention sur la
diversité biologique et, aprés I'entrée en vigueur de la Convention, avec son organe
directeur;

3 Exprime V'espoir que le processus sera conclu i temps pour la Conférence technique
internationale de la FAO sur les ressources phytogénétiques; et

4. Suggére que les résultats de ce processus soient présentés 4 la Conférence technigue
internationale et & la Conférence des Parties 2 la Convention sur la diversité biologique.

(Adoptée le 22 novembre 1993)
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ANNEXE 3
SOUTIEN A LA PARTICIPATION DES PAYS EN DEVELOPPEMENT AUX
NEGOCIATIONS POUR LA REVISION DE L’ENGAGEMENT INTERNATIONAL

1. Dans sa Résolution 7/93, Ia Conférence a instamment demandé que le processus de révision de
"Engagement international se déroule lors de sessions ordinaires et extraordinaires de la
Commission et de son Groupe de travail, "organisées, le cas échéant, i I’aide de fonds
extrabudgétaires”, et elle a souligné la nécessité d’assurer “la pleine participation des pays en
développement” et “demandé au Directeur général de chercher & dégager des ressources du budget
ordinaire pour accélérer le processus et permettre la pleine participation des pays en
développement”. La FAO a dégagé les fonds nécessaires pour permettre la préparation et la tenue
des sessions ordinaires et extraordinaires prévues de la Commission et de son Groupe de travaii
durant I'exercice 1994-95 en réaffectant des crédits du budget ordinaire, et elle a pressenti des
donateurs potentiels pour aider des délégués des pays en développement A participer aux sessions de
négociation.

2. Le Canada a fourni une somme d'environ 25 000 dollars E.-U. & I'époque de la premitre
session extraordinaire de la Commission (7-11 novembre 1994). A cette session, la Commission a
souligné "qu’il importe d’assurer la présence de représentants des pays en développement (en
particulier des scientifiques et des décideurs), au processus de négociation de I’Engagement
international ...". A sa cent septiéme session, le Conseil a par la suite "demandé au Directeur
géncral de mobiliser des crédits extrabudgéraires pour assurer la participation des pays en
développement aux sessions de la Commission et il a invité les donateurs potentiels i contribuer
généreusement”. La FAO a donc convoqué une nouvelle réunion des donateurs début 1995,

3. A l’épogue de la sixiéme session de la Commission (19-30 juin 1995), le Gouvernement
canadien a offert une deuxigme somme d’environ 25 000 dollars E.-U. et le Gouvernement italien a
fait un don de 20 000 dollars E.-U., qui ont rendu possible la participation de délégués d'un certain
nombre de pays en développement i cette session. La Commission a remercié les pays qui ont offert
une contribution et a réaffirmé la nécessité de dégager des crédits pour faciliter la participation des
pays en développement au processus de négociation.

4. A T'heure de la rédaction du présent document (juiilet 1995), aucun nouvel engagement n'a été
annonce, malgré le vif intérét manifesté par un pays. Un montant de 630 660 dollars E.-U. est
nécessaire pour couvrir fa participation des délégations des pays en développement (14 au Groupe
de travail et 65 & la Comumission) aux sessions proposées de la Commission et de son Groupe de
travail, en [996 et 1997, comme convenu i la sixiéme session de la Commission, pour un cotit
evalué a 33 880 dollars E.-U. pour une session du Groupe de travail et 184 660 dollars E.-U. pour
une session de la Commission’.

193 700 dellars E.-U. pour une sesston da six jours.




