Memorando del Presidente sobre la décima reuniéon del Grupo de trabajo I del CoC-EEI
Lunes 21 de abril de 2008, 09.30 — 17.30
Presidencia de Vic Heard

1) Examen de los proyectos de notas sobre la estrategia (continuacién). L.os miembros retomaron
el debate de los proyectos de notas sobre la estrategia preparados por la Administracién. Se recordd
que éstos no iban a ser revisados ulteriormente por el Grupo de trabajo, pero que serfan modificados
por la Administracién como base para los elementos propuestos del Marco Estratégico y del Plan a
Plazo Medio, a saber:

a) Comunicacién y promocién (Anexo 1).
b) Creacion de capacidad (Anexo 2).

¢) Gestion del conocimiento (Anexo 3).
d) Ganaderia (Anexo 4).

2) Se constatd que, en general, las notas estaban bien preparadas. Se hizo notar que existe cierta
variacion en la aplicacién de la plantilla y del estilo y se requiri6 que en el futuro las notas tengan una
presentacion comun (se solicité el empleo de numeracion de parrafos en lugar de puntos, ya que ello
facilitaria a los miembros hacer referencias al documento). Asimismo, se requirié que se recogieran en
las notas los puntos fuertes o desventajas de la FAO y no sélo sus ventajas comparativas. Se comento
que las notas no deberian reflejar una situacién idilica de la FAO sin problema alguno, sino que
deberian reconocer la situacién actual de la Organizacion.

3) En lo que respecta a las estrategias transversales en promocion, creacién de capacidad y gestion
del conocimiento, se hizo hincapié en la importancia de las disposiciones institucionales internas,
incluida la rendicién de cuentas y los incentivos de los funcionarios. Las asociaciones y el papel de la
FAO como promotora a la vez que parte proactiva han resultado ser especialmente fundamentales en
estas estrategias. En las dreas de prioridad transversal de la Organizaciodn, incluida la creacion de
capacidad, deberia llevarse a cabo un seguimiento de los resultados, los cuales deberian ser
comunicados mediante el Informe sobre la Ejecucion del Programa y evaluados periédicamente.

4) Comunicacién y promocion. En general, los miembros acogieron con satisfaccién la nota sobre
la estrategia, que deberia hacer mayor hincapié en la promocién de los mensajes de politicas de la
FAO alos paises y a la comunidad internacional, asi como de la propia Organizacién. Se menciond la
preocupacion de que las organizaciones con sede en Roma deberian trabajar juntas a la hora de
promover sus principales politicas para la agricultura y la alimentacién, el Dia Mundial de la
Alimentacion, etc. y que se deberia conferir una mayor atencion a la consecucion de una estrategia
comun. Se reconoci6 el papel de los Miembros de la FAO a este respecto, como una cuestién de
gobernanza compartida por las organizaciones. Se constaté la necesidad de someter la estrategia en
esta 4rea a la revision del Organo Rector y reforzar la supervisién de la labor de la FAO en materia de
comunicacion y promocién. La estrategia deberia ocuparse del modo en que se lleva a cabo la
comunicacion y promocién de la FAQO, incluido el modo en que se identificarian y definirian los
mensajes, pero no deberia intentar definir dichos mensajes puesto que cambiaran con el tiempo.
Igualmente, la comunicacién y la promocién deberian:

a) Publicitar los resultados de la FAO, especialmente sus éxitos.

b) Hacer mayor hincapié en el papel de la labor normativa de la FAO junto con la cooperacién
técnica para proporcionar beneficios a sus Miembros.

c) Reflexionar sobre el papel que desempeiia la FAO en la gobernanza mundial, junto con otros
actores institucionales.

d) Ampliar los mensajes de politicas, que la FAO necesita promover mds alld de la perspectiva
limitada establecida en la nota sobre la estrategia.

e) Distinguir de manera mas clara entre los objetivos y la audiencia a la que se dirigen.

f) Diferenciar entre comunicacion interna y externa (la comunicacion interna podria estar dentro
del alcance de otra estrategia, por ejemplo la de cambio cultural, y es importante que todos los



funcionarios tengan un entendimiento general de la FAO y de su misién, y no sé6lo de sus
propias dreas de trabajo).

g) Constatar la necesidad de que el Dia Mundial de la Alimentacién, TeleFood, el programa de
Embajadores de buena voluntad, la Alianza Internacional contra el Hambre y otras iniciativas
formen un todo coherente y fueran preferiblemente comunes a las organizaciones con sede en
Roma (algunos miembros hicieron notar que el Grupo de trabajo ya habia debatido
previamente que TeleFood deberia ser delegado a las ONG y los comités nacionales y se
sugirié que seria necesario ser mds selectivos en la eleccion de los Embajadores de buena
voluntad).

5) Creacion de capacidad. Los miembros habian definido previamente la creacion de capacidad
como un drea transversal de la mds alta prioridad y recibieron con satisfaccion la nota sobre la
estrategia, incidiendo en que ésta dltima deberia ser desarrollada entre todos los Departamentos
Técnicos. Los miembros mostraron su acuerdo con el énfasis expresado en la nota sobre comenzar
desde un enfoque basado en las necesidades. También destacaron la necesidad de incidir en las dreas
de ventaja comparativa de la Organizacién como proveedora, aprovechando las dreas de capacidad
normativa de la FAO y definiendo 4reas para la facilitacion y la asociacion, incluida la importante
cooperacion sur-sur y norte-sur. La creacion de capacidad deberia adoptar una perspectiva a largo
plazo y los esfuerzos deberian ser programaticos y garantizar resultados sostenibles, en lugar de
intervenciones aisladas, ya que la creacion de capacidad no es un fin en si misma, sino un medio para
alcanzar una meta. Asimismo:

a) Las estrategias nacionales para la creacion de capacidad deberian elaborarse como parte de los
Marcos nacionales de prioridades a medio plazo, y no de manera separada.

b) Los miembros expresaron su preocupacion sobre el impacto real de la formacién individual
dada la pérdida del personal que cambia de empleo.

¢) La creacion de capacidad deberia considerar plenamente las cuestiones de género.

d) Se hizo notar que el debate previo sobre la concentracidn del trabajo en la educacion superior
habia concluido que ello dependia de la disponibilidad de recursos adicionales.

6) Gestion del conocimiento. Los miembros habian concluido previamente que la gestion del
conocimiento era una cuestion fundamental del papel general de la FAO y que era necesario que la
Organizacidn supiese donde se encuentra dicho conocimiento y cdmo se puede acceder a él. La nota
podria tratar con mds profundidad las siguientes cuestiones:

a) el andlisis de la necesidad de conocimiento y la especificacion del publico a la cual se dirige
dicho conocimiento;

b) el papel de las oficinas descentralizadas;

c) laasociacién con otras organizaciones, incluido el sector privado;

d) cuestiones sobre politicas relativas al acceso al conocimiento;

e) la provisién de conocimiento especializado a grupos especificos, a quienes la FAO deberia
facilitar el acceso a dicho conocimiento;

f) el papel de la FAO como creadora, compiladora y difusora de conocimientos, asi como
proveedora;

g) el uso de lenguajes de difusién apropiados, algo que la Administracién hizo notar que estd
teniendo lugar en algunos casos en asociacidn con otras organizaciones.

7) Ganaderia. Los miembros recibieron con satisfaccion la nota sobre la estrategia. Incidieron en
que no quedaba justificada la existencia de un Departamento separado para la ganaderia, ya que se
deberia emplear un enfoque integrado. Por lo tanto, la estrategia para el sector deberia ser
completamente exhaustiva y contar con aportaciones de diferentes dreas de la FAO, a la vez que
deberia ser reflejada en un objetivo estratégico general para el sector. La consideracion de la
ganaderia como parte integral de los sistemas de produccién y la interaccién entre los sectores
deberian considerarse conjuntamente con las notas sobre la estrategia relativas a los sectores agricola y



forestal. La estrategia deberia reconocer igualmente las siguientes cuestiones:

a) La necesidad de especificar ulteriormente la arquitectura y la divisién del trabajo con otras
instituciones, especialmente la OIE, el ILRI y el IIP, y la necesidad de explicitar las dreas
problematicas en la asociacion.

b) Las posibilidades de una asociacién con el FIDA para realizar inversiones experimentales, lo
que podria ser importante para la ganaderia y otros sectores.

¢) Laimportancia de la ganaderia para mejorar los medios de vida, especialmente en Africa.

d) La necesidad de diferenciar las audiencias seleccionadas, distinguiendo entre usuarios directos
de la labor de la FAO y beneficiarios finales.

8) Objetivos estratégicos: reanudacion de los debates preliminares y revision del Documento de
opciones del Presidente. El documento del Presidente (Anexo 5A) proporciond una base titil para
elaborar los objetivos estratégicos y defini6 su papel en una jerarquia basada en los resultados.
Asimismo, resulté de utilidad la nota de la Administracion en la que se ilustran la jerarquia de medios
y fines y las definiciones (Anexo 5B). El documento, sus graficos y presentaciones ilustraron la
progresion desde los resultados a los objetivos estratégicos y las tres metas de los Estados Miembros,
asf como las relaciones con los temas prioritarios y con los objetivos de eficacia interna. Los
miembros agradecieron que la Administracion vaya a presentar un ejemplo desarrollado de los
resultados basados en la jerarquia en la reunion conjunta de los Grupos de trabajo I y III que se
celebrard el proximo 5 de mayo.

9) Se acordd de manera general que se requiere con urgencia un enfoque desde lo més general a lo
mads especifico para desarrollar ulteriormente la jerarquia y complementar asi el enfoque desde lo
especifico a lo mds general de las diversas notas sobre la estrategia. La simplicidad es importante para
la comprensién por parte de los Miembros, para el trabajo interno de la secretaria y para las lineas de
responsabilidad y rendicién de cuentas. Por ello, la mayoria de los miembros consideraron que los
objetivos estratégicos deberian especificarse para los sectores agricola, ganadero, pesquero y forestal y
para dreas transversales concretas como la alimentacién y la nutricién, incluida la inocuidad de los
alimentos, y dreas transversales como la ordenacidn de los recursos naturales, que incluye la
restauracion de los medios de vida tras situaciones de emergencia. Algunos miembros incidieron en la
importancia de los objetivos estratégicos transversales, tal y como ocurre en el Marco Estratégico de
1999; no obstante, la mayor parte de los miembros consideraron que la mayoria de ellos podrian
considerarse de manera mds adecuada como medios para la consecucion de fines en el seno de cada
sector. Ello haria que la comprensién global de los objetivos estratégicos fuera mds simple y facilitaria
la responsabilidad y la rendicidn de cuentas. Igualmente, los miembros:

a) Alcanzaron un acuerdo general sobre el calendario para examinar y revisar la jerarquia: desde
el nivel superior, se establecerdn los objetivos estratégicos cada 10-15 afios como parte del
Marco Estratégico, pero se examinaran a intervalos regulares en el contexto del Plan a Plazo
Medio.

b) Reiteraron que el nimero de objetivos estratégicos deberia ser limitado.

c) Acordaron que los resultados deben ser selectivos, tener plazos fijos y ser cuantificables, pero
expresaron diversas opiniones sobre la medida en que se podrian fijar los objetivos o evaluar
sistematicamente el progreso en el plano de los objetivos estratégicos, dado que la FAO estaba
realizando un contribucién bastante reducida a la consecucion de los objetivos nacionales,
regionales y globales. Algunos miembros consideraron que se deberia evaluar la contribucién
de Ia FAO al progreso de cada objetivo estratégico, pero otros consideraron que ello no
constituiria un uso productivo de los recursos, escasos de por si.

10) El Grupo de trabajo requiri6 a la Administracién la propuesta para su debate de un posible
conjunto, indicativo pero exhaustivo a la vez, de objetivos estratégicos para una jerarquia de medios y
fines, tomando plenamente en cuenta las orientaciones proporcionadas por el Grupo de trabajo hasta la
fecha. Para facilitar el didlogo y el necesario proceso iterativo, tal propuesta podria presentarse
inicialmente en forma de resumen con apartados, si es posible para la reunion del Grupo de trabajo del




9 de mayo. Se solicit al Presidente del CoC-IEE que comunicara dicha peticién al Director General.

11) Varios miembros recordaron en el contexto del debate que todavia no se habia llegado a un
acuerdo respecto de la redaccion final de las tres metas de los Estados Miembros, aunque si habia un
acuerdo general sobre su contenido.



Anexo 1: Proyecto de nota sobre la estrategia — Comunicacion y promocion

1. Analisis de las necesidades y ventaja comparativa de la FAO

La comunicacién y la promocion son parte esencial de las funciones de la FAO en cuanto organizacion
poseedora de saberes, como se indica claramente en su Constitucién y como se reconocio en el
informe sobre la EEIL

Es necesaria una estrategia institucional de comunicacién para permitir a la Organizacion:

contribuir a la consecucién de la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en particular el primero y el séptimo,
promoviendo con eficacia inversiones en la agricultura y la infraestructura rural;

defender los intereses de las personas de todo el mundo que sufren hambre crénica y
malnutricién con argumentos basados en estudios técnicos de categoria mundial;

establecer a la FAO como punto de referencia en el debate global sobre cuestiones relativas a
la agricultura, la silvicultura, la pesca, la ganaderia y el desarrollo rural;

aumentar el conocimiento de la contribucién tnica de la FAO al proceso de desarrollo, asi
como su trabajo en relacidn con el socorro y la rehabilitacion tras emergencias y con la
transicion al desarrollo, para de ese modo incrementar el apoyo a la Organizacion;

dar realce a los Estados Miembros que proporcionan recursos extrapresupuestarios y mostrar
la efectividad de la FAO en la aplicacién de proyectos y programas;

comunicar eficazmente con el personal en la sede y en las oficinas descentralizadas a fin de
lograr que participen en el proceso de cambio de la cultura.

La FAO dispone de las siguientes ventajas comparativas con vistas a satisfacer esas necesidades de
comunicacion:

el reconocimiento global de la Organizacién como centro de excelencia técnica en las esferas
comprendidas en su mandato;

la reputacién de la Organizacién como proveedor de contribuciones equilibradas y con base
cientifica a debates complejos y delicados;

su respetada funcién de foro neutral para la negociacién de acuerdos internacionales;

la calidad y el calibre de sus funcionarios técnicos, que pueden representar fuentes fidedignas
de informacién para los medios de comunicacion, las ONG y la sociedad civil en general.

2. Fin dltimo y objetivos principales
El fin tltimo de la comunicacién estratégica de la FAO es el siguiente:

Lograr el debido reconocimiento mundial de la contribucion de la FAO al proceso de
desarrollo, sus ventajas comparativas y su papel en cuanto organizacion poseedora de
saberes y centro de excelencia que proporciona beneficios tangibles a sus Miembros.

Los objetivos principales de la comunicacion estratégica son los siguientes:

aumentar la comprension por los responsables de la formulacién de politicas de la necesidad
de politicas de desarrollo que favorezcan la agricultura y el sector rural, con vistas a movilizar
mads recursos para el sector;

mejorar el estatus y el reconocimiento del papel y la contribucién de la FAO, especialmente en
relacion con las esferas temadticas de actividad prioritarias, entre los responsables de la
formulacion de politicas y quienes influyen en ellos, incluido el gran publico;

ayudar a la Organizacion a enfrentarse al desafio de la renovacion.

La consecucidn de esos objetivos entraiar4:

dar a conocer la abundancia de informacién técnica y conocimientos producidos por la FAO a
disposicion de las partes interesadas en los paises;

la comunicacién a los Estados Miembros y las partes interesadas de la sociedad civil de
informacién publica y orientacion sobre aspectos de las politicas relacionados con el mandato
de la FAO;



la promocién en apoyo de politicas que favorezcan las inversiones en la agricultura y la
infraestructura rural a fin de hacer frente a los problemas del hambre crénica y la
malnutricion;

el aumento del conocimiento por todas las partes interesadas, principalmente a través de los
medios de comunicacién, de las ventajas comparativas de la FAO, para asi incrementar el
apoyo a la Organizacién de los Miembros y el gran publico;

la comunicacién interna, con objeto de lograr la participacion del personal en el proceso de
reforma.

3. Principales resultados esperados
Los resultados principales son:

demostrar cémo la labor de la FAO afiade un valor considerable al proceso de desarrollo,
proporciona socorro y rehabilitacion tras emergencias y ayuda a los Miembros en sus
esfuerzos por alcanzar los ODM;

aumentar la confianza de los Miembros en la eficacia global de la Organizacién en el
desempefio de su mandato;

demostrar a los Estados Miembros que sus contribuciones voluntarias se gastan bien y
fomentar de ese modo un flujo continuo de recursos extrapresupuestarios;

aumentar la prominencia de la FAO, mejorar el conocimiento de la labor de la Organizacion y
hacer que esta sea mas apreciada, lo que puede ayudar a obtener mayor apoyo a la FAO;
contribuir a establecer firmemente una cultura de la comunicacién en toda la Organizacion y
al cambio general de la cultura recomendado como resultado de la EEIL

4. Aspectos relacionados con la ejecucion
El proceso de ejecucion comprenderd:

determinar las audiencias prioritarias a las que se dirige la comunicacién de la FAO y velar
por la coherencia de las prioridades en materia de comunicacién con los temas técnicos
prioritarios;

formular mensajes globales coherentes con las metas estratégicas de los Estados Miembros,
teniendo presente que los mensajes especificos relativos a los temas prioritarios se elaborardn
cada afio en el plan anual de comunicacion de la Organizacidn;

determinar los instrumentos y canales apropiados, tradicionales o multimedia, para que la
comunicacién y promocién de la FAO lleguen a las audiencias seleccionadas;

colaborar estrechamente con los organismos con sede en Roma, con arreglo a una estrategia
comtn de comunicacién y promocidn, y con otros asociados de la sociedad civil por medio de
la Alianza Internacional contra el Hambre y otros mecanismos;

dar mayor impulso al Dia Mundial de la Alimentacién, TeleFood y el Programa de
Embajadores de buena voluntad de la FAO en apoyo de una labor de promocién dirigida a una
amplia audiencia;

apoyar el proceso de cambio de cultura en la Organizacién mediante la creacion de s6lidos
canales interactivos de comunicacion interna;

orientar el enfoque de la labor de comunicacién y promocién de la FAO en los paises en el
contexto del proceso de reforma “Unidos en la accion” de las Naciones Unidas.



Anexo 2: Proyecto de nota sobre la estrategia — Creacion de capacidad institucional

1. Analisis de las necesidades y ventajas comparativas

La capacidad se define como “la aptitud de las personas, las organizaciones y la sociedad en conjunto

de gestionar satisfactoriamente sus asuntos”. La creacién o fortalecimiento de la capacidad es "el

proceso por el que se fomenta, fortalece, crea, adapta y mantiene la capacidad” (CAD/OCDE). La
creacién de capacidad es una funcién principal de la FAO y tanto los paises en desarrollo como los
desarrollados atribuyen una gran importancia a la funcién de la FAO en este campo, que comprende la
capacitacion (EEIL parr. 269). Una estrategia institucional sobre creacion de capacidad abordara las
necesidades de los Estados Miembros en materia de:

¢ el apoyo en la concepcidn y aplicaciéon de las estrategias nacionales de creacién de capacidad, que
comprende los marcos para disefar, supervisar y evaluar la consecucién de los objetivos
nacionales de desarrollo;

e planteamientos generales sobre creacidn de capacidad en los Estados Miembros orientados a
combinar las intervenciones técnicas con una atencién adecuada a nivel del &mbito de las politicas
y a realizar la creacién de capacidad como un conjunto integrado, con la FAO en el papel de
facilitadora y proveedora (EEI: 16, 27);

e planteamientos estratégicos para asegurar la sostenibilidad de la labor de creacién de capacidad
con una participacién y didlogo suficientes con los interlocutores nacionales en la definicion de las
intervenciones que aborden las limitaciones del Programa de Cooperacion Técnica para la
creacion de capacidad (EEI: 13, 342, 350, 570-575, 599);

e lareforma, la racionalizacién y la potenciacion de las oportunidades de capacitacién y ensenanza
superior con el fin de superar el importante déficit de mano de obra capacitada en la agricultura, el
aprovechamiento al maximo de las asociaciones y el trabajo en red, considerando también que las
iniciativas de creacion de capacidad que utilizan tecnologias de la informacién y la comunicacién
necesitan de una adaptacion a las necesidades locales para impulsar su eficacia (EEL: 665);

® una mayor capacidad operacional en la FAO para la creacién de capacidad que comprenda la
capacidad de dirigirse adecuadamente a actividades en el plano nacional, subregional y regional
(especialmente en los paises menos adelantados), la participacidn en alianzas (también con actores
privados) y un fuerte aprendizaje organizativo en el plano interno (EEI: 502, 576-577, 662).

Las ventajas comparativas de la FAO en creacién de capacidad son:

® gsu experiencia en formulacion de politicas que destaca su neutralidad comparativa como
convocante de foros especializados en agricultura y desarrollo rural;

® gsuacceso amplio y directo a la gama de actores en creacion de capacidad, que sitiia a la FAO en
una fuerte posicion para ofrecer un planteamiento verdaderamente integrado de la creacion de
capacidad con repercusiones en los planos individual, institucional y de las politicas;

® su amplia variedad de conocimientos técnicos o especializados en agricultura y desarrollo rural,
asi como su cobertura lingiiistica, que los clientes valoran mucho;

® su funcién de generacion, difusién e intercambio del saber, que es un elemento constitutivo de las
actividades y programas de creacion de capacidad de la FAO.

2. Perspectiva de conjunto y principales objetivos

Se admite que el refuerzo de la capacidad nacional no solo es un medio para potenciar la seguridad
alimentaria y el rendimiento del sector agricola, sino que también es un objetivo en si mismo
reconocido en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (CAD/OCDE).

Perspectiva: La FAO se propone convertirse en un actor eficaz para la creacion de capacidad, apoyar
a los Estados Miembros para la creacién de capacidades sostenibles destinadas a establecer y alcanzar
los objetivos propios que estos tengan en el campo de la agricultura y el desarrollo rural,
permitiéndoles cumplir los tres objetivos globales de la FAO. Esta perspectiva se ajusta al nuevo
planteamiento de la comunidad internacional para un enfoque mds integrado y dirigido por los paises
en lo que se refiere a la creacion de capacidad, expresado en la resolucion 59/250 de la Asamblea



General de las Naciones Unidas referente a las revisiones trienales amplias de la politica de 2004 y
2007.

Objetivos principales: L.a FAO intentara realizar su perspectiva trabajando con los Estados Miembros
para alcanzar las siguientes metas:

® que las iniciativas nacionales y regionales de creacién de capacidad adopten el nuevo
planteamiento ante la creacidn de capacidad y sean sostenibles, estratégicas, coherentes,
metodoldgicamente sélidas e integradas, de manera que respondan a las necesidades en el dmbito
de las politicas y a las necesidades de instituciones e individuos;

® que las instituciones de capacitacidn y ensefianza superior en agricultura sean reformadas,
racionalizadas y potenciadas adecuadamente, con la intervencion de la FAO, de los gobiernos y de
otros actores;

® que las iniciativas nacionales de creacion de capacidad se realicen en asociacién con todos los
actores pertinentes en los &mbitos regional e internacional, utilizando las modalidades de
financiacién apropiadas;

® que el nuevo planteamiento ante la creacién de capacidad quede plenamente incorporado a la labor
de Ia FAO en el conjunto de la Sede y de las oficinas descentralizadas, en los &mbitos de la
funcion que tiene la Organizacién como facilitadora y realizadora de la creacion de capacidad.

3. Productos y beneficiarios previstos

Los principales productos y beneficiarios son:

® una definicién adecuada de las prioridades de creacién de capacidad por los gobiernos en el
contexto de los planes y las estrategias nacionales y sobre la base de evaluaciones exhaustivas de
las deficiencias y necesidades de capacidad en el &mbito de las politicas, asi como de las
instituciones y los individuos;

® mejor formulacion de las intervenciones integradas en creacion de capacidad con una selectividad
y unas metodologias apropiadas, basadas en metodologias e instrumentos potenciados;

® incremento y potenciacion de las asociaciones para la creacion de capacidad entre actores estatales
y actores pertinentes internacionales y no estatales;

® mejora de la supervision y la evaluacion de la creacién de capacidad que permita la determinacién
y, cuando resulte apropiado, la potenciacién de los planteamientos que hayan obtenido éxito;

® mayor coherencia de las iniciativas de la FAO en creacion de capacidad, inspiradas por
prioridades nacionales claras y estructuradas en torno a un conjunto bésico de funciones
institucionales estratégicas de creacion de la capacidad que incorporen las ventajas comparativas y

las buenas précticas de la FAO y reduzcan la fragmentacion de la creacidn de capacidad por parte
de Ia FAO.

4. Aspectos de ejecucion

A fin de resultar efectiva y robusta, la estrategia sobre creacién de capacidad se deberd desarrollar y

aplicar teniendo en cuenta los aspectos siguientes definidos por la EEI (Recomendacion 3.24) y la

propia FAO:

® consultas con los paises en diferentes fases de desarrollo para realizar evaluaciones en profundidad
de las necesidades y deficiencias de capacidad;

® consultas con las organizaciones asociadas para definir con mayor precision las posibles
relaciones de asociacion en apoyo de la creacién de capacidad;

® Ja participacion de paises en desarrollo, donantes y asociados en la formulacién de la estrategia
para asegurar una amplia identificacién con la estrategia;

® la elaboracién de un marco de ejecucion que defina las funciones y las responsabilidades de la
FAO;

® ]a elaboracién de un plan de comunicacidn referente a la ejecucion de la estrategia.

La estrategia se basaria en procesos externos e internos como los siguientes y los impregnaria:



e marcos nacionales de desarrollo, reforma de las Naciones Unidas, “Unidad de accién” y nuevas
modalidades de ayuda (es decir, MANUD', MNPMP, estrategias de asistencia conjuntas, enfoques
sectoriales);

® incorporacién de los debates de las Naciones Unidas sobre la creacion de capacidad al marco de la
revision trienal amplia de la politica;

e principios y buenas pricticas existentes y de nueva aparicién en todos los aspectos de la creacién
de capacidad;

e esfuerzos para incorporara las cuestiones intersectoriales prioritarias, como la igualdad de géneros;

e otros aspectos de la reforma de la FAO, como, por ejemplo, la descentralizacién y el impulso de
las competencias del personal;

e otras estrategias elaboradas al amparo del nuevo Marco Estratégico de la FAO, en particular la
estrategia de gestion del conocimiento.

1 Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



Anexo 3: Proyecto de nota sobre la estrategia — Gestion del conocimiento en la Organizacion

1. Analisis de las necesidades y ventajas comparativas de la FAO

La gestion del conocimiento es el fundamento de las buenas politicas y de las buenas decisiones. La
principal tarea de la FAO es trabajar para garantizar que los conocimientos mundiales sobre
alimentacién y agricultura se encuentren a disposicion de aquellos que los necesiten en el momento en
que los necesiten y en un formato que les permita acceder a ellos y utilizarlos (EEI: 601). Se requiere
un conocimiento pertinente a todos los niveles, desde el agricultor en el campo hasta el de las
negociaciones internacionales.

Si bien se ha progresado recientemente para facilitar la puesta en comiin de conocimientos a través de
redes mejoradas de conocimiento temético, la FAO sigue estando integrada sobre todo por una serie de
"islas del conocimiento" y opera funcional y geograficamente en "silos". Ademds, deberia reconocerse
que la FAO produce por si misma solo una fraccién del conocimiento exigido para una buena
administracion del sector de la alimentacién y la agricultura y para cumplir su mandato y satisfacer las
necesidades de sus Miembros y de todas las partes interesadas. La FAO necesita saber donde
encontrar el conocimiento preciso y la manera de acceder a él y utilizarlo (EEIL: 873).

Las ventajas comparativas de la FAO en gestién del conocimiento son las siguientes:

® su personal competente con altos niveles de conocimientos técnicos y un fuerte compromiso con
la misién de la Organizacién (EEI: 30);

® su funcién como organismo mundial especializado en conocimientos agricolas relativos a la
elaboracidn de politicas, la creacién de capacidad, la cooperacién técnica, la respuesta a
emergencias agricolas, la recopilacién y difusién de informacién mundial y el desarrollo y
aplicacidn de tratados y acuerdos internacionales importantes;

® su amplia presencia a nivel nacional y (sub)regional, facilitando con ello la puesta en comtn y el
intercambio del saber entre fronteras; sin embargo, para la eficacia del intercambio de
conocimiento y del aprendizaje, la FAO debera aprovechar de una forma mas coordinada la nueva
cultura de colaboracidn interna y externa.

La FAO ya ha puesto en practica muchos instrumentos para la gestién del conocimiento, como el Foro
de conocimiento de la FAO (AskFAO, mejores pricticas, redes de conocimiento temético) y el Centro
de informacién agraria mundial (WAICENT) con el objetivo de poner en comtn su propia riqueza de
informacién y conocimiento.

2. Perspectiva de conjunto y principales objetivos

Perspectiva: 1la FAO hard lo posible por facilitar el acceso al conocimiento y el intercambio del
mismo. Asistird a sus Miembros en la generacion, el acceso y la utilizacién del conocimiento sobre
alimentacién y agricultura preciso para abordar sus metas individuales y colectivas de desarrollo y
seguridad alimentaria.

Mision: convertir la informacién y el conocimiento en un verdadero bien ptiblico accesible para todos
los Miembros, en particular los paises menos adelantados (PMA), a través de una “politica global

.. 2
sobre conocimientos”.

Objetivos: 1a incorporacién en la FAO de la gestion del conocimiento supondrd un apoyo para los

objetivos siguientes:

» que el conocimiento, los bienes y servicios publicos estén disponibles para quienes los necesiten,
cuando los necesiten y en la forma en que puedan acceder a ellos y utilizarlos;

* mejora de la adopcién de decisiones en los Estados Miembros como resultado de una mayor
puesta en comun del conocimiento y de un mayor acceso al mismo;

2 EEIL 603, Memorando, tercera reunién del Grupo de trabajo I del CoC-EEI, lunes 11 de febrero de 2008.
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* prestacion mds efectiva y eficiente de servicios interdisciplinarios a los Miembros como
consecuencia de una introduccién plena de planteamientos potenciados y coordinados de gestiéon
de la informacién y del conocimiento en la labor de la FAO, en toda la Sede y en las oficinas
descentralizadas.

3. Productos y beneficiarios previstos

Los principales productos son:

« asociaciones reforzadas con Estados Miembros y organizaciones asociadas;

o capacidades desarrolladas a nivel nacional y (sub)regional para mejorar la gestion de la
informacién y del conocimiento prestando asistencia a los Estados Miembros en el mejor
aprovechamiento posible de los recursos disponibles y en el fomento del aprendizaje en comin y
del intercambio de informacidn;

» mejora en la gestion del conocimiento a nivel nacional y regional proporcionando normas,
definiciones, metodologias, instrumentos e infraestructura a sus Miembros y a los actores
interesados;

o creacidén de una cultura de la puesta en comtin del conocimiento en la FAO a través de politicas
favorables de recursos humanos, que comprendan incentivos y recompensas, y mejor conexion del
personal de la Sede con el de las oficinas descentralizadas.

4. Cuestiones de ejecucion

La EEI recomienda la elaboracién de una perspectiva estratégica, centrdndose en la elaboracién en

determinadas esferas del acceso al conocimiento. Tal vez pueda prestarse atencién especial a:

» las cuestiones relacionadas con los derechos de autor y las necesidades de los paises mds pobres;

» ladisponibilidad de instrumentos e infraestructura adecuados para que la FAO y sus asociados
trabajen conjuntamente con eficacia;

e cobertura de idiomas adecuada;

« laevaluacion del valor de los materiales y la colaboracién con los proveedores de motores de
biisqueda para encontrar informacién de calidad mds facilmente;

o sefalar y realizar “logros rdpidos” para exhibir las ventajas de la gestién de la informacién y el
conocimiento, dada la falta de un entendimiento comtn de la gestién del conocimiento en la FAO;

» abordar el hecho de que la gestion del conocimiento en la FAO, si bien estd implicita en la funcién
de todos, no se reconoce oficialmente como una responsabilidad especifica;

» introducir e incorporar la gestién y la puesta en comin del conocimiento en las actividades y en
los procesos de la FAO;

« la coordinacion estrecha con otras estrategias elaboradas en el contexto del nuevo Marco
Estratégico de la FAQ, en particular las esferas intersectoriales de la incorporacion del género y la
estrategia de la creacion de capacidad.

Ademads de cuanto se menciona explicitamente en el informe de la EEI, la estrategia de gestion del
conocimiento, si ha de ser efectiva, deberia también extenderse a aspectos culturales internos
relacionados con la mayor puesta en comun del conocimiento dentro de la Organizacién, asi como a la
importante funcién que el conocimiento explicito (p. ej.: WAICENT, publicaciones técnicas de la
FAO, bases de datos técnicos, etc.) seguird desempefiando, juntamente con el nuevo enfoque sobre el
acceso al conocimiento ticito.
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Anexo 4: Proyecto de nota sobre la estrategia — Ganaderia

1. Analisis de las necesidades y ventaja comparativa de la FAO

Durante los udltimos tres decenios, se ha producido una ripida expansiéon mundial de la produccién y el
consumo de productos de origen animal, proceso que a veces se denomina la revolucion ganadera. El
sector representa en la actualidad el 43 % del valor de la produccién agricola mundial. Mientras que
los sistemas ganaderos tradicionales contribuyen a los medios de vida del 70 % de la poblacién rural
pobre del mundo, cada vez es mayor el niimero de nuevas empresas en gran escala con tecnologia
avanzada, basadas en la zoogenética y en piensos adquiridos en el mercado internacional, que
satisfacen la demanda de carne, leche y huevos de unos mercados en rapido crecimiento. A mitad de
camino se encuentran las explotaciones familiares de tamafio mediano orientadas al mercado, que
estan viéndose gradualmente expulsadas de los mercados y son especialmente vulnerables a las crisis
causadas por las enfermedades animales, pese a que su importancia sigue aumentando en muchos
lugares. Esta creciente dicotomia de sistemas caracteriza el sector en medida creciente y exige una
atenta gobernanza publica.

El vigoroso crecimiento del sector ganadero, y los consiguientes cambios estructurales que ha
experimentado el sector, han tenido como resultado una variedad de desafios y oportunidades muy
significativos que exigen una gobernanza amplia por parte de la comunidad internacional. Tienen que
ver con el papel del sector ganadero mundial en la seguridad alimentaria y la nutricién, el desarrollo
econdmico y la mitigacién de la pobreza rural, en el (re)surgimiento acelerado de enfermedades que
afectan tanto a los animales como a los seres humanos y en los efectos en el medio ambiente, el clima
y los recursos naturales empleados en la produccién animal, incluida la diversidad zoogenética. El
sector, que ocupa un tercio de las tierras cultivables del mundo para la produccién de cereales para
pienso, contribuye a los aumentos del precio de los cereales pero resulta asimismo afectado por ellos;
ademds, la competencia por las tierras va en aumento, los precios —no solo de los cereales para pienso
sino también del agua, la energia y la mano de obra— est4n subiendo y la produccion ganadera
extensiva basada en los pastizales (el 26 % de la superficie terrestre no cubierta por el hielo) se ve
amenazada por los caprichos del cambio climético y por presiones socioecondémicas.

Ventajas comparativas de la FAO a fin de ocuparse de la gobernanza de estos desafios y

oportunidades:

¢ Conocimientos y neutralidad en relacién con la evaluacion y gestion de las implicaciones de la
ganaderia en la sociedad, la salud publica, la economia y el medio ambiente [EEI parr. 453: “... el
trabajo sobre politicas realizado por la (...) FAO en relacién con los pobres y el medio ambiente ha
influido en el pensamiento mundial en esas esferas”.]

e Al actuar desde una plataforma intergubernamental, la FAO tiene un papel privilegiado en la
prevencion y el control de las enfermedades animales transfronterizas (por ejemplo, el virus HSN1
de la gripe aviar altamente patégena, la erradicacién mundial de la peste bovina).

¢ Liderazgo mundial reconocido (CRGAA/CDB) respecto de la mejora del uso y la conservacion de
los recursos zoogenéticos.

e Experiencia en el tratamiento de los problemas del sector ganadero desde una perspectiva
intersectorial, incluida la interrelacion entre la ganaderia y otros usos de la tierra (produccién de
cultivos, silvicultura, pesca, flora y fauna silvestres).

® Profesionales expertos en las oficinas descentralizadas para facilitar apoyo directo a los Estados
Miembros.

¢ La FAO hospeda las secretarias de diversos 6rganos de establecimiento de normas (por ejemplo, el
Codex), comisiones (la Comision Europea para la Lucha contra la Fiebre Aftosa, la Comisién
Regional de Produccién y Sanidad Pecuarias para Asia y el Pacifico, la CODEGALAC) y
programas internacionales (como el EMPRES, el PMEPB, el PCTA) que respaldan el sector
ganadero mundial.

2, Fin dltimo y objetivos principales
En consonancia con las tres metas mundiales de la Organizacion, el fin dltimo del programa sobre
ganaderia de la FAO es ayudar a los gobiernos a organizar el sector ganadero con miras a contribuir a
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la seguridad alimentaria y la salud publica mediante el suministro de alimentos inocuos, saludables y
de gran calidad, a la mitigacién de la pobreza y a un desarrollo econémico de amplia base,
salvaguardando al mismo tiempo la sostenibilidad ambiental y la biodiversidad agricola. Los objetivos
del programa sobre ganaderia de la FAO son: i) basar las decisiones sobre politicas de ordenacion del
sector ganadero en informacién y andlisis precisos y en la participacion de los interesados directos a
todos los niveles; ii) aumentar la contribucién de la ganaderia al desarrollo nacional por medio de una
mayor atencion politica, la creacién de capacidad e inversiones bien orientadas; y iii) basar el uso de la
tierra, el agua, los recursos bioldgicos y el aire en la produccién ganadera en criterios relacionados con
la ordenacion sostenible de los recursos.

3. Principales resultados (y beneficiarios) previstos

La estrategia de la FAO respecto del sector ganadero persigue lograr cuatro resultados integrados que
se fomentan mediante un enfoque interdisciplinario, facilitado por un programa unificado y con una
estructura “desestratificada”, y usando acuerdos de colaboracion con asociados de las Naciones
Unidas y externos (OIE, GCIAI) asi como de los sectores publico y privado. La integracion
programética de las actividades sobre sanidad animal con la OIE, recomendada como resultado de la
EEI, se persigue en el contexto del Marco mundial para el control progresivo de las enfermedades
transfronterizas de los animales acordado oficialmente en 2004, que se estd aplicando en todas las
regiones (Africa, las Américas, Asia, el Cercano Oriente y Europa) con secretarfas y comités
directivos regionales y mundiales encargados respectivamente de la gestién y supervision de la
ejecucion de programas conjuntos.
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Resultados

Productos que contribuyen a la consecucion de los resultados

1. Los gobiernos
usan la expansién
del sector ganadero
como motor del
crecimiento en
favor del desarrollo
econémico rural y
la mitigacién de la
pobreza

Proteccion de los medios de vida de las personas pobres relacionados
con el ganado en zonas con escasas oportunidades de desarrollo de los
mercados al margen de la demanda local (programas de proteccién
social, servicios ganaderos comunitarios, planes de respuesta de
emergencia)

Creacion de las condiciones necesarias para el crecimiento del sector
ganadero en zonas con un cierto grado de acceso a los mercados
(mercado, servicios, politicas institucionales y de inversidn, asociaciones
entre el sector publico y el sector privado)

Ordenacidn del crecimiento de la ganaderia en zonas con mercados en
rdpido crecimiento (planes de desarrollo integrado, incluida la
ordenacién de los recursos naturales y ambientales, sanitarios y sociales)

2. Los gobiernos,
en colaboracién
internacional, hacen
frente con éxito a
las enfermedades
animales y las
amenazas para la
salud humana de
origen animal

Mejora de los conocimientos sobre el crecientemente rapido surgimiento
de enfermedades animales y su evolucién a fin de mejorar
considerablemente la prevencion de enfermedades y la alerta temprana
Mejora del control y la gestién de las enfermedades por los gobiernos
por medio de la coordinacién regional e internacional, basdndose en un
aumento de las inversiones en sistemas nacionales de sanidad animal
dotados de los instrumentos técnicos y relativos a las politicas de sanidad
animal necesarios, asi como de recursos humanos especializados

Plena consideracién de los aspectos socioecondmicos, culturales,
estructurales y de desarrollo en las politicas nacionales de sanidad animal
y salud ptiblica veterinaria

3. Los gobiernos
protegen y mejoran
el uso de los
recursos naturales y
el medio ambiente
para la produccién
ganadera

Aplicacién en los planos nacional y regional del Plan de accién mundial
sobre los recursos zoogenéticos, con vistas a lograr el uso sostenible y la
conservacion de estos recursos

Reduccién de los efectos ambientales del sector ganadero mediante la
aplicacion de medidas tecnoldgicas y en materia de politicas orientadas
por criterios de sostenibilidad y eficiencia y por inversiones de apoyo

4. Creacién y
mantenimiento de
una mayor
capacidad nacional
respecto del sector
ganadero

Orientacién de las inversiones de los paises en el desarrollo del sector
ganadero en funcion de evaluaciones de las necesidades con objetivos
multiples (socioeconémicas y de género, sanitarias, de los recursos
naturales)

Establecimiento y respaldo por los gobiernos de planes de prevencion y
preparacion a fin de guiar la respuesta a emergencias causadas por
enfermedades animales y a catastrofes naturales y provocadas por el
hombre que afecten a la ganaderia

Preparacién, como fuente de informacién, de documentos de la FAO
sobre opciones e implicaciones respecto de problemas actuales del sector
ganadero y de mejores prdcticas, y uso de los mismos para la creacién de
capacidad entre el personal del sector
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Audiencia a la que se dirige

El programa sobre ganaderia de la FAO se dirige a los responsables de la adopcion de decisiones en
los gobiernos, el sector privado, las ONG y los organismos donantes; los profesionales del 4ambito
académico, la investigacién y el desarrollo y el sector privado; los productores, elaboradores y
consumidores de productos animales.

4. Cuestiones relacionadas con la aplicacion (caracteristicas de la ejecucion de los programas)
Provision de conocimientos e informacion y promocion: El programa sobre ganaderia de la FAO
proporciona informacién y andlisis sobre aspectos pertinentes de la produccién pecuaria, la sanidad
animal, la ganaderia y el uso de la tierra, y la biodiversidad ganadera. Igualmente evalda las tendencias
y los problemas del sector, con atencién a la tecnologia, las politicas y las instituciones.

Apoyo en materia de politicas y creacion de capacidad: El programa sobre ganaderia de la FAO ayuda
a los Estados Miembros y la comunidad ganadera a adoptar con conocimiento de causa decisiones
sobre la ordenacion del sector ganadero. La contribucién principal del programa sobre ganaderia de la
FAO a la creacién de capacidad para el desarrollo en la comunidad ganadera consiste en el apoyo en
materia de informacion, analisis sectorial y adopcidn de decisiones sobre politicas.

Un foro neutral y apoyo al establecimiento de normas y a iniciativas internacionales: Varios aspectos
del sector ganadero, como las enfermedades, la inocuidad de los alimentos, la biodiversidad animal, el
uso de los recursos ganaderos y la proteccién del medio ambiente, estdn sujetos a negociaciones
internacionales que entrafian una accién intergubernamental para la cual el programa sobre ganaderia
de la FAO brinda asesoramiento y orientacion.

Apoyo a los Estados Miembros y operaciones de emergencia: Se proporciona asistencia a los Estados
Miembros mediante la red de oficinas descentralizadas de la FAO existente, de modo que las
prioridades se determinan en los marcos nacionales de prioridades a medio plazo (MNPMP) y en la
iniciativa Unidos en la accion en curso. Se proporciona apoyo directo a los Estados Miembros cuando
se producen brotes importantes de enfermedades animales.

Orientacion a los Miembros: El programa sobre ganaderfa de la FAO es respaldado y guiado por foros
intergubernamentales que se ocupan de las cuestiones ganaderas (por ejemplo, el COAG, la CRGAA,
las comisiones regionales).
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Anexo 5A: Consideraciones para la elaboracion de objetivos estratégicos y su relacién en la
jerarquia de medios y fines basada en resultados (marco légico)

1) Contexto del documento: En su reunién del 10 de abril, el Grupo de Trabajo convino en que se
examinaria mas a fondo la elaboracién de los objetivos estratégicos sobre la base de un documento del
Presidente del Grupo de Trabajo I en el que se presentarian consideraciones para la elaboracion de los
objetivos estratégicos y su relacion con los resultados. Este examen permitiria al Grupo de Trabajo
formular mejor una solicitud a la Administracién en relacién con el desarrollo de sus propuestas al
CoC-EEI sobre los objetivos estratégicos y temas prioritarios.

2) Fin de los objetivos estratégicos: Se sugiere que el nuevo Marco Estratégico de la FAO —
Jerarquia (medios-fines) basada en los resultados del Plan a Plazo Medio— en cumplimiento del
mandato de la Organizacién - se conciba para proporcionar:

a) una base para la planificacién y el anélisis que aclare para todos (los Miembros, la
Secretaria y otros interesados) los beneficios que la Organizacion tiene la intencién de
aportar al bienestar general y como se lograran;

b) una herramienta de comunicacion interna y externa sobre lo que hace la FAO;

¢) una atencion especial en la Organizacion al impacto;

d) una linea de responsabilidades (;quién es responsable de conseguir el qué?) y cdmo se
articula;

e) una pauta de rendicién de cuentas para los directivos a todos los niveles y los érganos
rectores que permita evaluar a la Organizacién y sus distintos proyectos y programas
sobre la base de unos resultados, en lugar de unas actividades realizadas que pueden
haber reportado un beneficio o no, independientemente de la calidad técnica y la energia
con que hayan sido ejecutadas.

3) Posible enfoque: La cuspide del Marco Estratégico —Jerarquia de resultados y efectos en
beneficio de los Estados Miembros— estd formada por las tres metas de los Estados Miembros que el
Grupo de Trabajo ha acordado en principio:

a) ‘“‘acceso de todas las personas en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente
adecuados e inocuos para asegurar la reduccién del nimero de personas que sufren
subnutricion cronica a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015;

b) la contribucién ininterrumpida de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles, con
inclusién de la pesca y la silvicultura, al progreso econémico y social y al bienestar de
todos;

c) laconservacién, el mejoramiento y la utilizacién sostenible de los recursos naturales, con
inclusion de la tierra, el agua, los bosques, las pesquerias y los recursos genéticos para la
alimentacién y la agricultura”.

Las metas no estdn sujetas a plazo ni son selectivas, salvo la a).

4) Los objetivos estratégicos se han definido como el siguiente nivel por debajo de estas metas en la
jerarquia y reflejaran las prioridades de los Miembros a largo plazo. Marcaran una direccién e
indicaran las principales dreas de impacto, con un horizonte temporal de 10-15 afios (en la actualidad,
por ejemplo, hasta 2020). Sin embargo, dada la dindmica de los cambios en curso, serdn objeto de
revision cada cuatro afios de acuerdo con el Plan a Plazo Medio y normalmente al inicio del mandato
del Director General.

5) Los objetivos estratégicos contribuirdn claramente, mediante una relacién causal directa, al logro
de una o varias de las tres metas de los Estados Miembros. También se expresaran en términos de un
resultado que se pretende lograr, con una cierta precisién en cuanto a tiempo, cantidad y calidad, con
un medio de verificar los progresos que se estdn realizando. Sin embargo, todavia se trata de
resultados que logran principalmente los Estados Miembros y la comunidad internacional, mientras
que la FAO aporta una contribucion catalizadora a una relacion de causalidad. La cuestién que se
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plantea entonces es la siguiente: ;qué necesidad hay de especificarlos en términos selectivos, si su
consecucién o incumplimiento no se debe principalmente a la FAO? Se trata de los objetivos
estratégicos que los Miembros estdn de acuerdo en desear alcanzar con la asistencia de la FAO; si no
se realizan progresos, cabe preguntarse si se estd procediendo de forma adecuada o, en segundo lugar,
si la forma en que la FAO estd aportando su contribucién catalizadora es la mejor (;deben aumentarse,
reorientarse o interrumpirse los esfuerzos?). Tanto el seguimiento de unos pocos indicadores bien
escogidos como una evaluacion en profundidad son medios importantes de valoracion a este nivel.

6) El nivel por debajo de los objetivos estratégicos en la jerarquia es el de los “resultados”. Son los
frutos efectivos de lo que la FAO ha llevado a cabo. No estdn sometidos al control de la FAO pero son
el uso directo que los Estados Miembros y la comunidad internacional deberian hacer de la labor de la
FAO. A este nivel se necesitan objetivos, plazos y medios claros de verificar si los resultados se estan
alcanzando. Es a este nivel que el marco interno basado en los resultados debe ser mds sélido y se
prevé que haya bastante menos resultados que el actual nimero de entidades programdticas, con el
consiguiente refuerzo de la concentracion y coherencia en el Programa.

7) Los beneficios a nivel de objetivo estratégico son fundamentalmente de dos tipos:

a) Beneficios sectoriales (por ejemplo: los bosques y los drboles aportan una mayor
contribucién a la mejora de los beneficios inmediatos y a mas largo plazo para las
personas, especialmente a través de:

1) el suministro de ingresos, alimentos, combustible y pastos —con especial atencién
a las necesidades de las poblaciones marginales de los bosques y los pobres de las
zonas rurales;

i)  la mitigacion del cambio climitico mediante la retencién de carbono y la energia
renovable;

iii)  la conservacién del agua y de las tierras para la agricultura y el uso urbano;

iv) la prevencién de inundaciones y dafios causados por el mar para salvar
directamente vidas humanas y preservar los medios de vida).

b) Beneficios institucionales transversales: (Por ejemplo, la capacidad institucional de los
Estados Miembros para ofrecer beneficios a sus poblaciones, en relacién con la
agricultura o, por ejemplo, el Marco de gobernanza global reforzado para la coherencia
de las politicas y los instrumentos internacionales en los &mbitos de la agricultura, la
silvicultura y la pesca).

8) Otras dreas transversales objeto de preocupacién: Existen también dreas transversales objeto de
preocupacién que podrian y deberian formularse como objetivos que informen todos los objetivos
estratégicos, pero que no estdn al nivel de los objetivos estratégicos al estar centrados en una sola area,
como la igualdad de género, los derechos de los nifios y las personas de edad.

9) Objetivos de eficacia interna: Una dltima pero importante categoria diferente de objetivos no se
sitia en el plano estratégico y no se incorpora directamente en las metas de los Estados Miembros. Son
los objetivos que se refieren a la mejora de la propia capacidad y los métodos de trabajo de la FAO, a
fin de lograr “resultados” y, por tanto, objetivos estratégicos. Se refieren a dmbitos tales como: el
fortalecimiento de las asociaciones, una mayor interdisciplinariedad y la gestion integrada del
conocimiento a fin de asegurar su disponibilidad para los usuarios.

10) Con el fin de cumplir los criterios del parrafo 2) con respecto a la atencion especial, los objetivos
estratégicos deben ser limitados en cuanto a su nimero (el Marco Estratégico de 1999 tenia 12).
Asimismo, deben proporcionar una linea de rendicién de cuentas y responsabilidades. La forma sigue
a la funcion. Los objetivos estratégicos, por lo tanto, estdn fuertemente relacionados con la estructura
orgénica, como han subrayado la Administracién y los Miembros. La EEI concedié una importancia
clara a este aspecto y, en sus propuestas relativas a un modelo orgdnico, mantuvo una estructura
técnica sectorial incorporando al mismo tiempo mecanismos de trabajo matricial entre los distintos
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sectores de la Organizacion y definié claramente también responsabilidades en materia de
fortalecimiento de la capacidad, gestion del conocimiento, politicas de desarrollo, y comunicacién y
promocion.

11) Habida cuenta del grupo de partes interesadas de la FAO y de la estructura de sus comités
técnicos, es dificil justificar o prever una estructura de objetivos estratégicos que no refleje los sectores
de la Organizacién y permita a los Miembros saber qué hace la FAO, por ejemplo en el ambito
forestal; de hecho, esta puede ser una de las razones que explican la falta de aplicacion préctica del
Marco Estratégico de 1999. La estructura sectorial seguird siendo el principal foco de atencién de la
manera en que la FAO ofrece sus beneficios. Podrian surgir, por lo tanto, objetivos estratégicos que
reflejen tanto los objetivos sectoriales como intersectoriales. Ello implicaria entonces una estructura
articulada en torno a las siguientes lineas, que supondrian un total de unos diez objetivos estratégicos
(cuatro o cinco sectores, si se considerase el drea intersectorial de la alimentacién como un sector),
mads los objetivos estratégicos transversales acordados.

12) Cabe senalar que en esta estructura, si bien los objetivos estratégicos sectoriales se han colocado
por encima de los objetivos estratégicos intersectoriales en aras de la claridad, en realidad est4n al
mismo nivel en la jerarquia. El refuerzo acumulado de la capacidad en todos los sectores contribuird al
objetivo estratégico de fortalecimiento de la capacidad, exactamente de la misma manera que gran
parte de la labor realizada para alcanzar los objetivos estratégicos intersectoriales contribuird a
conseguir los objetivos estratégicos sectoriales.

Objetivos de Hambre y Econémico | Recursos
los Estados pobreza y social naturales
Miembros
Objetivos estratégicos Impacto multisectorial
sectoriales - Impacto en:: | adicional de los objetivos
e cultivos estratégicos transversales
e ganaderia en areas multisectoriales,
® pesca y acuicultura como la politica en
* bosques y drboles materia de alimentacion y
nutricién, la inocuidad
alimentaria y los recursos
naturales compartidos

Impacto de los Politicas | Refuerzo de | Mejora de la | Restablecimiento | Mejora de
objetivos adecuadas | la capacidad | gobernanza | urgente de los los medios
estratégicos a escala medios de vida en | de vida
transversales mundial y el marco de

Contribuciones regional situaciones de

de los emergencia

resultados del

Plan a Plazo

Medio

18



13) Relacion de los objetivos estratégicos con los temas prioritarios: Los objetivos estratégicos se
han previsto con un horizonte temporal de 10-15 afios, y proporcionan orientacion general. Los temas
prioritarios supondrdn una atencién especial dentro de esta, contribuyendo asi a los objetivos
estratégicos, y como ya se ha expuesto en el Grupo de Trabajo:

a) serian elementos “bandera” que proporcionarian una herramienta de comunicacién y
promocioén sobre la labor de alto perfil, lo que permitirfa a la Organizacién captar mejor
recursos extrapresupuestarios para complementar los del Programa Ordinario;

b) facilitarfan una financiacién conjunta ligada menos rigidamente de los recursos
extrapresupuestarios asi como la supervision por los érganos rectores de la utilizacion de
dichos recursos en consonancia con las prioridades acordadas;

c) tendrian a menudo caricter transversal, aunque no siempre: por ejemplo, el tema de los
medios de vida es transversal, pero el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
tiene por objeto un drea especifica;

d) serian limitados por lo que respecta al nimero, a fin de lograr su objetivo como
herramienta para centrar, movilizar y comunicar la utilizacién de los recursos, aunque la
orientacién de la recomendacién formulada en la EEI sobre seis temas podria ser
demasiado restrictiva y algunos recursos extrapresupuestarios también se movilizarian
para otros fines;

e) tendrian una duracién limitada, de conformidad con el Plan a Plazo Medio, pero podrian
renovarse o modificarse y tendrian metas e indicadores claros.

14) De este modo, agruparan resultados para incidir en un plazo mds breve en areas de alta prioridad
para el futuro inmediato, como los actuales dmbitos siguientes:

a) el cambio climatico;

b) los precios de los productos bédsicos;

c) hacer frente al hambre y la inseguridad alimentaria a nivel nacional;

d) el agua para la agricultura;

e) mejorar las bases de datos para la toma de decisiones, incluidas las estadisticas;
f)  impulsar la inversion.

15) Posibles objetivos estratégicos transversales: Los departamentos principales podrian proponer
la definicién de los objetivos sectoriales, a la luz del examen de las notas sobre las estrategias. Se
indican a continuacién ejemplos de posibles objetivos estratégicos intersectoriales, derivados de los
debates mantenidos en el Grupo de Trabajo hasta la fecha y de la EEI. Se han proporcionado a titulo
ilustrativo posibles “resultados” con vistas a su desarrollo en el Plan a Plazo Medio por objetivo
estratégico. Se ha procurado no repetir objetivos estratégicos sectoriales o las tres metas de los Estados
Miembros que figuran en la cispide. Sin embargo, los posibles objetivos estratégicos que se indican a
continuacion no se excluyen entre si, y contienen importantes superposiciones.

16) En los ambitos del mandato de la FAO y en relacién con las tres metas acordadas por los Estados
Miembros, con especial atencidn a los pobres y hambrientos:

a) Refuerzo de la capacidad institucional de los Estados Miembros, las instituciones
regionales e internacionales para aportar beneficios a sus poblaciones, en lo que respecta
a la agricultura, incluidos los posibles resultados del Plan a Plazo Medio en materia de
capacidad para:

i) establecer marcos legislativos y politicas favorables;

ii)  asegurar el acceso a los conocimientos en materia de produccién y todos los
aspectos relativos a la adicién de valor y la comercializacidn, incluida la
investigacion, la extension y la capacitacion;

iii)  garantizar las infraestructuras y las instituciones esenciales para acceder a los
medios de produccién, los mercados, etc.;

iv) el comercio nacional e internacional equitativo y dindmico;

V) la proteccidn de los consumidores;
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b)

d)

€)

vi) laaplicacién de la legislacion;

vii) el uso equitativo y sostenible de la base de recursos naturales;
viii) los datos y las estadisticas;

ix) la sanidad vegetal y animal.

El fortalecimiento y la mejora de las politicas y la legislacién en beneficio de las
poblaciones a nivel nacional, regional y mundial, incluidos los posibles resultados del
Plan a Plazo Medio en materia de:

i) aumento de las inversiones y mejora de las finanzas;

ii)  mejoramiento de la tenencia y el acceso a la utilizacién de los recursos naturales;
iii)  alimentacién y nutricidn;

iv)  proteccién de las personas pobres y malnutridas;

V) instituciones;

vi) infraestructura;

vil) comercio nacional e internacional;

viii) proteccién de los consumidores;

ix) sanidad vegetal y animal.

Para las personas pobres y malnutridas, de las zonas rurales y otras personas
dependientes de la agricultura: refuerzo y mejora a nivel mundial, regional y subregional
de la determinacién de las cuestiones nuevas, la promocién en dicho 4mbito, la
coherencia de las politicas y los instrumentos legislativos, incluidos los posibles
resultados del Plan a Plazo Medio en materia de:

1) tenencia, acceso a los recursos naturales y uso de los mismos, con inclusién de la
pesca y los recursos hidricos compartidos;

i)  vigilancia y disponibilidad de alimentos;

iii)  cambio climdtico y agricultura;

iv)  respuesta a situaciones de emergencia;

v)  comercio internacional;

vi)  proteccién de los consumidores y normas alimentarias;

vii) recursos genéticos;

viii) sanidad vegetal y animal.

Mejora de los medios de vida para las personas pobres y malnutridas, especialmente en
los paises menos adelantados, incluidos los posibles resultados del Plan a Plazo Medio en
materia de:

i) aumento de la produccién de alimentos;

ii)  creacioén de empleo y generacion de ingresos en las explotaciones agricolas, en el
ambito de la pesca y los bosques asi como en la agroindustria conexa;

iii)  precios de los alimentos asequibles;

1v)  establecimiento de redes de seguridad en materia alimentaria.

El fortalecimiento y la mejora de la prevencion, la preparacién y la respuesta con fines de
rehabilitacion a situaciones de emergencia en el &mbito de alimentario, agricola y rural a
efectos de proteger, restaurar y, si es posible, mejorar los medios de vida de las victimas
y las personas expuestas a situaciones de emergencia, incluidos los posibles resultados
del Plan a Plazo Medio relativos a:

i) la alerta temprana en materia alimentaria;

i)  lavigilancia de las enfermedades y las plagas de las plantas y el ganado;

iii)  la planificacién de la preparacion frente a emergencias;

iv)  la capacidad nacional de respuesta a emergencias;

v)  larespuesta coordinada y suficiente para restablecer los medios de vida en el 4mbito
de la agricultura;

vi) larespuesta coordinada y suficiente a las plagas y enfermedades de las plantas y los
animales.
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Anexo 5B: Nota de la Administracion con la jerarquia de medios y fines y definiciones

Jerarquia de medios y fines — Modelo de planificacion del programa de la FAO

Marco de planificacion La cadena de resultados

Marco Estrqteglco Metas de los Miembros
10-15 anos N

. Objetivos estratégicos
Plan a Plazo Medio .

4 aﬁo_s Temas prioritarios
Programa de Trabajo y Presupuesto /"
2 anos

Resultados organizativos

Planificacion estratégica Resultados I
g de las Unidades (PRESUPUESTOS)

Planificacion operacional
Productos/actividades (PRESUPUESTADOS)

Planes de trabajo
Anuales
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Definiciones:

e Perspectiva: define el lugar donde la Organizacién quiere estar en el futuro. Refleja la visién
optimista del futuro de la Organizacién. La declaracion de perspectiva también comunica la
finalidad y los valores de la Organizacidn. Para el personal proporciona una orientacion sobre la
forma en la que se espera que se comporte y es fuente de inspiracion para trabajar lo mejor
posible. Para los Miembros, conforma su comprension de la manera como deberian trabajar con la
Organizacién y de los motivos para hacerlo.

e Objetivos estratégicos: son los beneficios o cambios que se espera alcanzar en un periodo de
tiempo determinado (p. ej.: 10-15 afios) en instituciones de los Estados Miembros, la comunidad
internacional o los asociados en el desarrollo. En términos del marco 16gico, estos beneficios
representan varias etapas en la cadena de causas mds all4 del inmediato resultado generado por la
asimilacién de los productos y servicios de la FAO por sus usuarios primarios, aprovechando los
resultados organizativos correspondientes (ver mds adelante). Por tanto, no sera la FAO por si
sola la que alcance los objetivos estratégicos, sino mds bien los Miembros a partir del valor
afladido que proporciona la FAO y en consideracion a determinadas dependencias sefialadas.

¢ Temas prioritarios: ayudan a enfocar las prioridades en un periodo a medio plazo (cuatro afios)
que contribuye a la consecucién de los objetivos estratégicos. Estos temas que a menudo, pero no
exclusivamente, son intersectoriales, ponen de relieve el beneficio que la FAO se propone ayudar
a que los Miembros consigan en determinadas esferas prioritarias, aprovechando los resultados
organizativos (ver mds adelante) correspondientes a la esfera elegida. Los temas ayudan a
catalizar la movilizacién de los recursos extrapresupuestarios para complementar los recursos del
Programa Ordinario proporcionando un instrumento de comunicacién y promocion para el trabajo
de perfil elevado. Lo que es importante es que también van dirigidos a facilitar una financiacién
con una vinculacién menos rigida y compartida de los recursos extrapresupuestarios, asi como
facilitan la supervisién de los érganos rectores con respecto a la utilizacién de tales recursos en
linea con las prioridades acordadas.

® Resultados organizativos: Representan los productos y servicios que la FAO se compromete a
suministrar a los Estados Miembros y a la comunidad internacional en un plazo de cuatro afios y
los resultados que se derivan de la asuncién y utilizacién de dichos productos y servicios por parte
de los usuarios, con el fin de contribuir a los objetivos estratégicos. La responsabilidad de los
resultados organizativos recaerd normalmente en una unidad o en un pequefio grupo de unidades.
Los resultados organizativos representan el primer nivel de resultados en la cadena causal més alla
de lo que produce la FAO, es decir que requieren de su asuncién y utilizacién por grupos de
usuarios primarios, y se detallan en términos de lo que se espera sea el resultado producido por la
utilizacién que hagan estos usuarios primarios. Con el fin de poder medir la consecucién de los
resultados organizativos y de poder presentar informes sobre los mismos, se formulan indicadores,
medios de verificacion, lineas de referencia y objetivos en relacién con un periodo de tiempo
determinado.



