Addendum del informe del Comité de la Conferencia sobre
el Seguimiento de la Evaluacion externa independiente de
la FAO (CoC-EEI) sobre las enmiendas de los Textos Fundamentales
para aplicar el Plan inmediato de accion

1. El Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) en su 87.° periodo de
sesiones, celebrado el 26 y 27 de mayo de 2009, recomendé enmiendas a los Textos
Fundamentales relacionadas con las funciones del Consejo, el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, la Oficina de Evaluacién, y cuestiones pendientes vinculadas con el Comité del
Programa y el Comité de Finanzas. Las enmiendas recomendadas por el CCLM se incluyen en
este Addendum a fin de que el CoC-EEI las examine y se incorporen, en su momento, al informe
sobre los Textos Fundamentales destinado a la Conferencia.

¢) Consejo

2. El CCLM observo que las enmiendas propuestas en este ambito incluian no solamente la
implementacién de la matriz de medidas en lo relativo a las funciones del Consejo, sino también
las consecuencias del nuevo ciclo de periodos de sesiones de la Conferencia para la duracién del
mandato de los miembros del Consejo y de su Presidente asi como la necesidad de medidas
transitorias. Destacé también que se necesitarian medidas transitorias en relacion con el mandato
de los miembros del Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos.

3. El CCLM refrendd6 la modificacion propuesta de los parrafos 1 ¢) y 2 del articulo XXII
del Reglamento General de la Organizacién (RGO) referente a la eleccion del Consejo, que figura
en el apéndice de este informe. Estas enmiendas se derivaban del hecho de que la Conferencia ya
no celebraria sus periodos de sesiones en octubre o noviembre sino en junio de los afios de
Conferencia.

4. El CCLM observé que en virtud del articulo XXII del RGO los miembros del Consejo se
eligen para un mandato de tres afios, y su composicién se renueva parcialmente cada afio sobre la
base de tres grupos de miembros elegidos por la Conferencia. En cada periodo de sesiones de la
Conferencia, esta elige dos grupos de miembros a fin de asegurar la renovacién parcial escalonada
de los miembros del Consejo. El CCLM observ que en vista de que la Conferencia celebraria un
periodo de sesiones en noviembre de 2009 y otro en junio de 2011 (es decir, unos seis meses antes
de lo previsto) serfa necesario adoptar disposiciones transitorias. Con arreglo a estas
disposiciones, en su periodo de sesiones de noviembre de 2009 la Conferencia elegiria dos grupos
de miembros para un mandato de dos afios y medio, mientras que en junio de 2011 elegiria un
grupo para dos afos y medio y un grupo para tres afios. Al cabo de ese proceso de ajuste la
renovacion de los miembros se realizaria normalmente de acuerdo con los procedimientos
revisados. El CCLM subray6 que la reduccién del mandato se referfa unicamente a los
nombramientos que tuvieran lugar después de la enmienda del RGO y no afectaria al mandato de
ninguin miembro ya elegido del Consejo, de conformidad con el principio de que los cambios
relativos a la permanencia en el cargo no debian tener efecto retroactivo.

5. El CCLM observ6 que en vista de que la Conferencia, que elige al Presidente
Independiente del Consejo, celebrarfa un periodo de sesiones en noviembre de 2009 y otro en
junio de 2011, el nombramiento del Presidente Independiente en el periodo de sesiones siguiente
seria para un mandato de aproximadamente un afio y medio, hasta la eleccioén de un nuevo
Presidente en junio de 2011.

6. El CCLM observo también que seria necesario adoptar medidas transitorias con respecto
al mandato de los miembros del Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el CCLM. Los
miembros de estos comités se elegirian en el periodo de sesiones del Consejo inmediatamente
sucesivo al préximo periodo de sesiones de la Conferencia y permanecerian en el cargo por un



periodo de un afio y medio aproximadamente, hasta la eleccién de nuevos miembros en un
periodo de sesiones del Consejo que se celebrarfa tras el periodo de sesiones de la Conferencia de
junio de 2011.

7. El CCLM refrend¢ estas disposiciones y destacd que no plantearian cuestiones de indole
juridica, puesto que los futuros miembros del Consejo, Presidente Independiente del Consejo y
miembros de los comités serian elegidos con arreglo al nuevo régimen y antes de la eleccién se les
informaria de la duracién reducida de su mandato.

8. El CCLM refrend¢ el proyecto de enmienda del parrafo 1 del articulo XXIV del RGO
relativo a las funciones del Consejo en lo tocante a “la situacién mundial de la agricultura y la
alimentacion, y las cuestiones conexas”, que reflejaba el hecho de que en el futuro dichas
funciones serian principalmente de competencia de los comités técnicos y la Conferencia. La
enmienda propuesta figura en el apéndice de este informe.

9. EL CCLM refrendo¢ la propuesta de que otras medidas de la matriz se abordaran mediante
la aprobacion de una resolucién de la Conferencia que se incorporaria en el Volumen II de los
Textos Fundamentales. El CCLM revisé y refrendo el proyecto de resolucion de la Conferencia
propuesto a tal efecto, que se adjunta al presente informe.

10. El CCLM observé que desde hacia muchos afios se distribuia regularmente a los
miembros una ‘“Nota sobre los métodos de trabajo del Consejo”. El CCLM recomendé que dicha
nota se revisara en el futuro préximo. Junto con los articulos revisados del RGO y la resolucién de
la Conferencia, la nota definiria las nuevas modalidades operativas del Consejo. E1 CCLM
recomendé también que los Presidentes del Consejo sefalaran sistemdticamente a los miembros
del Consejo la nota revisada.

e) Comité del Programa y Comité de Finanzas

11. El 22 de mayo de 2009 el Grupo de trabajo II pidi6 al CCLM que examinase dos
cuestiones relacionadas con la representacion y participacién en los trabajos del Comité del
Programa y el Comité de Finanzas, a saber.
® i seria posible reemplazar a un miembro durante un periodo de sesiones de los Comités.
El CCLM indicé que en situaciones en que una vez comenzado un periodo de sesiones
surgiera la necesidad imprevista de reemplazar a un representante, un funcionario
designado del mismo Miembro deberia poder tomar parte en los trabajos. Por
consiguiente el CCLM recomendd que se enmendara a tal efecto el Reglamento de los
comités;
e la cuestion de qué representante deberia estar autorizado a hacer uso de la palabra en caso
de que en un periodo de sesiones de los comités hubiera mds de un representante de un
Estado Miembro. El CCLM manifest6 la opinién de que tal situacién no podria plantearse
porque el representante de un Estado Miembro ante un comité era elegido
especificamente por el Consejo, o designado con arreglo a los procedimientos
correspondientes, y inicamente el representante designado podia tomar parte en los
trabajos del comité en cuestion.

h) Comités técnicos

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

12. El CCLM examiné y refrend6 una enmienda al Articulo III de la Constitucién propuesta
por Francia, en virtud de la cual el CFS asistiria a la Conferencia y presentaria informes a la
misma, asi como a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Comité
Econémico y Social y la Conferencia de la FAO. El CCLM recomend6 también una enmienda al
parrafo 8 del Articulo XXXIII del RGO relacionada con la situacién del CFS con respecto al
Consejo en lo tocante a las cuestiones programdticas y presupuestarias.



k) Evaluacion

13.  El CCLM examiné la Carta para la Oficina de Evaluacién y consider6 y refrendé dos
enmiendas a la misma. La Carta serd examinada nuevamente por el Comité del Programa y se
someterd a la aprobacion del Consejo en su periodo de sesiones de septiembre. La Carta para la
Oficina de Evaluacién enmendada por el CCLM figura en el apéndice del presente informe.



APENDICE
L ENMIENDAS PROPUESTAS A LOS TEXTOS FUNDAMENTALES
En los proyectos de enmiendas que se reproducen mds abajo, las propuestas de supresién formuladas

por el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos se indican mediante tachade y las propuestas de
insercion se destacan en cursiva subrayada.

A. ENMIENDAS A LA CONSTITUCION
Propuesta relativa al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

“Articulo III
La Conferencia:

(..)

9. La Conferencia contard con la asistencia de un Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial. Dicho Comité informard de sus actuaciones a la Conferencia y
a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico
y Social y la Conferencia. Su composicion y mandato se regirdn por las normas
aprobadas por la Conferencia”.

Lineas de presentacion de informes de los Comités Técnicos (medida 2.56 del PIA) v propuesta
relativa al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

“Articulo V

“Consejo de la Organizacion

...)

6. En el desempeifio de sus funciones, el Consejo serd ayudado:

a) por un Comité del Programa, un Comité de Finanzas y un Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos, gue deberdn informar de sus actuaciones al
Consejo;

b) por un Comité de Problemas de Productos Basicos, un Comité de Pesca, un

Comité Forestal y un Comité de Agricultura yun-Comité-de-Seguridad
AdimentartaMundial, que deberdn informar de sus actuaciones al Consejo en lo

referente al programa y al presupuesto y a la Conferencia en materia de
politicas y regulacion.

: us-actua 4 st La composicion y
las atribuciones de los Comités a que se hace referencia en el pdrrafo 6 se regirdn por las normas
aprobadas por la Conferencia”.

B. ENMIENDAS AL REGLAMENTO GENERAL DE LA ORGANIZACION
(RGO)

Modificacion del mandato de los Miembros del Consejo debido al cambio de fecha del periodo
de sesiones de la Conferencia (medidas 2.7 y 3.9 del PIA)




Parrafos 1y 2 revisados del Articulo XXII del RGO:
“Articulo XXII
Eleccion del Consejo

1. a) Salvo lo dispuesto en el parrafo 9 de este Articulo, el Consejo serd
elegido por un periodo de tres afios.

b)  La Conferencia adoptara las disposiciones adecuadas para que en cada
uno de dos afos civiles sucesivos cesen dieciséis miembros del Consejo y en el
tercer aflo civil diecisiete.

c¢) El mandato de todos los miembros de un grupo expirard
simultdneamente, bien al terminar el periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia, el afio en que este se celebre, o el 3+-de-dieiembre-30 de junio en
los demés afios.

2. La Conferencia, en cada periodo ordinario de sesiones y después de considerar
las recomendaciones del Comité General, cubrira todas las vacantes de los Miembros
del Consejo cuyo mandato expire al terminar ese periodo de sesiones o al concluir el
mes de junio del afio siguiente, de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior.

..)”

Modificacion de las funciones del Consejo v las lineas de presentacion de informes de los
Comités Técnicos (medidas 2.23 y 2.25, 2.56, 3.5 y 3.9 del PIA)

Parrafos 1y 2 revisados del Articulo XXIV del RGO:

“Articulo XXIV

Funciones del Consejo

Con sujecioén a lo dispuesto en el parrafo 3 del Articulo V de la Constitucién, el Consejo
actuard en nombre de la Conferencia, entre los periodos de sesiones de ésta, en calidad de
6rgano ejecutivo de la misma, adoptando decisiones en asuntos que no sea necesario
someter a su consideracion. Al Consejo corresponderédn en particular las funciones
siguientes:

1. Situacion mundial de la agricultura y la alimentacion y cuestiones conexas

El Consejo debera:

a €) redactar un programa provisional para el estudio que ha de realizar 1a Conferencia
sobre el estado de la agricultura y la alimentacién, subrayando las cuestiones especificas
de politica general que aquélla debera considerar o que pueden ser objeto de una



recomendacion formal de la misma, en virtud del parrafo 3 del Articulo IV de la
Constitucidn, y auxiliar al Director General a preparar el informe y el programa que
servirdn de base para el examen por la Conferencia de los planes de los Estados
Miembros y Miembros Asociados;

b) examinar, asesorando al respecto, cualquier asunto relativo a la situacion
mundial de la alimentacion y la agricultura o derivado de la misma asi como las
cuestiones conexas, especialmente cualquier asunto urgente que exija la adopcion de
medidas por la Conferencia, las conferencias regionales, los comités mencionados en el
pdrrafo 6 del articulo V de la Constitucion o el Director General,;

c) examinar, asesorando al respecto, cualquier asunto relativo a la situacion
mundial de la alimentacion y la agricultura o derivado de la misma y las cuestiones
conexas que se puedan haber remitido al Consejo de conformidad con decisiones de la
Conferencia o en virtud de cualquier disposicion aplicable”.

2. Actividades presentes y futuras de la Organizacion, incluidos su Marco Estratégico, su
Plan a plazo medio y su Programa de Trabajo y Presupuesto

El Consejo debera:

el Marco Estratégico, el Plan a plazo medio y el Programa de Trabajo y Presupuesto;

b) formular una recomendacion a la Conferencia referente a la cuantia del presupuesto;




b)c) tomar cuantas medidas sean precisas, cifi¢ndose al Programa de Trabajo y Presupuesto
ya aprobado, respecto a las actividades técnicas de la Organizacién, informando a la
Conferencia sobre todos los aspectos de las politicas que requieran una decision de esta;

d) decidir sobre los ajustes al Programa de Trabajo y Presupuesto que sean precisos a la
luz de las decisiones de la Conferencia referentes a la cuantia del presupuesto;

e) examinar, de conformidad con el pdrrafo 6 del Articulo V de la Constitucion, los
informes sobre cuestiones programdticas y presupuestarias del Comité de Problemas de
Productos Bdsicos, el Comité de Pesca, el Comité Forestal, el Comité de Agricultura y el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial;

f) examinar, de conformidad con el pdrrafo 6 del Articulo IV de la Constitucion y el
Articulo XXXV del presente Reglamento, los informes sobre cuestiones programdticas y
presupuestarias de las conferencias regionales.

...)”

C. ENMIENDAS A LOS ARTICULOS I1 Y IV DEL REGLAMENTO DEL
COMITE DEL PROGRAMA Y EL COMITE DE FINANZAS

El Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos recomendé al Consejo que se pidiera al Comité del
Programa y el Comité de Finanzas que enmendaran los articulos II y IV de su reglamento en los
siguientes términos:

“Articulo IT

Periodos de sesiones y reuniones

(...)

(7 06). Si se cree que el representante de un Miembro del Comité no va a poder
asistir a un periodo de sesiones completo de éste o si, por incapacidad, fallecimiento o cualquier
otra razén no puede ejercer sus funciones durante el resto del mandato para el cual el Miembro
al que representa ha sido elegido, el Miembro en cuestién debera informar al Director General y
al Presidente lo antes posible y podré designar un representante substituto, que deber4 reunir las
condiciones y experiencias mencionadas en el parrafo 1 del Articulo XX VI del Reglamento
General de la Organizacién. EN CASO DE QUE, POR MOTIVOS IMPREVISTOS, UN
REPRESENTANTE DE UN MIEMBRO DEL COMITE NO PUEDA SEGUIR ASISTIENDO A UN PERIODO
DE SESIONES DEL MISMO, UN FUNCIONARIO DESIGNADO DE ESE MIEMBRO PODRA
REEMPLAZAR AL REPRESENTANTE Y PARTICIPAR EN LOS TRABAJOS DEL COMITE. TAL
DESIGNACION DEBERA HACERSE CONSTAR EN EL INFORME.

(...)s
1L PROYECTOS DE RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA

El Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos recomendé que la Conferencia aprobara las
resoluciones siguientes y que estas se recogieran en el volumen II de los Textos Fundamentales.

3 Véase el parrafo 4 a) de los articulos XX VI y XXVII del RGO.



PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA RELATIVA AL CONSEJO
DE LA FAO

“RESOLUCION DE LA CONFERENCIA
Implementacién de las medidas del Plan inmediato de accion (PIA) para la renovacién de la FAO
(2009-11) en lo referente al Consejo de la FAO

La Conferencia:

Considerando que la resolucién 1/2008 de la Conferencia, sobre la aprobacién del Plan
inmediato de accién (PIA) para la renovacién de la FAO (2009-2011) hace un
llamamiento a una reforma del Consejo;

Considerando, ademds, que, de acuerdo con el Plan inmediato de accién para la
renovacion de la FAO (2009-11), el Consejo deberia desempenar una funcién mas
dindmica en la elaboracién del programa y el presupuesto, aprovechando, segtin proceda,
el asesoramiento del Comité del Programa y del Comité de Finanzas, y que también
deberia incrementar su funcién de supervisién y seguimiento con respecto a la aplicacién
de las decisiones sobre gobernanza;

Observando que, en tal contexto, el Consejo desempefiard una funcioén importante en la
decision y el asesoramiento sobre los asuntos referentes a la aplicacion del programa y la
ejecucion del presupuesto, el seguimiento de actividades en virtud del nuevo marco
basado en resultados, el seguimiento de la aplicacion de las decisiones de gobernanza y la
supervision de la administracién de la Organizacidn;

Observando ademads que la Conferencia ha aprobado las enmiendas a los Articulos XXIV
y XXV del Reglamento General de la Organizacién a fin de aplicar las medidas del Plan
inmediato de accién para la renovacion de la FAO (2009-11) en lo referente al Consejo;
Reconociendo que resulta deseable, en el marco establecido por las disposiciones
anteriores y a la luz del espiritu del Plan inmediato de accién para la renovacién de la
FAO (2009-11), clarificar la nueva funcién del Consejo en dicho marco;

1. Decide que el Consejo ejercerd una funcién principal con respecto a:

a) laplanificacion del trabajo y la definicién de medidas del rendimiento para
el propio Consejo y los demds érganos rectores, a excepcion de la
Conferencia;

b) el seguimiento y la elaboracidn de informes sobre el rendimiento basados en
indicadores del mismo;

c¢) ladefinicién de la estrategia y las prioridades asi como el establecimiento
del presupuesto de la Organizacion;

d)  lasupervision de la aplicacion del nuevo sistema de programacion,
presupuesto y seguimiento basado en resultados;

e) laaprobacion y la supervision de cualquier cambio organizativo importante
que no exija la aprobacién por la Conferencia.

2. Decide que el Consejo realizard un seguimiento de la aplicacién de las decisiones
de gobernanza.

3. Decide que, en el contexto de sus funciones de supervision, el Consejo velard por
que:

a)  la Organizacién actie dentro de su marco legal y financiero;

b)  serealicen auditorias y se supervisen los aspectos éticos de manera
transparente, independiente y profesional;

c)  exista una evaluacion transparente, profesional e independiente del
rendimiento de la Organizacion;

d)  haya sistemas efectivos de presupuestacion y gestién basados en resultados;

e) se disponga de politicas y sistemas funcionales apropiados para la gestién de
los recursos humanos, la tecnologia de la informacién y la comunicacién, la
contratacién y las compras;



f) los recursos extrapresupuestarios contribuyan eficazmente a los objetivos
estratégicos y al marco de resultados de la Organizacion.

4.  Decide que el Consejo realizard un seguimiento del rendimiento de la
Organizacidn sobre la base de los objetivos de rendimiento establecidos.
5. Decide que, en el desempeiio de sus funciones, el Consejo actie generalmente en

estrecha cooperacién con los organismos especializados y los 6rganos
intergubernamentales pertinentes.”.

III. PROPUESTA DE CARTA
[Destinada a ser aprobada por el Consejo e incluida en el volumen II de los Textos Fundamentales].
CARTA PARA LA OFICINA DE EVALUACION DE LA FAO
I. Evaluacion en la FAO

1. El Servicio de Evaluacién de 1a FAO se establecié en 1968 para asegurar el funcionamiento
eficaz de la evaluacion en la Organizacién. La funcién de evaluacién forma parte del régimen de
supervision de la FAO, que incluye la auditoria externa e interna, la inspeccion y la investigacion.

2. Las evaluaciones permiten la rendicidn de cuentas a los Estados Miembros y al Director
General. Proporcionan a los paises un conocimiento més profundo y una base objetiva para sus propias
decisiones en los 6rganos rectores y la cooperacion en los programas de la Organizacién. La
evaluacién contribuye también a un aprendizaje institucional, incorporando las ensefianzas en un buen
sistema de comunicacién. La evaluacién proporciona una base sélida para introducir mejoras en los
programas de la Organizacién por lo que respecta a su importancia para los paises, la determinacién de
objetivos, su disefo y aplicacion. La FAO participa también en iniciativas de evaluacién de todo el
sistema. En consecuencia, esta evaluacion contribuye a las evaluaciones de la eficacia del desarrollo
emprendidas por el sistema de las Naciones Unidas.

3. Se somete a evaluacion toda la labor de la FAO financiada con cargo al presupuesto ordinario
de la Organizacion (con cuotas obligatorias), asi como con recursos extrapresupuestarios voluntarios.
Las politicas de evaluacion aplicadas son las establecidas por los Estados Miembros en los 6érganos
rectores.

4. La evaluacidn es parte integrante de todo sistema eficaz de gestion basada en los resultados.
Contribuye a la rendicién de cuentas sobre los resultados, en particular sobre los resultados y los
efectos de la labor de la FAO. Sirve para documentar la formulacién de programas, la determinacion
de las prioridades y las disposiciones para potenciar al médximo la eficacia institucional.

IL. Objetivo y principios de la evaluacion
A. DEFINICION DE EVALUACION

5. Una evaluacién es “una valoracion... de una actividad, proyecto, programa, estrategia,
politica, asunto, tema, sector o esfera operacional o del desempeiio institucional. En las evaluaciones
se centra la atencidn en los logros previstos y los alcanzados y se examina la cadena de resultados, los
procesos, los factores contextuales y la causalidad, a fin de hacer una apreciacién de esos logros o de
la falta de los mismos. Su propdsito es determinar la pertinencia, las repercusiones, la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad de las intervenciones y aportes de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. La evaluacion ha de proporcionar informacion factica que sea fiable, veraz y util, y
que permita incorporar oportunamente las conclusiones, recomendaciones y ensefianzas en los



procesos de adopcidn de decisiones” de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sus
miembros”,
B. PRINCIPIOS DE EVALUACION

6. La FAO se esfuerza por seguir las normas internacionales mds exigentes en su evaluacién
practica. Observa las normas y estandares establecidos por el Grupo de Evaluacién de las Naciones
Unidas (UNEG)’. Estas normas y criterios constituyen una referencia sobre cuya base todas las
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas puedan medir su rendimiento y tienen
por objeto fortalecer, profesionalizar y mejorar la calidad de la evaluacién en todo el sistema de las
Naciones Unidas.

7. Los principales principios en que se basa la evaluacion de la FAO son los siguientes:
independencia, imparcialidad, credibilidad transparencia y utilidad. Estdn relacionados entre si.

8. Independencia: La independencia deberia protegerse en todo el proceso de evaluacion: la
politica, el marco institucional, la gestion de la funcién de evaluacién asi como la realizacion de
evaluaciones y su seguimiento. La funcion de evaluacién debe radicar en la Organizacién al margen de
la linea de gestion que debe evaluar y tener una via directa de presentacion de informes a los 6rganos
rectores y la Administracién superior. De esta manera, se mantiene separada de los responsables de la
formulacién y ejecucion de politicas y operaciones que se evalian. No debe estar influenciada
indebidamente por la Administracion; para ello debe ejercerse un control independiente de los
recursos financieros y humanos asignados a la evaluacion, que incluya una evaluacién independiente
de la actuacién del personal de evaluacién. Debe tener libertad para formular y realizar evaluaciones
de acuerdo con normas de calidad profesional.

0. Imparcialidad: La evaluacion debe ser imparcial. Esto significa que los evaluadores deben
demostrar profesionalidad e integridad personal y que deben evitarse los conflictos de intereses. La
independencia y la calidad de la formulacién de la evaluacién son requisitos adicionales
indispensables para lograr la imparcialidad. Las evaluaciones deben valorar las aportaciones de los
principales interesados, demostrar un cierto grado de empatia, y al mismo tiempo, mantener el rigor
intelectual. Dado que nadie es totalmente imparcial, los equipos de evaluacién deben lograr un
equilibrio entre las diferentes perspectivas y circunstancias.

10. Credibilidad: La evaluacion debe exigir un alto grado de credibilidad, tanto de los 6érganos
rectores como de los administradores que deben tomar y ejecutar decisiones. Ademads de la
imparcialidad y la independencia, la credibilidad de la evaluacién supone también que el equipo de
evaluadores ha demostrado su competencia técnica en el ambito sometido a evaluacién y su contexto,
asf como su capacidad de evaluacién. El examen independiente por homdlogos de los informes de
evaluacion refuerza también su credibilidad.

11. Transparencia: Los informes de evaluacién y las respuestas de la Administracion son de
dominio publico. Las evaluaciones prevén un proceso de consulta, en que los evaluadores y los
administradores de la evaluacién mantienen en la medida mayor posible un didlogo con las principales
partes interesadas a lo largo del proceso de evaluacién

12. Utilidad: La utilidad deberia constituir siempre una consideracién primordial para la seleccion
de un tema objeto de evaluacién. Las evaluaciones serdn de médxima utilidad cuando abordan las
principales cuestiones que preocupan a los drganos rectores o la Administracion de la FAO, sobre todo
cuando se tiene la percepcion de que hay problemas, que estdn cambiando las prioridades o se ofrecen

4 Definicion adaptada especificamente para la FAO de las “Normas de evaluacién del sistema de las Naciones Unidas.

5 El Grupo de evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) HTTP://WWW.UNEVAL.ORG es una red profesional que agrupa a
las unidades encargadas de la evaluacién en el sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos especializados,
fondos, programas y organizaciones afiliadas. El UNEG cuenta actualmente con 43 miembros. Su finalidad es fortalecer la
objetividad, eficacia y visibilidad de la funcién de evaluacién en todo el sistema de las Naciones Unidas y defender la
importancia de la evaluacién para el aprendizaje, la toma de decisiones y la rendicién de cuentas. El UNEG constituye un
foro para que los miembros compartan experiencias e informacién, debatan las cuestiones mds recientes en materia de
evaluacién y promuevan la simplificacién y armonizacidn de las practicas de presentacion de informes.
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nuevas oportunidades. La evaluacién deberia realizarse en un momento adecuado para que forme parte
del proceso de adopcién de decisiones de la Administracion.

III.  Tipos de evaluaciéon en la FAO

13. La FAO sigue la politica de someter a evaluacion todo el trabajo que lleva a cabo,
independientemente de la procedencia de los fondos; esta evaluacién puede ser de tres tipos.

14. Las evaluaciones para los 6rganos rectores son decididas por el Consejo con el
asesoramiento del Comité del Programa. Tales evaluaciones se centran en elementos fundamentales de
una jerarquia basada en los resultados, incluidos los objetivos estratégicos y funcionales, los &mbitos
prioritarios de repercusién, los resultados y las funciones basicas de la Organizacién®. Comprenden
también estudios temadticos y programdticos y acuerdos de asociacion estratégica. Las principales
evaluaciones incluyen todos los aspectos de los trabajos en el sector abarcado, independientemente de
la fuente de financiacion, y tienen por objeto la labor en la Sede, asi como a nivel regional y nacional.

15. Las evaluaciones de los paises examinan exhaustivamente los resultados de todos los trabajos
de Ia FAO a nivel de pafs, incluida la cooperacion técnica, el uso hecho de la labor normativa y el
funcionamiento de la oficina en el pais. Los érganos rectores examinan los informes de sintesis en que
se recopilan los resultados de las evaluaciones realizadas a nivel de pais.

16. Evaluaciones de programas y proyectos, generalmente financiados con recursos
extrapresupuestarios. Los resultados de tales evaluaciones son utilizados directamente por las partes
interesadas, entre ellos los administradores, los financiadores y otros directamente interesados, a
menudo a nivel de pafs

Iv. Ambito y método de evaluacién

17. La evaluacion en la FAO se rige por directrices que orientan y aseguran la coherencia en los
procesos y métodos de evaluacion. Los componentes basicos son:

18. Ambito y mandato de la evaluacién: La Oficina de Evaluacién elabora un documento de

exposicion del planteamiento para cada evaluacién principal sobre la base del debate mantenido con
las unidades que participan mds estrechamente en la ejecucion de la estrategia o programa, asi como
otras partes interesadas, entre ellas, representantes competentes de gobiernos nacionales y donantes.

19. Ambito de las evaluaciones: Todas las evaluaciones se realizan con arreglo a los criterios del
UNEG y evaldan la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad y los efectos.

20. Las evaluaciones comprenden el examen de los aspectos siguientes:

® importancia para las necesidades y prioridades de los Estados Miembros y la comunidad
internacional;

e pertinencia y claridad de los objetivos, estrategia, disefio y plan de ejecucion para satisfacer
esas necesidades y prioridades;

® aspectos institucionales positivos y negativos;

e cambios que se han producido en el entorno exterior en el que opera la FAO;

e calidad y cantidad de los productos en relacion con los recursos utilizados para realizar la
labor;

¢ resultados obtenidos mediante las actividades y productos en relacién con los recursos
empleados para la labor (eficacia);

e repercusiones y su sostenibilidad en términos de beneficios para las generaciones presentes y
futuras en materia de seguridad alimentaria, nutricién, bienestar social y econdmico, medio
ambiente, etc.;

e ventajas comparativas de la FAO para atender las necesidades prioritarias.

6 Es posible que en el futuro sea necesario revisar la Carta para tener en cuenta la experiencia respecto de los métodos de
gestion basados en los resultados y sus consecuencias para el programa de evaluacién la Organizacion.
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21. Metodologia de evaluacién: Los métodos e instrumentos utilizados se adaptan a las distintas
evaluaciones y a la necesidad de responder a preguntas de evaluacion especificas. La triangulacién de
informacion entre las partes interesadas es un instrumento fundamental para la recopilacién y
validacion de los datos. Las evaluaciones se llevan a cabo mediante un enfoque participativo, la
bisqueda y el intercambio de opiniones con las partes interesadas en distintos momentos, ya que este
método es importante para el aprendizaje y la aceptacion de los resultados de la evaluacién. Entre los
instrumentos mds utilizados cabe incluir las entrevistas semiestructuradas, grupos especializados, listas
de verificacion, estudios tedricos, la observacion directa a través de visitas de campo y encuestas.

22. Las evaluaciones tratan de determinar y medir los cambios a largo plazo inducidos por las
intervenciones. Se emprenden evaluaciones de los efectos independientes en relacién con las
evaluaciones por paifses y otras evaluaciones importantes, en sectores en que la FAO ha mantenido un
considerable volumen de trabajo. En algunos casos en que no es posible ni rentable hacer la
evaluacion de los efectos, pueden utilizarse evaluaciones de los beneficiarios u otras formas de
investigaciones sobre el terreno para recopilar informacién bésica de la poblacién destinataria. Lo que
se pretende es determinar si la Organizacion ha contribuido o no a cambiar y producir efectos en una
linea de causalidad.

23. El equipo de evaluacién: La gestion de las evaluaciones corre a cargo de la Oficina de
Evaluacion. Los equipos estdn dirigidos y en gran parte integrados por consultores externos
independientes’. En la medida de lo posible, se consulta a los jefes de los equipos de evaluacién
respecto a la composicidn del resto del equipo. El tamafio de los equipos guarda relacién con la
magnitud y complejidad de la evaluacidn, estando integrado habitualmente por tres o cuatro
consultores principales.

24. Informe de evaluacién: El equipo de evaluacién es el tnico responsable del informe, incluidas
las conclusiones y recomendaciones, sujeto al dictamen de la Oficina de Evaluacion sobre la garantia
de la calidad. La Oficina asegura que se respeten el mandato y las normas de calidad reconocidas, asf
como los plazos, y vela por que se proporcione informacién y apoyo metodolégico a la evaluacion.

V. Mecanismos de seguimiento de la evaluacion

25. Para crear un sistema de evaluacion eficaz, es necesario establecer mecanismos que aseguren
el examen detallado de los informes de evaluacién y se apliquen las recomendaciones acordadas. En la
FAO, esta labor se lleva a cabo a través de las respuestas de la Administracién a cada evaluacién que
se emprende y mediante los informes de seguimiento sobre la aplicacién de la respuesta de la
Administracion.

26. Respuesta de la Administracién: A cada evaluacién sigue una respuesta de la Administracion,
que comprende la opinién general de la Administracion respecto de la evaluacidn, sus observaciones
sobre cada una de las recomendaciones y un plan operativo para la aplicacién de las recomendaciones
acordadas. La Oficina de Evaluacidn vela por que las respuestas sean completas y claras conforme a
las normas establecidas, pero la responsabilidad respecto del contenido de la respuesta incumbe al
director o los directores competentes.

27. Informe de seguimiento: El informe de seguimiento asegura el cumplimiento de las
recomendaciones acordadas y, en caso necesario, da cuenta de cualquier variacion entre las medidas
decididas en la respuesta de la Administracién y las medidas efectivamente aplicadas. La preparacién
del informe de seguimiento corre a cargo de la unidad de la Organizacién encargada de la respuesta de
la Administracién, y la Oficina de Evaluacidn asegura que la respuesta se ajuste a las normas
establecidas.

7 El personal de la Oficina de Evaluacion, pero no el resto del personal de la FAO, pueden actuar también en calidad de
miembros de los equipos.
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28. Por lo que respecta a los informes presentados a los 6rganos rectores, tanto la respuesta de la
Administracién como el informe de seguimiento son sometidos al examen del Comité del Programa.

29. Todos los informes de evaluacion, las respuestas de la Administracién y los informes de
seguimiento se ponen a disposicion de todos los miembros y se publican en el sitio web de la FAO. Se
aprovechardn las reuniones de los grupos consultivos y talleres para sefialar los principales informes
de evaluacion a la atencion de los Estados Miembros.

VI Garantia de calidad

30. Se establecen mecanismos para asegurar que la funcién de evaluacién en la FAO responda a
las necesidades de los Miembros y se ajuste a las normas del UNEG. Tales medidas incluyen: a) el
examen por homoélogos de los principales informes de evaluacidn, b) el examen bienal por un pequefio
grupo de homdlogos independientes para verificar si los trabajos de evaluacion se ajustan a las
mejores pricticas y normas, ¢) la evaluacién independiente de la funcién de evaluacién cada seis afios.

31. El examen bienal y la evaluacién independiente de la funcién de evaluacién darédn lugar a la
elaboracion de un informe al Director General y al Consejo, junto con las recomendaciones del Comité
del Programa.

VII. Mecanismos institucionales

32. Los mecanismos institucionales para la evaluacién aseguran la independencia de la funcién de
evaluacion a fin de permitir la rendicién de cuentas, y garantizan al mismo tiempo la utilizacién de los
resultados de la evaluacion por los érganos rectores y la Administracion.

A. LA OFICINA DE EVALUACION

33. La Oficina de Evaluacién se encarga de garantizar la pertinencia, eficacia, calidad e
independencia de la evaluacién en la FAO. Estd incardinada en la estructura de la Secretaria de la
FAOQ, y presenta informes al Director General y al Consejo a través del Comité del Programa.

34. La Oficina recibe orientacion del Consejo y de su Comité del Programa y consulta con el
Comité de Evaluacién (Interna). Es la tnica responsable de la realizacion de todas las evaluaciones
(con la excepcidn de las autoevaluaciones), con inclusion de la seleccion de los evaluadores y el
mandato. Es por tanto funcionalmente independiente en el dmbito de la Organizacion. Ademads de
realizar evaluaciones, la Oficina desempefia las siguientes funciones:

1) facilitar informacién derivada de la evaluacién realizando un seguimiento de las distintas
evaluaciones y comunicando las ensefianzas extraidas a este respecto con vistas a una
aplicacidén mas general;

2) asegurar la presentacion puntual de informes sobre la aplicacion de las recomendaciones
formuladas a raiz de las evaluaciones que hayan sido aprobadas por los 6rganos rectores, la
Administracién y otras partes directamente interesadas;

3) desempeiiar una funcién institucionalizada de asesoramiento a la Administracién sobre la
programacién y presupuestacion y sobre la gestién basada en los resultados;

4) contribuir a la mejora de la evaluacion en el seno de las Naciones Unidas mediante la
participacién activa en el Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG);

5) contribuir a la evaluacion de la eficacia del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados
en los &mbitos del mandato de la FAO mediante evaluaciones conjuntas;

6) coordinar su programa de trabajo con el resto del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en
cuenta la labor de la Dependencia Comtin de Inspeccién (DCI);

7) aefectos de la capacitacién del personal, formular observaciones sobre las necesidades en
dicho dmbito destinadas a la Divisién de Gestién de Recursos Humanos.
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B. FUNCION DE LOS ORGANOS RECTORES EN MATERIA DE EVALUACION

35. El Consejo es el 6rgano que toma decisiones sobre la politica y el programa de trabajo en
materia de evaluacion. Supervisa la evaluacion y asegura que la actuacion de la Organizacion para
contribuir a alcanzar los resultados y efectos previstos, incluida la toma en consideracién de la
aportacion de la evaluacién en la planificacién y la programacion, se evalde de forma transparente,
profesional e independiente.

36. El Comité del Programa es el destinatario directo de los informes de evaluacion dirigidos a los
organos rectores. Las funciones del Comité del Programa con respecto a la evaluacién consisten en
asesorar al Consejo sobre las politicas y procedimientos generales de evaluacién y en:

1) aprobar el plan de trabajo progresivo para las principales evaluaciones;

2) examinar los principales informes de evaluacién y la respuesta de la Administracién a la
evaluacién y sus conclusiones y recomendaciones. El Comité presenta al Consejo en su
informe sus conclusiones sobre la evaluacién y la respuesta de la Administracion, asi como
sus recomendaciones en relacién con las medidas de seguimiento;

3) recibir informes sobre la marcha de los trabajos con respecto a la aplicacién de las
conclusiones y recomendaciones a raiz de la evaluacién y formular recomendaciones al
Consejo.

C. FUNCION DEL DIRECTOR GENERAL

37. Las funciones del Director General con respecto a la evaluacion son las siguientes:

1) formular propuestas sobre el programa de trabajo de la Oficina de Evaluacion y solicitar
evaluaciones independientes especificas de programas y actividades de la FAO;

2) preparar las respuestas de la Administracion a las evaluaciones, con inclusion de la aceptacion
o el rechazo de cada recomendacidn, asi como un plan operacional de seguimiento, y
presentarlas a los 6rganos rectores por conducto del Comité del Programa;

3) preparar y presentar a los 6rganos rectores, a través del Comité del Programa, informes de
seguimiento sobre las medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones acordadas;

4) facilitar informacién de retorno derivada de la evaluacion con vistas a mejorar las enseianzas
obtenidas de la gestion de la planificacién estratégica basada en los resultados;

5) asegurarse de que la Oficina de Evaluacion funcione ajustdndose a su presupuesto y programa
de trabajo aprobados asi como a las normas y los procedimientos acordados.

D. EL COMITE DE EVALUACION (INTERNA)

38. El Comité asesora al Director General y a la Oficina de Evaluacion sobre las cuestiones
relacionadas con la evaluacion de la FAO con respecto a la Organizacién en su conjunto. Su objetivo
es ayudar a la Organizacidn a poner en practica un régimen de evaluacién que sea eficiente y responda
a las necesidades tanto de los Miembros de la Organizacién como de su Secretaria. Desempefia
también una funcién de control de calidad sobre las respuestas de la Administracién y los informes de
seguimiento. En consonancia con las decisiones del Consejo, el Comité prestard apoyo a la funcién
independiente de la Oficina de Evaluacién en la FAO, examinara todas las cuestiones de politica
relacionadas con la evaluacion y asesorard al Director General al respecto. El Comité interacttia con el
Comité del Programa, segiin proceda.

39. A reserva de cualesquiera cambios organizativos que pueden ocurrir como consecuencia de la
aplicacion del Plan inmediato de accién para la renovacion de la FAO, el Comité estd presidido por el
Director General Adjunto y cuenta con dos miembros permanentes: el Subdirector General del
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Departamento de Cooperacion Técnica (CT) asi como el Director de la Oficina del Programa, del
Presupuesto y de Evaluacién; asimismo, forman parte del Comité, con caricter rotatorio cada dos
afios: los Subdirectores Generales de dos departamentos técnicos y un Subdirector General/Regional
Representante. Se podran elegir otros miembros por cooptacién, cuando asi lo solicite el Presidente. El
Director de la Oficina de Evaluacién ejerce las funciones de Secretario.

40. Entre las actividades del Comité cabe sefialar las siguientes:
a) asesorar sobre la aplicacién de las decisiones de los érganos rectores en materia de evaluacion;

b) aprovechar al mdximo las enseflanzas aprendidas de la evaluacion de cara a la planificacion, la
programacién y la toma de decisiones por la Administracidn;

c) examinar el dmbito de la evaluacidn, las propuestas para el programa de trabajo relativo a la
evaluacién y el mandato respecto de las principales evaluaciones;

d) analizar las respuestas de la Administracién a las principales evaluaciones con vistas a su
examen por los 6rganos rectores;

e) evaluar y supervisar los progresos realizados en la aplicacion de las medidas ulteriores
adoptadas a raiz de las evaluaciones por parte de la Administracion;

f) asesorar sobre la adopcién de medidas para asegurar que la Oficina de Evaluacién aplique las
normas internacionales de calidad a sus trabajos;

g) examinar los recursos disponibles para la evaluacion a la luz de las necesidades de la
Organizacion.

VIII. Dotacion de personal de la Oficina de Evaluacion

41. Todos los nombramientos para la evaluacidn, entre ellos el de Director de la Oficina de
Evaluacion, el personal y los consultores siguen procedimientos transparentes y profesionales, asi
como los criterios principales de competencia técnica y actuacién independiente, aunque también se
tienen en cuenta consideraciones de equilibrio regional y de género. El Director de evaluacion sera el
principal encargado del nombramiento del personal y de los consultores para la evaluacién de
conformidad con los procedimientos normales de la FAO.

42. Para el nombramiento del Director de Evaluacién se procederd a un concurso. Un grupo
integrado por representantes del Director General y del Comité del Programa, asi como por
especialistas en evaluacion de otros organismos de las Naciones Unidas, examinard el mandato y la
descripcién de las cualificaciones para el puesto. Tras este examen, se preparard un anuncio de
vacante, al que se dard amplia difusion, y se elaborard una lista de candidatos cualificados para la
entrevista. El grupo examinara luego estas candidaturas y hard una recomendacién final sobre los
candidatos apropiados para su nombramiento por el Director General.

43. El Director de Evaluacion desempefiard su cargo por un periodo de cuatro afios, con
posibilidad de renovacién a lo sumo por otro periodo de cuatro afios. La renovacion del nombramiento
del Director de Evaluacidn se realizard previa consulta con el Comité del Programa. Asimismo, el
Director General consultard con el Comité del Programa antes del término del nombramiento del
Director de Evaluacién. El Director de Evaluacién no podré volver a ocupar otro puesto en la FAO o
ser contratado como consultor durante un periodo de un afo a partir del vencimiento o el término de su
nombramiento.

IX. Presupuesto para la evaluacion en la FAO

44. La evaluacion representard como minimo el 0,8 % del total del presupuesto del Programa
Ordinario. Dado que la oficina de Evaluacidn también presenta informes a los érganos rectores de la
Organizacidn, el presupuesto para la evaluacion se destinard integramente a la oficina de Evaluacién
una vez aprobado por el Consejo y la Conferencia como parte del Programa de Trabajo y Presupuesto.
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45. La traduccién y reproduccion de los documentos de evaluacién para los érganos rectores, y
determinados costos indirectos de evaluacidn, tales como el espacio de oficinas, se financian al
margen del presupuesto de la evaluacion.

46. Se incluye una asignacion para la evaluacion en todas las actividades respaldadas con fondos
extrapresupuestarios. A tal fin se han establecido dos cuentas comunes mediante sendos fondos
fiduciarios: una para los proyectos de emergencia y rehabilitacion y otra para los proyectos de
cooperacion técnica para el desarrollo. Los fondos fiduciarios se utilizardn para financiar evaluaciones
temdticas, de programas y de paises. Se emprenderdn evaluaciones de emergencia y rehabilitacion en
forma integrada, examinando la importancia, la eficiencia y beneficios sostenibles derivados de la
respuesta de la FAO a la totalidad de las necesidades de emergencia y rehabilitacion.

47. Los grandes proyectos de cooperacion técnica para el desarrollo, incluidos los financiados con
fondos fiduciarios unilaterales) serdn objeto de una evaluacién individual independiente por lo menos
una vez durante su existencia. Los criterios para tal evaluacién individual asi como la cuantia de la
asignacion para la evaluacién en los presupuestos de los proyectos se ajustardn a las directrices
publicadas que podran ser revisadas periédicamente por los érganos rectores.
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