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Informe del Presidente sobre los progresos realizados (véase el Anexo 1)

1) Los miembros manifestaron satisfaccion en general por el informe del Presidente sobre los
progresos realizados, que, como se sefiald, no constituia un informe del CoC-EEI ni de sus
grupos de trabajo. Los miembros dispondrian de la oportunidad de considerar todas las
conclusiones cuando examinaran el borrador de la seccion sobre el Plan inmediato de accién
en los grupos de trabajo y cuando considerasen el informe del CoC-EE]I, incluido el proyecto
de Plan inmediato de accidn que se presentaria a la Conferencia en su periodo extraordinario
de sesiones. Los miembros hicieron abundantes comentarios sobre el informe; los
comentarios se resumen en el Anexo 2. Entre los puntos principales expresados cabe
mencionar los siguientes:

a) Las metas de los Estados Miembros (parr. 15 del informe sobre los progresos
realizados) seguian siendo vélidas en principio pero muchos miembros opinaron que
seria necesario seguir debatiendo su redaccion, especialmente a la luz de las realidades
cambiantes, como el aumento de los precios de los alimentos y el cambio climatico, y
de la necesidad de recoger la prioridad de la interrelacion entre la superacién del
hambre y la pobreza y los medios de subsistencia.

b) Temas prioritarios: Algunos miembros sugirieron que el nombre “tema prioritario”
inducia a confusion, pues se trataba, segin se habia acordado, de “buques insignia”.
Las prioridades de la Organizacion se reflejarian en los objetivos estratégicos, para los
cuales se precisaba financiacién estable con cargo al Programa Ordinario.

c) Ventaja comparativa: Se observé que el término “ventaja comparativa” no siempre
se entendia correctamente, ya que derivaba del campo de la economia y no era, en
rigor, aplicable a una organizacién. Muchos miembros consideraron que el informe no
transmitia claramente la necesidad de que la FAO concentrase su labor en las dreas en
las que disfrutaba de una ventaja comparativa (punto fuerte), mientras que otros
muchos miembros consideraron que si bien no deberian pasarse por alto los puntos
fuertes comparativos, deberia hacerse hincapié en el mandato de la Organizacion y las
prioridades deberian establecerse, en primer lugar y sobre todo, en funcién de las
necesidades de los Estados Miembros.

d) Examen exhaustivo y cambio de la cultura de la Secretaria: Los miembros
manifestaron satisfaccion por el hecho de que se hubieran iniciado finalmente los
trabajos relativos tanto al examen exhaustivo como al cambio de la cultura de la
Secretaria.

Informe del CoC-EEI a la Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones, con
inclusion del Plan inmediato de accion (véase el Anexo 3)

2) Se llegd a un acuerdo sobre la estructura propuesta del informe del CoC-EEI a la
Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones, incluido el Plan inmediato de accion,
que se ajusto a fin de reagrupar los temas con arreglo a las principales dreas especificadas en
la resolucién 5/2007 de la Conferencia. Los miembros hicieron hincapié en que el Plan
inmediato de accion no debia ser excesivamente discursivo. Se acordé que la Secretaria, en
estrecha colaboracién con la Administracion (que era responsable de los borradores de varias



importantes secciones), preparase un primer proyecto de Plan para el final de junio que se
examinaria en primer lugar en los grupos de trabajo. Este proyecto incluiria las lagunas y en
algunos casos podria incluir diversas alternativas respecto de las dreas sobre las que no se
hubiera llegado a un consenso.

Programa para la finalizacion de la labor del CoC-EEI

3) Se observo que el calendario para la finalizacion de la labor previsto en el programa del
CoC-EEI habia dejado de ser vélido, en parte debido a la Conferencia de Alto Nivel sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio Climético y la Bioenergia. Los
presidentes de los grupos de trabajo y la Mesa examinarian un programa revisado, que se
publicaria a continuacién. Los miembros acogieron con satisfaccion las seguridades dadas por
la Administracion de que se adelantarian los trabajos en dos grandes dreas pendientes, en
atencion a las peticiones en ese sentido:

a) los elementos del Marco estratégico y el Plan a plazo medio, incluidos los objetivos
estratégicos y el marco de resultados;
b) la estructura orgéanica.
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Preambulo del Presidente: El desafio que tenemos ante nosotros

Nosotros, los Miembros de la FAO, llevamos a cabo la Evaluacion externa independiente
(EEI) de la FAO con el objetivo comiin de lograr una mejor Organizacion al servicio de
todos sus Miembros. Hemos avanzado pensando constantemente en esta meta y manteniendo
el impulso, hecho que constituye un mérito destacable en muchos sentidos. No obstante, nos
fijamos unos objetivos muy ambiciosos y estamos comprometidos a elaborar los principales
elementos de un plan de accion para la “renovacion de la FAO” antes del periodo
extraordinario de sesiones de la Conferencia, que comenzard el 17 de noviembre de 2008.
Esto significa que debemos completar nuestra labor en septiembre.

Ello solo podrd lograrse si redoblamos nuestros esfuerzos como Miembros y pedimos a la
Administracion su colaboracion para avanzar codo a codo, precisamente en un momento en
el que el mundo se enfrenta a grandes desafios relativos a la alimentacion y la agricultura.
La FAO debe desemperiar su funcion central al abordar la actual crisis alimentaria y las
medidas inmediatas necesarias para afrontar el problema del hambre, la respuesta al cambio
climdtico y a las otras muchas amenazas y oportunidades tanto para la poblacion del medio
rural como para la alimentacion y la agricultura. La aplicacion temprana de medidas



necesita de la FAO, pero una accion duradera y eficaz en el futuro precisa de una FAO mds
fuerte. Si hemos de enfrentarnos a los constantes retos, debemos continuar con impetu el
seguimiento de la EEI, a la vez que nos ocupamos de las cuestiones mds inmediatas.

Expreso mi agradecimiento a todos ustedes por el esfuerzo realizado hasta la fecha mediante
la participacion activa en los grupos de trabajo, bajo la direccion sumamente eficiente de sus
presidentes y vicepresidentes y con la ayuda de la Mesa y de la Secretaria.

Actualmente estamos pasando de la fase de comprension de la EEI y ultimacion de nuestro
propio andlisis a la fase de toma de decisiones. El CoC-EEI tiene que comenzar a tomar
decisiones rigurosas. Para ello, necesitamos disposicion constante para el didlogo
constructivo y voluntad de avanzar. La Conferencia adoptard las decisiones finales sobre el
Marco estratégico, el Plan a plazo medio y el Programa de Trabajo y Presupuesto (PTP) en
2009, pero en su proximo periodo extraordinario de sesiones decidird el Plan inmediato de
accion. Para todo ello se necesita una importante contribucion de la Administracion y de
todos nosotros.

Introduccion

1) Ensu 127.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2004, el Consejo decidié
iniciar una Evaluacién externa independiente (EEI) de la FAO. Después de un proceso
preparatorio por parte de los Miembros de la FAO en un grupo de trabajo entre periodos de
sesiones, en 2005 la Conferencia de la FAO ratificé plenamente las decisiones del Consejo
para iniciar la EEI lo antes posible. La EEI present6 su informe, que fue estudiado por un
Grupo de amigos del Presidente, en preparacion para los periodos de sesiones del Consejo y la
Conferencia de noviembre de 2007. La Conferencia “acogio undnimemente el informe de la
Evaluacion externa independiente de la FAO (EEI). La Conferencia compartio la opinion del
Consejo segiin la cual la evaluacion era la mas detallada, exhaustiva, de mayor alcance y de
mayor vision de futuro realizada en una organizacion de las Naciones Unidas. También
estuvo de acuerdo con la opinion de que la EEI habia cumplido plenamente con su mandato.
La evaluacion habia adoptado una metodologia solida, que habia permitido consultar los
puntos de vista de las principales partes interesadas. La Conferencia acogio la respuesta “en
principio” de la Administracion. En particular, aprecio la declaracion de la Administracion
ante la Conferencia de apoyo a la aplicacion de la “reforma con crecimiento” de la EEI y la
determinacion de la Administracion de iniciar de inmediato las reformas y mejoras, en
consonancia con las recomendaciones de la EEI que se inscribian en el marco de la potestad
efectiva del Director General y no entraiiaban costos anadidos” (para el presupuesto del
Programa Ordinario).

2) Ademads, la Conferencia aprobd de forma undnime la resolucién 5/2007, relativa al
seguimiento de la Evaluacion externa independiente de la FAO (véase el Anexo II), en la que
establecid el CoC-EEI y determiné su mandato; en ese sentido, declard que “sin perjuicio de
las funciones estatutarias de los comités permanentes del Consejo, el Comité desemperiard
las siguientes funciones:

a) hacer a la Conferencia propuestas relativas al plan de accion inmediata...;

b) mantener constantemente en examen la aplicacion (y comunicar sus opiniones al
respecto) de todas las medidas, incluidas las comprendidas en la categoria de “logros
rdpidos”, que ejecute el Director General, relativas a las esferas del seguimiento de
la EEI que sean fundamentalmente de su competencia, reconociendo que algunas
medidas estdn sujetas a la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios.



3) Con objeto de mantener el impulso necesario a fin de alcanzar un acuerdo sobre un plan
de accion inmediata para la reforma con crecimiento de la FAO, pedir al Comité de la
Conferencia que inicie su trabajo en diciembre de 2007 y que establezca sus métodos de
trabajo, el calendario indicativo de su labor y los plazos para los resultados que debe
conseguir antes del final de enero de 2008. Considerando que el periodo extraordinario de
sesiones de la Conferencia de la FAO deberia celebrarse a mds tardar en noviembre de 2008,
la Conferencia pide al Comité que presente un informe el 1.° de mayo de 2008 y su informe
definitivo antes del final de septiembre de 2008 y que dedique sin tardanza atencion a:

a) un examen detallado del informe sobre la EEI, incluidas cada una de las
recomendaciones en él contenidas, con objeto de formular conclusiones preliminares
para guiar el resto del trabajo del Comité;

b) la determinacion de las necesidades de informacion para la adopcion de decisiones,
incluidas las necesidades de la Secretaria para poder ayudar a los érganos rectores a
llegar a conclusiones sobre cada una de las esferas mencionadas [anteriormente];

¢) la provision de orientacion para: la redaccion de las reformas del sistema de
gobierno que puedan acordarse y que deban ser consideradas por el Comité de
Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM), los estudios detallados que puedan ser
necesarios, y todo ajuste inmediato propuesto en esferas tales como el Programa de
Trabajo y Presupuesto para 2009, la administracion, los recursos humanos y la
estructura orgdnica;

d) un acuerdo sobre los elementos principales de un marco estratégico y un plan a plazo
medio, la preparacion de propuestas relativas al seguimiento ulterior que deba
llevarse a cabo en 2009 y posteriormente, y cualquier disposicion especial respecto de
los organos rectores necesaria para la ulterior elaboracion y aplicacion de un
programa de renovacion de la FAO.”

4) Al formular un Plan inmediato de accion, en la resolucién se afirma que “en el plan de
accion se abordardn:
a) una perspectiva de la FAO y las prioridades programdticas:
i) las prioridades y los ajustes en el ambito de los programas para el periodo 2009-
2011;
ii) un proyecto que abarque los elementos principales de un marco estratégico a
largo plazo, asi como un proyecto de plan a plazo medio;
b) la reforma del sistema de gobierno;
c) la reforma de los sistemas, el cambio de la cultura y la reestructuracion a nivel
organizativo:
i) el cambio en la cultura institucional y la reforma de los sistemas de
administracion y gestion,
ii) la reestructuracion a efectos de eficacia y eficiencia.”

Progresos generales hasta la fecha

5) De conformidad con la resolucion, el CoC-EEI celebr6 su primera reunion el viernes
14 de diciembre de 2007. Se crearon tres grupos de trabajo (véase el Anexo III):

a) Grupo de trabajo I del CoC-EEI: Perspectiva, programa y prioridades de la FAO;

b) Grupo de trabajo II del CoC-EEI: Reforma de la gobernanza;

c) Grupo de trabajo III del CoC-EEI: Reforma de los sistemas, la organizacién y la
cultura de la FAO.



6) Asimismo, el Director General nombr6 a su representante general en el CoC-EEl y a su
representante en cada Grupo de trabajo (Anexo IV).

7) Los grupos de trabajo celebraron sus reuniones iniciales en enero y establecieron
calendarios de resultados concretos que fueron aprobados, entre otros, por el CoC-EEI el 23
de enero como parte de su examen de los informes iniciales de los grupos de trabajo. Estos
planes de trabajo se han cumplido en gran parte y ahora se ha preparado un programa general
indicativo, de caricter eslabonado, para el resto del proceso del CoC-EEI que se adjunta como
Anexo V.

8) Asimismo, la Administracion prepar6 un programa para la consecucién rapida de los
resultados concretos competencia del Director General. Los avances en este dmbito son
analizados periddicamente por el Grupo de trabajo III.

9) En consonancia con la resolucion, los grupos de trabajo celebraron sus primeras reuniones
en enero de 2008. Los grupos de trabajo han completado en gran parte su examen inicial de
las recomendaciones del CoC-EEI y sus conclusiones iniciales se incluyen en las siguientes
secciones del presente informe, en el claro entendimiento, por todas las partes, de que
ninguna conclusion del CoC-EEI sera definitiva hasta su examen por parte del Comité
en pleno.

10) Los resultados de las deliberaciones de los grupos de trabajo estdn disponibles a través de
una pagina web especifica en el sitio web de la FAO (www.fao.org/iee-follow-up-
committee/home-iee.html).

Pasos siguientes

11) En el programa indicativo (Anexo V) se especifica el calendario para el resto del trabajo.
Las 4reas importantes que deben someterse a un andlisis mas pormenorizado comprenden:

a) los objetivos estratégicos;

b) el marco indicativo de los resultados previstos en el Plan a plazo medio;

c) laorganizacion de la Sede y las estructuras descentralizadas;

d) la funcién de evaluacion;

e) la politica de recursos humanos;

f) el cambio de la cultura de la Secretaria;

g) las funciones y la composicion del Consejo, del Comité del Programa y del Comité de
Finanzas.

12) La Administracion tendrd la principal responsabilidad por la elaboracidén de propuestas en
un nimero considerable de dreas para el examen por parte del CoC-EEI a través de sus grupos
de trabajo. Entre ellas cabe indicar las siguientes:

a) objetivos estratégicos indicativos, marco de los resultados del programa, prioridades
generales de la gobernanza, requisitos presupuestarios indicativos, incluidos los temas
prioritarios (elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio);

b) reestructuracién organizativa (descentralizada y en la Sede);

c) estrategia de movilizacién de recursos;

d) asociaciones;

e) cambio de la cultura de la Secretaria;

f) politica de recursos humanos.



13) Asimismo, la Administracién contintia con el examen exhaustivo de todos los aspectos de
la prestacion de servicios administrativos, la contratacion, las compras, los sistemas y la
gestion de finanzas, los recursos humanos y los sistemas de tecnologia de la informacion y de
comunicaciones, y, en una fase posterior, una evaluacion de los riesgos de la Organizacion.

14) Una tarea prioritaria serd elaborar, en estrecha consulta con la Administracion, las
medidas y el plazo para la aplicacion de todas las recomendaciones del CoC-EEI. Esta tarea
formara parte del Plan inmediato de accidon que se propondra a la Conferencia en su periodo
extraordinario de sesiones.

Avance en la elaboracion de conclusiones

Elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio

15) Metas de los Estados Miembros: Los miembros consideraron que las tres metas de los
Estados Miembros establecidas en el Marco estratégico de 1999 seguian siendo vélidas. Las
metas habian superado la prueba del tiempo, se habian negociado cuidadosamente y eran
equilibradas. Las metas representaban la cispide de la jerarquia de objetivos de la FAO que
contribuian a una relacién de medios y fines. Las metas serdn estudiadas ulteriormente;
aunque la mayoria de los miembros consideraba que no era necesario introducir cambios
significativos. El contexto para las metas se incluird en el Marco estratégico, aunque no se
considerd necesario un predimbulo especifico. Las tres metas establecidas en el Marco
estratégico de 1999 son:

a) Acceso de todas las personas en todo momento a alimentos suficientes,
nutricionalmente adecuados e inocuos para asegurar la reduccién del nimero de
personas desnutridas a la mitad de su nivel actual no més tarde del afio 2015.

b) La contribucién ininterrumpida de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles, con
inclusion de la pesca y la silvicultura, al progreso econémico y social y al bienestar de
todos.

c) La conservacion, el mejoramiento y la utilizacion sostenible de los recursos naturales,
con inclusién de la tierra, el agua, los bosques, las pesquerias y los recursos genéticos
para la alimentacién y la agricultura.

16) Objetivos estratégicos: Los objetivos estratégicos integran el siguiente nivel en la
jerarquia de objetivos por debajo de las metas de los Estados Miembros y forman parte del
Marco estratégico. Los objetivos estratégicos reflejaran las prioridades de los Miembros a
largo plazo, marcardn una direccidn e indicaran las principales dreas en las que deban lograrse
efectos en un plazo de 10 o 15 afios (en la actualidad, por ejemplo, hasta 2020). Los objetivos
estratégicos contribuirdn claramente, mediante una relacion causal directa, al logro de una o
varias de las tres metas de los Estados Miembros. En consecuencia, la mayoria de los
miembros del Grupo de trabajo I considerd que se deberian especificar los objetivos
estratégicos para los sectores de los cultivos, la ganaderia, la pesca y la silvicultura, y para
distintas dreas multisectoriales (como, por ejemplo: alimentacién y nutricidn, incluida la
inocuidad de los alimentos, dreas intersectoriales de la ordenacién de recursos naturales, y los
medios de vida, incluido el restablecimiento de los medios de vida después de una
emergencia). La mayoria consideré que gran parte de estos objetivos podrian examinarse
mejor como medios para ciertos fines dentro de los sectores. Ello haria que la comprension
global de los objetivos estratégicos fuera mas simple y facilitaria la responsabilidad y la
rendicion de cuentas. Ademds, los miembros del Grupo de trabajo I:



a) llegaron a un amplio acuerdo sobre los plazos para el examen y la revision dentro de la
jerarquia, con los objetivos estratégicos fijados cada 10 o 15 afios como parte del
Marco estratégico aunque examinados a intervalos regulares en el contexto del Plan a
plazo medio (los resultados tendrian un plazo de cuatro anos, aunque serian
examinados cada dos afios como parte del Plan a plazo medio);

b) reiteraron que debia limitarse el nimero de objetivos estratégicos;

c) acordaron que los resultados debian ser selectivos, tener plazos concretos y ser
mensurables, pero expresaron diversas opiniones sobre la medida en que se podrian
fijar los objetivos o evaluar sistematicamente el progreso en el plano de los objetivos
estratégicos, dado que la FAO estaba realizando un contribucion bastante reducida a la
consecucion de los objetivos nacionales, regionales y globales. Algunos miembros
consideraron que se deberia evaluar la contribucion de la FAO al progreso en relacién
con cada objetivo estratégico, pero otros consideraron que ello no constituiria un uso
productivo de los escasos recursos.

17) El Grupo de trabajo solicit6 a la Administracién que propusiera ahora para su debate un
conjunto de objetivos estratégicos indicativo pero completo, dentro de una jerarquia de
medios y fines, teniendo plenamente en cuenta la orientacion facilitada hasta la fecha por el
Grupo de trabajo. Se espera que las propuestas del Grupo de trabajo sobre los objetivos
estratégicos estén finalizadas en mayo.

18) Los resultados han sido definidos como los resultados que la FAO se compromete a
alcanzar y en funcién de los cuales se le pedirdn responsabilidades, a medio plazo (cuatro
aflos), basdndose en sus ventajas comparativas, con el fin de contribuir a la consecucién de los
objetivos estratégicos. La consecucién de los resultados corresponderd a menudo, aunque no
siempre, a una unidad organica. Los resultados representan el nivel de primer orden de la
cadena causal de medios y fines, més alld de lo que la FAO produce, es decir, lo que los
grupos de usuarios inmediatos deben adoptar y utilizar, y se definen en relacion con el
resultado esperado de la aplicacion de los productos y servicios de la FAO por parte de este
primer nivel de usuarios. Con el fin de poder medir la consecucién de los resultados de la
Organizacién y de poder presentar informes sobre los mismos, se formulan indicadores,
medios de verificacion, puntos de referencia y objetivos en relacién con un periodo de tiempo
determinado.

Los resultados forman parte del Plan a plazo medio y se espera que la Administracién elabore
una indicacion de los resultados como parte de sus propuestas sobre los elementos del Plan a

plazo medio.

19) Temas prioritarios. Los temas prioritarios proporcionardn una orientacion en el contexto
de los objetivos estratégicos, a cuya consecucion contribuirdn. De este modo, agruparan
resultados para incidir en un plazo més breve en areas de alta prioridad para el futuro
inmediato, permitiendo flexibilidad para la toma de decisiones y el establecimiento de
prioridades con miras a reflejar nuevos retos, y:

a) serédn “buques insignia” que proporcionardn un instrumento de comunicacion y
promocioén sobre la labor de gran resonancia, lo que permitird a la Organizacién captar
mejor recursos extrapresupuestarios para complementar los recursos del Programa
Ordinario;



b) facilitardn una financiacién conjunta y condicionada menos rigidamente de los
recursos extrapresupuestarios, asi como la supervision por los 6rganos rectores de la
utilizacién de dichos recursos en consonancia con las prioridades acordadas;

c) se referirdn a menudo a materias intersectoriales, pero no siempre sera asi; por
ejemplo, el tema de los medios de vida es intersectorial, pero el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable se refiere a un drea especifica;

d) habrd un nimero limitado, a fin de lograr su objetivo como instrumento para guiar,
movilizar y comunicar la utilizacién de los recursos, aunque la orientacion de la
recomendacion derivada de la EEI sobre seis temas podria ser demasiado restrictiva y
algunos recursos extrapresupuestarios también se movilizarian para otros fines;

e) tendran una duracion limitada, de conformidad con el Plan a plazo medio, pero
podrian renovarse o modificarse y tendrian metas e indicadores claros.

20) Los temas prioritarios forman parte del Plan a plazo medio y se espera que la
Administracién elabore una indicacién de los resultados como parte de sus propuestas sobre
los elementos del Plan a plazo medio, con la finalizacién del debate sobre los temas
prioritarios en el Grupo de trabajo I previsto para el mes de mayo.

Examen de estrategias y programas

21) Prioridades generales: El Grupo de trabajo I elaborara su orientacidn especifica para el
CoC-EEI sobre las prioridades en su debate de los objetivos estratégicos y temas prioritarios.
En los debates hasta la fecha se reafirmé la prioridad de los sectores de los cultivos, la pesca,
la silvicultura y la ganaderia, asi como la politica alimentaria y nutricional. Se otorg6 una
prioridad alta al apoyo relativo a las politicas y a la creacion de capacidad, incluso respecto de
la aplicacion de la tecnologia para aumentar la produccion. La ganaderia necesitard una
atencion especifica que refleje su importancia relativa como sector. Asimismo, se destacaron
los datos y las estadisticas basicos, el medio ambiente y la ordenacion de los recursos
naturales, y las emergencias y la rehabilitacion. Se observé que la gestion de los
conocimientos, la incorporacion de las cuestiones de género y la promocion de la autonomia
de la mujer son parte integral del programa general de la FAO.

22) Examen de estrategias: El Grupo de trabajo estd examinando las notas sobre las
estrategias en las siguientes dreas con el objeto de aconsejar a la Administracion en la
elaboracién de las propuestas prioritarias para su examen ulterior y los elementos de los
objetivos estratégicos y del Plan a plazo medio. Los restimenes de las opiniones expresadas
han sido incluidos en los memorandos del Presidente y se espera completar este examen el 8
de mayo:

a) Promocién y comunicacién (completado)
b) Creacién de capacidad (completado)
¢) Gestion de los conocimientos (completado)
d) Emergencias y rehabilitacién (completado)
e) Apoyo a la inversién (completado)
f) Pesca (completado)
g) Silvicultura (completado)
h) Ganaderia (completado)
Pendientes de finalizacién
1) Cultivos
J) Asistencia para las politicas y estrategias; politicas econdmicas, sociales y
alimentarias y nutricionales




k) Incorporacion de las cuestiones de género y promocién de la autonomia de la mujer
I) Datos y estadisticas basicos

m) Medio ambiente, cambio climdtico y ordenacion de los recursos naturales

n) Asociaciones

23)  Asimismo, se realizaron estudios y comentarios de cardcter general para ayudar a la
Administracion en la elaboracion de los elementos de las propuestas del Plan a plazo medio
en relacion con: el apoyo institucional al desarrollo agricola, con inclusion de la ensefianza
superior y la investigacion; las agroindustrias; tierras y suelos; agua y riego; la produccién de
cultivos y el manejo integrado de plagas; los servicios juridicos; y la labor conjunta con el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

24) Entre las cuestiones especificas figuran el futuro de la Comisién Internacional del Arroz y
la futura labor conjunta con el OIEA. La asociacién y la claridad en la determinacién de los
objetivos por conseguir en términos de beneficios para los Miembros han constituido dreas
destacadas en el debate.

Estructura y proceso del programa y del presupuesto para su
examen por parte de los organos rectores

25) En los grupos de trabajo se han alcanzado conclusiones casi definitivas con la
Administracion sobre el ciclo programdtico y presupuestario revisado y sobre el modelo de
programa. Los detalles al respecto se resumiran seguidamente en un borrador con vistas a su
inclusién en el Plan inmediato de accion.

Movilizacion de recursos

26) En general, los miembros mostraron su acuerdo con las propuestas derivadas de la EEI
relativas a la movilizacion de recursos. Los recursos del Programa Ordinario y los recursos
extrapresupuestarios deberian integrarse a fin de respaldar las prioridades acordadas. Los
marcos nacionales de prioridades a medio plazo, las prioridades regionales especificas y los
temas prioritarios acordados deben proporcionar una base integrada para la movilizacién de
recursos, con una coordinacién central general, aunque con una descentralizacién de
autoridad, especialmente para la movilizacién de recursos a nivel nacional.

27) En los temas prioritarios, la financiacién extrapresupuestaria deberia apoyar los recursos
del Programa Ordinario dedicados a los temas prioritarios, y no al contrario, con claras
ventajas para la financiacion conjunta en lugar de la financiacién por proyectos. Los temas
prioritarios servirdn para movilizar recursos, incorpordndose al presupuesto del Programa
Ordinario con la captacion de recursos extrapresupuestarios, y para facilitar recursos
extrapresupuestarios de composiciéon mads abierta y agrupados, asi como la supervision de los
organos rectores. Los temas deberian unir las capacidades técnicas y normativas para apoyar a
los Estados Miembros, integrando todas las fuentes de financiacion. La elaboracién deberia
tener lugar a través de una estrecha interaccion entre la Secretaria y los Miembros, tomando
en consideracion las opiniones de los donantes pertinentes. Ademas:

a) laintegracion de los recursos contribuiria a incrementar la transparencia y la
responsabilidad;

b) deberia haber una supervision por parte de los 6rganos rectores de la aceptacion de
recursos extrapresupuestarios en el marco de un proceso transparente, con necesidad
de cierta flexibilidad en &mbitos como las emergencias;
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c) laintegracion de los recursos extrapresupuestarios es fundamental para abordar los
temas prioritarios y los marcos nacionales de prioridades a medio plazo;

d) la financiacion conjunta es deseable, aunque deberia aplicarse gradualmente a través
del fomento de la confianza y la creacién de mecanismos de gestion.

28) Con respecto a una Fundacién de la FAO, muchos miembros apoyaron la propuesta en
principio aunque con reservas sobre sus posibles costos. Sin embargo, se consider6 que la
creacion de una fundacién de este tipo no era una prioridad inmediata y merecia un estudio
mads detallado, basado en parte en la experiencia de TeleFood.

29) Hubo consenso en que las partes financiasen crecientemente de forma directa
convenciones, acuerdos, tratados e instrumentos similares, lo que también ocurre en otros
organismos internacionales e incentiva una mayor responsabilidad y autogobernanza por las
partes. Este cambio deberia hacerse de forma gradual y deberia seguir proporciondndose
cierto apoyo con cargo al Programa Ordinario de la FAO.

Cuotas atrasadas y retrasos en los pagos

30) Los miembros no se mostraron de acuerdo con que los nombramientos de funcionarios o
el acceso al Programa de Cooperacion Técnica (PCT) se condicionaran a la situacion de los
paises con respecto a sus contribuciones. El Grupo de trabajo III esperaba con interés la
continuacion del debate sobre la cuestion en el Comité de Finanzas, y la mayoria de los
miembros convino en que:

a) la situacion de un Estado Miembro con respecto a sus pagos se publicase en un lugar
destacado del sitio web de la FAO;

b) se aplicasen de forma mas rigurosa las disposiciones vigentes relativas a los derechos
de voto y de participacion en el Consejo de los Miembros con atrasos;

¢) no seria deseable cargar los intereses sobre préstamos ocasionados por atrasos a los
ingresos de la Organizacion en concepto de intereses, ya que estos estaban siendo
usados para aprovisionar fondos destinados a cubrir las obligaciones con el personal
después del cese en el servicio;

d) se podria continuar estudiando el cobro de intereses sobre los pagos atrasados;

e) debia asegurarse que una deuda irrecuperable no continuase figurando de forma
indefinida en el balance;

f) deberian seguir explorandose posibles incentivos positivos para el pago, que podrian

incluir:
1) calendarios de pago para regularizar los ingresos y reducir el recurso al
endeudamiento;

i1) la aceptacion de pagos en moneda local;
iii) el examen de los atrasos para determinar si alguno de estos son deudas
incobrables.

Cambio organizativo

31) Los miembros convinieron en que la forma deberia seguir a la funcién y que las funciones
estaban cada vez mas claras, lo que permitiria avanzar en el debate. Asimismo, muchos
miembros destacaron que mientras que la estructura organizativa general y sus principios
subyacentes deberian ser determinados por los érganos rectores, las disposiciones mas
detalladas en materia de organizacidn, por ejemplo la configuracion de las divisiones en la
Sede y la distribucién de las oficinas en los paises, constituian una responsabilidad de la
Administracion, sujetas a los comentarios de los érganos rectores pero no a su aprobacion.
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32) Estructura descentralizada de la FAQO: Los miembros manifestaron acuerdo general
con las recomendaciones derivadas de la EEI, que se basaron en las recomendaciones
formuladas como consecuencia de la evaluacion previa de la descentralizaciéon de la FAO, y
resaltaron la necesidad de una mayor descentralizacion de autoridad. El Grupo de trabajo hizo
hincapié en la importancia de que la FAO tuviera una presencia descentralizada fuerte para
proporcionar servicios flexibles a los Miembros y crear un flujo eficaz de informacion en
cuanto organizacion poseedora de saberes. Esta presencia deberia adaptarse especificamente a
las necesidades de los distintos paises y regiones. No obstante, los miembros resaltaron que en
la practica la descentralizacién no debia ir mds alld si no iba acompafiada de recursos
presupuestarios y no debia menoscabar la capacidad de la Sede. Una descentralizacion eficaz
dependia de que las oficinas contasen con los recursos apropiados y no podia permitirse que
siguiera habiendo un déficit estructural. Todos los miembros consideraron que la situacion
actual, con un presupuesto inadecuado para garantizar la dotacion constante de personal en las
oficinas en los paises, era insostenible. Algunos miembros consideraron que las cada vez
mejores comunicaciones hacian que cada vez fuera menos necesaria la existencia de una
oficina plena de representacion de la FAO en todos los paises y que las posibilidades de
acreditacion multiple iban en aumento. Algunos miembros opinaron también que ademas de
los criterios técnicos que podian determinar la necesidad de una oficina, habria que tomar en
consideracion asimismo las dimensiones politicas y regionales. Por consiguiente, los
miembros acogieron con agrado la intencion de la Administracion de llevar a cabo un estudio
amplio de las oficinas y sefialaron que esperaban con interés la oportunidad de examinar los
resultados de dicho examen, que deberian incorporarse al Plan inmediato de accidn.

33) Los miembros acogieron con agrado la decision de la Administracion de transferir a los
Representantes Regionales (ADG) la linea principal de rendicién de cuentas de los
funcionarios técnicos destinados en las oficinas regionales. La Administracién convino en que
este cambio repercutiria en el modelo programético y en las consignaciones presupuestarias,
ya que los departamentos técnicos dejarian de tener la responsabilidad principal por los
presupuestos. Esta distribucién del presupuesto ayudaria a las oficinas regionales a
desempefiar sus responsabilidades ampliadas en materia de planificacion y ejecucion.

34) Se observé que la Administraciéon habia manifestado su acuerdo con la mayor parte de
las recomendaciones derivadas de la EEI y habia descrito los progresos hechos desde 2005 en
varias areas. En consecuencia, los miembros insistieron en la plena aplicacién del principio de
subsidiariedad y la delegacion efectiva de autoridad a los niveles regional, subregional y
nacional. Ademas:

a) Resaltaron la importancia de integrar plenamente las oficinas descentralizadas en los
procesos de adopcion de decisiones de la FAO.

b) Acogieron con satisfaccion el acuerdo de la Administracién a seguir estudiando la
posibilidad de establecer representaciones conjuntas con los demds organismos con
sede en Roma, en el contexto del sistema de coordinadores residentes de las Naciones
Unidas y con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA) u
otras organizaciones regionales, segliin conviniera, y destacaron las posibilidades de
establecer representaciones plenamente conjuntas; al respecto, observaron que esta
medida podria aumentar la eficacia y no era inicamente una cuestién de costos.

c) Hicieron hincapié en el maximo uso de expertos nacionales. A este respecto, la
Administracion indicé que todo el personal que se contrataba en las oficinas en los
paises, excepto el Representante de la FAO (FAOR) en el pais, eran nacionales del
pais anfitrién, a fin de reducir los costos y aprovechar la experiencia y los
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conocimientos nacionales. También se observé que muchos paises proporcionaban
apoyo a las representaciones de la FAO, en forma de locales de oficinas y personal.

d) En relacién con las oficinas subregionales, observaron que estaban destinadas a
funcionar como centros técnicos de pericia profesional mds que como un estrato
administrativo. Los miembros de América Latina y el Caribe no respaldaron el cierre
de las oficinas en los paises y su sustitucion por oficinas subregionales adicionales. En
Asia, los miembros se mostraron partidarios de reforzar el funcionamiento de la
oficina regional existente en lugar de crear oficinas subregionales suplementarias en la
region. Los representantes de la region del Cercano Oriente sefialaron que deberia
reforzarse la oficina regional y aclararse su cobertura.

e) Resaltaron la importancia de que las oficinas regionales proporcionasen una secretaria
eficaz para las conferencias regionales, mantuvieran estrechas consultas con los
Miembros y siguieran los resultados de las conferencias.

35) Los miembros convinieron en que los FAOR en los paises rindieran cuentas en primer
lugar a un subdirector general y en que este deberia ser probablemente el Representante
Regional. Los miembros sefialaron que los FAOR tenian una matriz de lineas de rendicién de
cuentas, en funcion de los diferentes aspectos de su labor, al Departamento de Cooperacion
Técnica, los departamentos técnicos, etc., pero que no deberia confundirse este hecho con su
informe principal (al funcionario de categoria superior ante el que son responsables desde el
punto de vista operacional). En su respuesta, la Administracion expresé sus reservas a este
respecto y opind que deberian seguir rindiendo cuentas al Director General por conducto de
una unidad de coordinacidn.

36) Los miembros hicieron hincapié en que el nombramiento y la evaluacién de los FAOR
deberian basarse en criterios profesionales, ser transparentes y seguir el mismo sistema que el
aplicado al resto del personal. Los FAOR eran el punto vital de interaccion entre los paises y
la Organizacion. Los criterios de seleccion y contratacion deberian ser claros y el proceso
plenamente transparente. Era esencial que los FAOR tuvieran un buen conocimiento de la
Organizacién y de las cuestiones importantes en los paises en los que hubieran de prestar
servicio. Debe haber un sistema de evaluacion de los FAOR basado en los resultados y
criterios de referencia para la evaluacion general de la eficacia de las oficinas
descentralizadas. Se convino en que debia velarse por la coordinacion para garantizar que los
FAOR Yy el personal de las oficinas en los paises fueran nombrados, evaluados y trasladados
aplicando los mismos criterios, pero varios miembros sefialaron que de hecho asi ocurria con
todo el personal de la FAO y no tnicamente con los FAOR. La Administracién aclaré que en
su opinion la responsabilidad por el nombramiento y el traslado de los FAOR deberia seguir
correspondiendo al Director General.

37) Estructura organizativa de la Sede: En el debate preliminar, la mayoria de los
miembros se mostré de acuerdo con los principios subyacentes propuestos por el equipo de la
EEI para fortalecer la estructura organizativa de la FAO incluyendo:

a) Un ambito de control manejable del niimero de informes a los administradores en
todos los niveles, incluido el del Director General.

b) La agrupacién de unidades en todos los niveles con el fin de reducir la fragmentacién
y los costos de los puestos de nivel superior, asi como la tendencia de la FAO a
compartimentar el trabajo.

c) La asignacion de partidas presupuestarias a los administradores superiores para
facilitar el trabajo entre unidades y entre departamentos.
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d)

g)

h)

3

k)

)

Una mejor integracion de las oficinas de la Sede y las oficinas descentralizadas, con
representacion de las segundas en los procesos de adopcion de decisiones por parte de
la Administracion superior.

La flexibilidad en la estructura de las unidades dependiendo de las funciones y del
tamaio.

La supresion de estratos mediante una reduccion de los puestos de nivel superior,
incluidos los de grado D-1 y D-2, y la introduccién de la doble clasificacién de
puestos, incluyendo D-1/D-2 y P-5/D-1 (la Administracion indic6 que algunas
medidas para la supresion progresiva de estratos ya se estaban aplicando con la
eliminacién de algunos puestos de grado D-1 y que era posible introducir la dualidad
de grados de los puestos, como se habia hecho en algunas otras organizaciones de las
Naciones Unidas).

La promocién de la gestion basada en los resultados, estableciendo tanto marcos
claros para la adopcion de medidas y la delegacion como la obligacion de la
Administracion de rendir cuentas en funcién de los marcos y las directrices sobre
politicas (la Administracién precisé que la delegacion de autoridad podria realizarse
aunque no todos los departamentos tuviesen una estructura por divisiones).

La reduccién de los costos.

El acuerdo general sobre la creacion de una Oficina de Estrategia, Recursos y
Planificacion unificada para integrar la elaboracion de estrategias, la planificacion de
programas y la movilizacion de recursos en general.

La consolidacién de las funciones de tecnologia de la informacién (T1) en una division
para lograr una mayor eficiencia y capacidad de respuesta. Los miembros convinieron
con la opinién de la Administracién de que la asignacion de un oficial de TI a cada
departamento no supondria un uso eficiente de los recursos mientras los servicios
consolidados respondan a las necesidades de TI de los departamentos.

Una mayor prioridad y atencién para la ganaderia. No deberia existir un departamento
de ganaderia separado, sino que deberia asegurarse una labor adecuada en el sector
entre las divisiones y los departamentos correspondientes.

Varios grupos de miembros apoyaron la propuesta de crear dos nuevos puestos de
director general adjunto (DDG) para liberar al Director General, a fin de que éste se
pueda concentrar en cuestiones de politicas y estrategia y en la comunicacién de los
mensajes de tipo normativo. De esta forma se aseguraria una mejor integracion de la
labor y la representacion mds plena de las oficinas descentralizadas. La disminucion
del nimero de subdirectores generales (ADG) compensaria las consecuencias relativas
a los costos. Otros grupos de miembros apoyaron que hubiera un director general
adjunto mads, encargado de la incorporacién general de las cuestiones intersectoriales y
la coordinacién de los departamentos técnicos. Consideraron que un subdirector
general podria ocuparse del enlace y la coordinacién entre la Sede y las oficinas
descentralizadas y dirigir a un tiempo el Departamento de Cooperacién Técnica,
proporcionando servicios sobre el terreno de apoyo para el desarrollo. De este modo se
evitaria también que hubiera un coordinador destinado en la Sede de categoria
superior a los subdirectores generales regionales, cuyas atribuciones deberian
reforzarse (en cambio otros consideraron que la presente posicion de Director General
Adjunto podria defender mejor sus intereses). Algunos miembros expresaron ademas
su preocupacion acerca de la introducciéon de un nuevo estrato, el costo adicional y la
creacion de dos compartimentos importantes con dos directores generales adjuntos
adicionales. En el caso de que hubiera otros directores generales adjuntos, todos
convinieron en que los criterios de seleccion deberian tener en cuenta principalmente
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m)

la competencia, aunque en los nombramientos deberia darse también la debida
consideracion al equilibrio geogréfico.

Hubo acuerdo general con la idea de que el Director General Adjunto pasara a actuar
como Oficial Principal de Operaciones, con la tarea de supervisar y coordinar la labor
diaria de la Organizacion.

Los miembros que intervinieron defendieron resueltamente la idea de incorporar las
cuestiones intersectoriales a la corriente general en mucha mayor medida y establecer
unidades de coordinacidn relativamente pequenas dotadas de fondos de catalizacion a
tal efecto. Por lo tanto, apoyaron la idea propuesta como resultado de la EEI de que
hubiera cuatro departamentos técnicos principales y no hubiera un departamento
separado encargado de los recursos naturales y el cambio climdtico. Asimismo se
opusieron a la idea de que hubiera una division separada para la gestion de los
conocimientos o la creacién de capacidad. Hicieron hincapié en que el punto fuerte de
la FAO consistia en aunar todas las disciplinas técnicas y movilizar todas las unidades
y en que la existencia de divisiones o departamentos separados que potencian sus
propias capacidades separadas no favorecia ese objetivo. De manera andloga, las
unidades separadas eran menos eficaces con vistas a establecer una relacion entre los
problemas y la agricultura y las poblaciones rurales, que constituian el mandato de la
FAO. La Administracién opiné que las propuestas derivadas de la EEI parecian no ser
coherentes con el grado efectivo de incorporacion de las cuestiones intersectoriales a
la corriente general en la FAO y su probable prioridad para la Organizacion, dado que
algunas cuestiones intersectoriales se asignarian a pequeias unidades de coordinacién
responsables ante los directores generales adjuntos (por ejemplo, la creacion de
capacidad y la gestion de los conocimientos y el medio ambiente) y de otras areas se
ocuparian ciertas divisiones de los departamentos técnicos conjuntamente con otros
programas (por ejemplo, el clima y las cuestiones de género).

38) Estd previsto seguir examinando la cuestion en el Grupo de trabajo III.

Asociaciones

39) Hubo apoyo general en los grupos de trabajo 1 y III a las recomendaciones derivadas de la
EEI sobre las asociaciones. La colaboracién no era un fin en si mismo pero debia pasar a ser
una modalidad de trabajo cada vez mds frecuente para la FAO. Los miembros destacaron:

a)

b)

c)

La importancia de la colaboracion entre los organismos con sede en Roma,
mencionando la colaboracién con el FIDA en diversas dreas técnicas, aunque
recalcaron que deberian hacerse mayores progresos en relacion con los servicios
compartidos con el PMA y el FIDA. Se convino en que los 6rganos rectores de las tres
organizaciones debian ser mds activos para garantizar un mayor progreso en el
establecimiento de asociaciones respecto de programas técnicos, servicios y areas
como la promociodn y la representacion en los paises.

La importancia de asociaciones en los niveles regional y nacional, destacando la
colaboracién con las organizaciones de la familia de las Naciones Unidas y las de
caracter regional en los paises.

La valoracién favorable de las asociaciones con el sector privado, aunque algunos
miembros destacaron que estas debian seleccionarse cuidadosamente para
salvaguardar la reputacion de imparcialidad de la FAO, mientras que otros miembros
opinaron que la FAO mostraba una excesiva aversion al riesgo.
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Cambio de la cultura de la Secretaria, incluido el planteamiento
ante el riesgo

40) Los miembros manifestaron su acuerdo en general con las propuestas presentadas por la
Administracion, basdndose en el informe de una empresa de consultoria, respecto del posible
planteamiento del cambio de la cultura. Muchos miembros resaltaron la importancia de velar
por la visibilidad y el papel crucial de la comunicacién. En particular, se sefialé que era
necesario mejorar la comunicacion entre la Administracion y el personal de la FAO sobre el
proceso de reforma. Varios miembros hicieron hincapié en la comunicacion cara a cara
ademds de por medio de mejores instrumentos a través de la web. Asimismo se hizo hincapié
en el compromiso que el Director General y otros miembros de la Administracion superior
debian exhibir a fin de dirigir y demostrar el cambio de cultura, al igual que en la necesidad
de establecer un proceso de seguimiento para evaluar el grado de cambio de la cultura y las
percepciones del personal. Los miembros pidieron que se les informara de los recursos
necesarios para llevar a cabo el proceso de cambio de cultura (se resalté que no debian
desviarse recursos de los programas técnicos y de desarrollo del Programa Ordinario con
miras a financiar este proceso). Los miembros observaron que:

a) Elriesgo financiero es un campo propio para expertos, aunque hay que evitar los
planteamientos tedricos respecto al andlisis y la evaluacion.

b) Se puede lograr un avance rapido, incluso antes de que se complete el examen
exhaustivo, para simplificar los controles anteriores e intensificar los controles
posteriores, pasar de planteamientos basados en las normas a planteamientos basados
en las politicas y delegar facultades, dada la formacién necesaria.

c) Deberian establecerse una cultura y un sistema para aprovechar la consecucién de los
cambios en los modelos y précticas de actividad, y, en consecuencia, asegurar que las
mejores practicas contintiien aplicindose en el futuro.

d) Los miembros convinieron con la propuesta de establecer un equipo del cambio, en el
marco de un proceso dirigido por el Director General Adjunto. Asimismo convinieron
en la necesidad de que se dispusiera de facilitacion externa, de que los miembros del
equipo del cambio pudieran reservar el tiempo preciso y de que en el equipo
participase plenamente el personal en los paises. Se exhort6 a la Administracion a
proceder con rapidez a fin de iniciar el proceso de cambio de cultura. Al mismo
tiempo se reconocid que se trataba de un proceso a largo plazo, basado en la
participacién y en la mejora de la comunicacion horizontal y vertical. El cambio de
cultura estaba estrechamente relacionado con las politicas de recursos humanos y con
una cultura de responsabilidad, rendicion de cuentas e incentivos.

41) Los miembros convinieron en la necesidad de un Marco institucional de gestion de
riesgos de toda la Organizacion y observaron que no se disponia de expertos internos y se
necesitarian recursos extrapresupuestarios. Se observé que la Administracion planeaba que en
20009 se llevara a cabo un estudio dependiendo de la financiacion.

42) Etica: Los miembros acogieron favorablemente la propuesta de designacion de un Oficial
de ética y de creacion posterior de un Comité de Etica.

Administracion, servicios de apoyo, recursos humanos y finanzas

43) El examen exhaustivo: como parte de las medidas inmediatas, la Administracion estd
contratando a consultores externos para que realicen un examen exhaustivo. El examen
abarcard todos los aspectos de la prestacion de servicios administrativos, contratacion,
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compras, los sistemas y la gestion de finanzas, los recursos humanos y los sistemas de
tecnologia de la informacién y de comunicaciones. El Grupo de trabajo III tendrd su primer
contacto con el equipo en mayo.

44) Ademads del examen exhaustivo, el Grupo de trabajo III ha dado prioridad a las medidas
tempranas especificamente con respecto a:

a) la delegacion de autoridad desde la Oficina del Director General respecto de medidas
relativas a recursos humanos;

b) introduccién de la doble clasificacidon de puestos;

c) delegacion de facultades respecto de las compras, autoridad para las cartas de acuerdo
a nivel de las divisiones y en las oficinas descentralizadas;

d) racionalizacién de los procedimientos de viaje;

e) compras locales en situaciones de emergencia;

f) apertura de cuentas de efectivo para operaciones, con cardcter temporal, sobre el
terreno.

45) Recursos humanos (politicas y practicas): Los miembros destacaron el valor de los
recursos humanos de la FAO. En ese sentido, acogieron con agrado la estrategia presentada
por la Administracion asi como la presencia de los 6rganos del personal en el debate y su
contribucién al mismo. En la estrategia se presentaba una perspectiva que era preciso
convertir a continuacién en un plan de accidn concreto. Aunque los resultados del examen
exhaustivo ayudardan a refinar el plan, deberian introducirse mejoras inmediatas paralelamente
a la realizacion del citado examen. Era preciso en el momento presente determinar los costos
del plan de accién y elaborar propuestas sobre el modo de sufragar los posibles costos
adicionales. Al elaborar el plan de accion deberia hacerse mayor hincapié en:

a) una politica eficaz de representacion geografica y equilibrio entre los sexos,
especialmente respecto de los paises en desarrollo, que no deberia no obstante
menoscabar los criterios bdsicos de seleccion en funcion de los méritos;

b) un aumento de la capacitacién del personal, incluso sobre gestion;

c) el establecimiento de una politica de rotacion con criterios claros (se observo que la
Administracion habia propuesto que dicha politica se basara en incentivos);

d) el establecimiento de un sistema homogéneo y coherente para la contratacion y la
formacion de jovenes profesionales, especialmente de paises en desarrollo. El sistema
deberia comprender el programa de pasantias y disponer de los recursos necesarios;

e) ladescentralizacion y la delegacion de la adopcién de decisiones en el contexto de
politicas y requisitos claros;

f) ladelegacion de mayores facultades por parte de la Oficina del Director General y el
personal directivo superior (se acogieron con agrado los recientes progresos en este
sentido, si bien se alentd a seguir avanzando en esa direccion);

g) una mayor publicidad de las vacantes de la FAO;

h) mas transparencia en la contratacion de personal superior y FAOR;

i) la transparencia y una politica de selecciéon competitiva en relacién con la contratacién
de consultores, con medidas encaminadas a conceder atencidn a la representacion
geografica y el equilibrio entre los sexos;

J) laracionalizacion del uso de jubilados de 1a FAO, que no deberian emplearse para
cubrir puestos vacantes a largo plazo como medio de reducir los gastos. Asimismo se
expresO preocupacion por el uso de jubilados de la FAO como asesores superiores;
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k) laintroduccién rapida de un sistema objetivo de evaluacion del personal que ponga en
relacion el rendimiento del personal y los objetivos de la Organizacion basado en
objetivos realistas de rendimiento y criterios objetivos de evaluacion;

1) laintroduccion de mayor flexibilidad en la contratacion por medio de la clasificacion
doble de puestos;

m) la mejora de los sistemas de Oracle con objeto de: 1) hacer mas fécil la extraccion de
datos y su anadlisis; ii) respaldar una gestion sustantiva del personal, en lugar de la
mera tramitacion de transacciones;

n) lanecesidad de que los 6rganos rectores participaran mas activamente en la
supervision de las politicas de recursos humanos a través del Comité de Finanzas;

0) lanecesidad de que los 6rganos rectores y la Administracion tomasen medidas para
asegurar que también se produzcan cambios en el sistema comun de las Naciones
Unidas.

46) La Administracion deberia informar periédicamente a los érganos rectores acerca de la
elaboracion y aplicacion del plan sobre recursos humanos por conducto del Comité de
Finanzas.

47) Sistemas de tecnologia de la informacion y de comunicaciones: Los miembros
acogieron con agrado el acuerdo de la Administracion con las recomendaciones derivadas de
la EEI, tales como:

a) asegurar la coordinacién y la compatibilidad de los sistemas informaticos;

b) el despliegue en un futuro cercano de una version especial de Oracle adaptada a las
necesidades de los FAOR;

c) laagrupacion de las funciones de TI en una divisién para lograr una mayor eficiencia
y capacidad de respuesta. Los miembros convinieron con la opinién de la
Administracién de que la asignacién de un oficial de TI a cada departamento no
supondria un uso eficiente de los recursos mientras los servicios consolidados
respondan a las necesidades de T1 de los departamentos;

d) laconveniencia de incrementar la armonizacion y la cooperacion entre los organismos
con sede en Roma, reconociendo que las diferencias en los sistemas institucionales de
TI requerian una planificacion a mds largo plazo para los cambios fundamentales.

48) Finanzas: Los miembros apreciaron el hecho de que las medidas que ya estaban siendo
tomadas por la Administracién estuvieran en gran medida en consonancia con las
recomendaciones derivadas de la EEL. Asimismo apreciaron el acuerdo de la Administracién
para que a medio plazo fuera posible pasar a la presupuestacién del Programa Ordinario en
euros y en ddlares e introducir la contabilidad en multiples monedas para los recursos
extrapresupuestarios.

Supervision y aprendizaje institucional

49) Evaluacion: Los miembros convinieron con la conclusion de la EEI de que una
evaluacién cuidadosa era indispensable tanto para los érganos rectores como para la
Administracion superior y que la realizacion de las evaluaciones debia responder a las
necesidades de ambos pero debia ser independiente de ellos desde el punto de vista
operacional. La evaluacion en la FAO ya tenia un nivel relativamente alto y proporcionaba
una sélida base para seguir mejorando. Las funciones de aprendizaje y rendicioén de cuentas
de la evaluacion eran esenciales tanto para los 6rganos rectores como para la Administracion,
asi como para fomentar la confianza en la funcién de evaluacién. La transparencia era
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importante, al igual que la claridad sobre las disposiciones institucionales. La politica, la
estrategia y las disposiciones institucionales de la Organizacién en materia de evaluacién
debian incorporarse en una “Carta” que deberia someterse a la aprobacién de los 6rganos
rectores. Los miembros consideraron asimismo, de acuerdo en gran medida con las opiniones
de la Administracién, que:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

La oficina de evaluacién deberia formar parte de la estructura de la Secretaria de la
FAO, como oficina separada, y rendir cuentas al Director General o al Director
General Adjunto y a los érganos rectores por conducto del Comité del Programa. El
Director General Adjunto deberia seguir presidiendo el Comité de Evaluacion Interna
encargado de asesorar al Director General y dicho Comité deberia también mantener
una interaccion con el Comité del Programa de cuando en cuando.

El plan eslabonado de evaluacion deberia ser aprobado por los érganos rectores, como
en la actualidad, en consulta con el Comité de Evaluacién Interna.

El presupuesto para evaluacion con cargo al Programa Ordinario deberia establecerse
como proporcién de dicho presupuesto y una vez acordado por los 6rganos rectores
como parte del proceso de aprobacion del PTP deberia estar plenamente protegido y
ser asignado integramente a la oficina de evaluacion. Deberia asignarse a la evaluacién
una proporcién del presupuesto ordinario mayor del nivel actual, ligeramente superior
al 0,5 %, y muchos miembros consideraron que deberia aumentar progresivamente
hasta el 1,0 % como se propuso a consecuencia de la EEI. Asimismo se hizo hincapié
en que todos los donantes deberian respetar la decision del Consejo de que se asignara
a la evaluacién el 1 % como minimo de todos los recursos extrapresupuestarios.

El puesto de director de la evaluacién deberia ser de categoria D-2, en consonancia
con las oficinas de evaluacion de los demds organismos con sede en Roma y con el
puesto de Inspector General de la FAO. El proceso de seleccion y nombramiento
deberia basarse en criterios profesionales y ser transparente y deberia consultarse
plenamente a los drganos rectores en el proceso. El director de evaluacion deberia
desempefiar su cargo por un mandato de duracién limitada con posibilidad de
renovacion por un mandato més a lo sumo, sin posibilidad inmediata de ser nombrado
para desempeiar otro puesto en la FAO.

Para el nombramiento de todo el personal de evaluacion y los consultores deberian
seguirse procedimientos transparentes y profesionales; el criterio primordial deberia
ser la competencia técnica, pero también deberia prestarse atencion a consideraciones
relativas al equilibrio regional y entre hombres y mujeres. El director de evaluacién
deberia tener la responsabilidad principal por el nombramiento del personal de
evaluacion y ser el unico responsable del nombramiento de consultores (la
Administracion inform6 a los miembros de que el personal de evaluacién y los
consultores deberian estar sujetos, por ejemplo, a consideraciones geogréficas y de
sexo, al igual que en otros sectores, y de que el sistema de delegacion de facultades
estaba evolucionando ya hacia la asignacion a los subdirectores generales y los jefes
de las oficinas independientes de la responsabilidad por el nombramiento del personal
y de los consultores. Por consiguiente, la Administracién opinaba que no serian
necesarios procedimientos especiales respecto de la evaluacion).

La garantia de la calidad era muy importante y deberia establecerse un mecanismo de
evaluacidn por expertos externos para realizar exdmenes periddicos de la funcién de
evaluacion.

Deberian reforzarse en mayor medida los procesos de seguimiento de las
evaluaciones.
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h) Todos los informes de evaluacion, las respuestas de la Administracion y los informes
de seguimiento deberian continuar siendo documentos publicos a disposicion de todos
los Miembros de la FAO. Asimismo deberian redoblarse los esfuerzos por debatir y
sefnalar a la atencién de los miembros de todos los 6rganos rectores interesados los
informes.

i) Como se recomendd a consecuencia de la EEI la oficina de evaluacién deberia tener
un papel institucionalizado de asesoramiento a la Administracion sobre la
programacion y presupuestacion y la gestion basada en los resultados, a fin de reforzar
el ciclo de informacidn y aprendizaje.

J) Laevaluacion deberia estar bien coordinada dentro del sistema de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta la labor de la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI), y
la oficina de evaluacion de la FAO deberia seguir colaborando estrechamente con el
Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion.

k) La oficina de evaluacion deberia seguir colaborando estrechamente con la Oficina del
Inspector General y, cuando proceda, con el Auditor Externo, pero no se estimé que
fuera apropiado fusionar las dos oficinas.

50) Auditoria: Los miembros acogieron favorablemente las medidas tomadas para asegurar la
eficacia de las funciones de auditoria y el acuerdo general de la Administracion con las
recomendaciones derivadas de la EEIL. Los miembros destacaron el alto nivel de la auditoria
en la FAO y apoyaron la promocion constante de la elaboracién de controles a posteriori, la
transparencia, la coherencia en el sistema de las Naciones Unidas y la independencia de la
auditoria en los ambitos del presupuesto y de la contratacidn del personal. Los 6rganos
rectores deberian examinar el plan de trabajo de auditoria interna y la Administracion deberia
seguir terminando con la participacién de la auditoria en los comités de toma de decisiones
dentro de la FAO para limitar posibles conflictos de intereses. Se hizo hincapié en la
importancia de que los érganos rectores recibieran los informes del Comité de Auditoria y
pudieran comunicarse con este.

Gobernanza mundial para la alimentacion y la agricultura

51) Los miembros convinieron en que la FAO debia fortalecer sus funciones, convocando,
facilitando y sirviendo de fuente de referencia para unas politicas mundiales coherentes y para
la elaboracién de c6digos, convenios y acuerdos a escala mundial. La Organizacién debe tener
una voz que tenga autoridad y que hable en nombre de la poblacién del medio rural, de los
pobres y de todos los que se puedan beneficiar de la agricultura. Los miembros indicaron la
necesidad de:

a) un mayor hincapié en la coherencia global de las politicas a fin de garantizar una
alimentacion y una nutricién adecuada para todos y no tnicamente instrumentos de
reglamentacion;

b) un estudio sobre los actuales marcos de reglamentacion relativos a la alimentacion y la
agricultura con un mapa general de responsabilidades, duplicaciones e interacciones
con otros 0rganos;

c) el desarrollo rdpido de un programa inicial de politicas en espera del resultado del
estudio.

52) La mayoria de los miembros expresé su apoyo a la funcion de los érganos rectores y la

Secretaria de la FAO en el examen de importantes debates sobre la gobernanza y los
instrumentos en curso de elaboracion en otros organismos distintos de la FAO. Estos podrian
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tener importantes implicaciones para las personas afectadas por el hambre, para la agricultura
y la alimentacidn sostenibles, y constituyen un elemento destacado del planteamiento de la
Organizacién con respecto a la gobernanza mundial. Asimismo, este debate deberia ampliarse
para alertar a los gobiernos nacionales sobre las implicaciones mas generales de estos
avances. Otros miembros sostuvieron que sus gobiernos mantenian posiciones nacionales bien
ponderadas y que no correspondia a la FAO comentar los debates en otros foros mundiales.
En su opinién, esto podria conducir también a una duplicacién del trabajo.

Funciones y estructura de los organos rectores

53) Funciones de la Conferencia y del Consejo: El Grupo de trabajo sobre la reforma de la
gobernanza ha recalcado nuevamente la funcién ejecutiva del Consejo. Al mismo tiempo, el
Grupo de trabajo ha destacado la funcién de la Conferencia con respecto al examen global de
la situacion mundial de la agricultura y la alimentacion, y el desarrollo tanto de la coherencia
global de las politicas como de la gobernanza en nombre de las partes interesadas en la FAO
(los malnutridos, quienes dependen de la agricultura y los consumidores de alimentos)'. El
Grupo de trabajo concluy6 que el Consejo ya se concentraba en la supervision ejecutiva de la
Secretaria de la FAO, su presupuesto y sus programas. El principal lugar para el debate y la
decision sobre cuestiones de gobernanza mundial deberia ser la Conferencia, después de su
discusion en los comités técnicos y las conferencias regionales.

54) Esta distincion de funciones entre el Consejo y la Conferencia podria reforzarse mas,
reduciéndose la duplicidad de los debates. El Consejo, l6gicamente, seguiria estudiando las
recomendaciones sobre prioridades, politicas y estrategias en la labor de la Organizacion
formuladas por los comités técnicos y las conferencias regionales. La Conferencia deberia
continuar estableciendo los objetivos, la estrategia y el presupuesto globales de la
Organizacién. Los miembros llamaron especialmente la atencidn sobre la necesidad de dar
una mejor orientacion a la propia Conferencia, de no sobrecargar su programa y de hacerla
mds atractiva para la participacién de ministros y de funcionarios superiores.

55) Comité del Programa y Comité de Finanzas: L.os miembros convinieron en que el
Comité del Programa y el Comité de Finanzas deberian funcionar mejor para apoyar la
funcion del Consejo en la gobernanza ejecutiva. Los comités deberian formular
recomendaciones claras y prestar mds atencion a las politicas, estrategias y prioridades. Los
miembros convinieron en que la composicion debia garantizar el equilibrio regional. Ademas:

a) los comités deberian estar abiertos a observadores sin derecho a intervenir;

b) los presidentes deberian ser elegidos a titulo personal y no deberian ocupar puestos de
sus grupos electorales;

c) los miembros deberian ser elegidos sobre la base de sus cualificaciones técnicas,
aunque los miembros sean los paises y no los individuos;

d) los paises deberian poder sustituir sus miembros en el caso de que estos no pudiesen
desempeiiar sus funciones antes de la expiracion de sus mandatos, como ocurre en la
préctica actualmente;

e) en el caso de que un miembro no pueda asistir a una reunion, deberia poder ser
sustituido por otro miembro de su grupo electoral, evitando de esta forma que un
puesto permanezca vacio durante una reunion.

' Se observé que la Conferencia incluye especialistas en sus Comisiones en mucha mayor medida que el Consejo
y es plenamente representativa de los Miembros en su conjunto, igual que los comités técnicos, que estdn
compuestos por especialistas.
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Los miembros convinieron en que:

f)

g)
h)
1)
3
k)

)

las funciones del Comité del Programa y el Comité de Finanzas deberian aclararse en
los Textos fundamentales y en el caso del primero de ellos esto incluia considerar los
trabajos sobre el terreno y en las oficinas exteriores, las prioridades respecto de la
gobernanza mundial y las asociaciones y la coordinacion con otras organizaciones en
relacion con el trabajo técnico. El Comité de Finanzas deberia ocuparse de todos los
aspectos de la administracion, los servicios y los recursos humanos ademads de las
cuestiones financieras;

en los Textos fundamentales deberia preverse la obligacion de los dos comités de
presentar recomendaciones al Consejo sobre las cuestiones sometidas a su examen;
en los dos comités no deberia votarse, sino que deberia seguirse tratando de lograr un
consenso;

los dos comités no deberian fusionarse;

los dos comités deberian celebrar mds reuniones conjuntas, que deberian ser presididas
normalmente por el Presidente Independiente del Consejo, el cual deberia también
asistir normalmente a las reuniones de los comités;

los presidentes de los dos comités deberian ser elegidos independientemente a titulo
personal y no representar a una region o un pais;

el nimero de miembros de los comités deberia aumentarse, sin contar al presidente, a
ocho representantes de Africa, Asia, América Latina y el Caribe y el Cercano Oriente
y cuatro representantes de Europa, América del Norte y el Pacifico Sudoccidental
(I1+8+4).

56) Conferencias regionales: Los miembros expresaron su opinién de que las conferencias
regionales tenian una funcién potencial importante en la gobernanza para: la coherencia de las
politicas en la respectiva region, el debate sobre las prioridades en la gobernanza mundial en
relacion con la region y la determinacién de las prioridades de la FAO. Esta funcién puede
variar segun la region. Los FAOR vy el personal pertinente en la Sede y en las regiones
deberian asistir a las conferencias regionales, que deberian:

a)
b)

c)
d)

€)

convertirse en parte integral de la estructura de gobernanza, realizando aportaciones a
la Conferencia y al Consejo. Esto requerira una revision de los Textos fundamentales;
elaborar temas para la coherencia de las politicas regionales;

ejercer una funcion de supervision de los programas de la FAO en la region,;

en la medida de lo posible, celebrar las reuniones juntamente con otros organismos
intergubernamentales regionales relacionados con la agricultura (por ejemplo, el IICA
en América Latina y el Caribe);

ser convocadas por los Miembros de las regiones, con mds consultas sobre los
programas, las estructuras y la duracion;

tener presidentes o, segliin convenga, relatores, que desempefien su cargo entre los
periodos de sesiones y presenten el informe de la conferencia regional al Consejo y a
la Conferencia de la FAO.

57) Algunos miembros consideraron ademads que, tal como se recomendé a consecuencia de la
EEI, deberia haber una evaluacién del funcionamiento de las conferencias regionales en seis
aflos para examinar su eficacia.
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58) Comités técnicos y reuniones ministeriales: Los miembros hicieron hincapié en que los
comités técnicos eran fundamentales para la labor de la FAO. La mayoria de los miembros
considero que:

a) los comités deberian informar al Consejo sobre los programas de la FAO y sobre las
prioridades y estrategias a ese respecto, y directamente a la Conferencia de la FAO
sobre las politicas y la reglamentacién mundiales;

b) los presidentes deberian seguir ejerciendo sus funciones entre los periodos de
sesiones;

¢) deberian aprovecharse més las reuniones oficiosas y actos colaterales, procurando que
los paises en desarrollo y los paises pequeiios estén bien representados;

d) las reuniones oficiosas con representantes de ONG y del sector privado podrian ser
utiles aunque se deberia procurar que estén representados los paises en desarrollo;

e) las conferencias de las partes en tratados, convenciones y acuerdos, como la CIPF,
deberian rendir cuentas a los 6rganos rectores por conducto de los comités técnicos
competentes;

f) el Comité de Agricultura (COAG) deberia incluir de forma especifica en su programa,
y dedicar un tiempo adecuado, a ocuparse del sector ganadero;

g) el Comité de Problemas de Productos Bésicos (CCP) deberia reforzar la interaccion
con la UNCTAD y la OMC;

h) el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) deberia reunirse una vez por
bienio. Asimismo, tenia que revitalizar su funcién en lo que tocante al seguimiento e
impulso del progreso hacia los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
y al examen del estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

59) Las reuniones ministeriales podrian desempefiar una funcién util cuando las cuestiones
elaboradas en el plano técnico precisaran de aprobacion politica o mayor notoriedad. Sin
embargo, estas reuniones no deberian duplicar la labor de la Conferencia o de los comités
técnicos.

Eficiencia y eficacia de los organos rectores y funcion del
Presidente Independiente del Consejo

60) Eficiencia y eficacia de los érganos rectores: Hubo acuerdo sobre la importancia de
aumentar la eficiencia y eficacia de los procesos de gobernanza y el control por parte de los
Miembros de esos procesos. Deberia haber un programa de trabajo eslabonado para todos los
drganos rectores, con un mecanismo de supervision. En una etapa posterior se podrian
introducir indicadores de eficiencia. Ademads, el Grupo de trabajo sobre la gobernanza
consider6 que:

a) deberia reducirse la duplicacion de debates entre el Consejo y la Conferencia. Los
miembros consideraban que seguia siendo necesario que el Consejo preparase la labor
de la Conferencia, pero esto no significaba que fuese necesario que se reuniera
inmediatamente antes de esta o se debatieran previamente en él los temas de la
gobernanza mundial;

b) el Consejo, el Comité del Programa y el Comité de Finanzas y los comités técnicos
deberian reunirse de forma més frecuente y flexible, y la duracion de los periodos de
sesiones deberia modificarse de acuerdo con las necesidades y ser, en la mayoria de
ocasiones, mds breve que en la actualidad;

c) deberia reducirse la negociacién de los informes completos en los comités de
redaccion (la negociacion linea por linea de los debates, ademds de las decisiones, de
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una reunién no era productiva). Podrian normalizarse en mayor medida los proyectos
de decision y de recomendacion, como se hacia en muchas otras organizaciones de las
Naciones Unidas. De esta forma las decisiones finales estarian mds claras. Para
ultimar estas decisiones en el Consejo eran precisos comités de redaccién o grupos de
amigos del presidente, aunque algunos miembros sugirieron ademds que el
memorando del presidente o las actas literales serian un registro adecuado de los
debates, pues lo importante eran las decisiones;

d) el funcionamiento actual del Consejo en el ejercicio de su funcién ejecutiva estaba
limitado debido a que el Comité del Programa y el Comité de Finanzas no sometian a
su consideracion recomendaciones y alternativas precisas sobre cuestiones relativas a
las politicas, estrategias y prioridades de la labor de la Organizacion;

e) los presidentes de las conferencias regionales y de los comités técnicos o sus
representantes deberian presentar los informes de sus reuniones ante el Consejo y la
Conferencia, tal como era la préctica vigente con los Comités del Programa y de
Finanzas;

f) eran preferibles las decisiones mediante consenso, aunque la opcién de votar deberia
mantenerse para los casos necesarios, tal como ocurre en la actualidad;

g) la sesion informativa oficiosa para las representaciones en Roma antes de las
reuniones era muy util, aunque no podia sustituir por completo a las sesiones
informativas para las delegaciones procedentes de las capitales;

h) los miembros convinieron en que el Consejo deberia concentrarse en mayor medida en
la adopcién de decisiones y la formulacidén de recomendaciones. Muchos miembros
apoyaron la propuesta de eliminar la preparacion del informe completo del Consejo y
que este se centrara en las decisiones, que de esa manera resultarian més claras. En su
opinién, un documento como un memorando del presidente o el acta literal podria
servir para dejar constancia de los debates, sin necesidad de contar con un grupo de
redaccién para ello, pero probablemente seria necesario un grupo de redaccién para las
decisiones;

i) la mayoria de los miembros consider6 que el Consejo deberia presentar a la
Conferencia un conjunto claro de recomendaciones sobre la propuesta de Programa de
Trabajo y Presupuesto, incluso sobre la cuantia del presupuesto, y que deberia ser el
Consejo el que transmitiera la propuesta a la Conferencia. Este procedimiento deberia
recogerse en los Textos fundamentales. De esa manera, a su juicio, se alentaria al
Consejo a celebrar negociaciones preparatorias serias antes de la Conferencia y podria
reducirse el tiempo que la Conferencia dedicaba a la decision sobre el presupuesto en
detrimento del examen de las cuestiones relativas a la agricultura mundial. Al mismo
tiempo, ello no menoscabaria en modo alguno el mandato de la Conferencia de tomar
las decisiones definitivas. Un miembro manifesto reservas sobre esta propuesta.

J) se acordé6 que el Consejo y la Conferencia siguieran tratando de tomar sus decisiones
por consenso y celebraran votaciones solo como tultimo recurso. En el caso del
Consejo, si no se lograba alcanzar un consenso sobre las decisiones que correspondian
a la Conferencia, y habia opiniones minoritarias sustanciales, estas se transmitirian
normalmente a la Conferencia junto con las opiniones de la mayoria.

61) Presidente Independiente del Consejo: Todos los miembros consideraron que el
Presidente Independiente del Consejo deberia ejercer una mayor funcién de facilitacion a fin
de aumentar la capacidad del Consejo y permitirle desempefiar mejor su papel en la
gobernanza y supervision, y que para ello seria necesario que pasara mds tiempo en Roma.
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Los miembros consideraron que el Presidente Independiente del Consejo:

a)
b)
c)

d)

deberia tener una funcién definida en los Textos fundamentales;

deberia seguir siendo elegido por todos los Miembros en la Conferencia;

sobre todo, deberia evitarse claramente la superposicion de sus funciones ejecutivas
con las del Director General;

necesitaria un apoyo limitado de secretaria para ser eficaz, aunque se expresaron
opiniones divergentes en cuanto al alcance del apoyo necesario y las repercusiones en
los costos.

Nombramiento del Director General

62) Con respecto al nombramiento del Director General, los miembros convinieron en que la
propuesta de candidatos por parte de los Estados Miembros y las elecciones se deberian seguir
realizando como estaba previsto en los Textos fundamentales, y:

a)

b)

c)

d)

acordaron que en el futuro las elecciones para el puesto de Director General deberian
anunciarse y publicarse en medios de gran difusion con el mandato del puesto y las
competencias deseables;

confirmaron nuevamente la necesidad de establecer limites en la duracion de los
mandatos, y muchos miembros convinieron en que una férmula de cuatro afios méas
cuatro afios tenia una coherencia ldgica;

acordaron que los candidatos a Director General deberian intervenir ante el Consejo y
la Conferencia como parte del proceso de eleccion;

no consideraron que debiera aplicarse un sistema de evaluacién del rendimiento al
Director General, dado que el resultado de las elecciones para un segundo mandato
constituiria una evaluacién por parte de los Miembros.
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Anexo 2. Comentarios especificos hechos por miembros individuales o grupos de
miembros acerca del contenido sustantivo del informe del Presidente al CoC-EEI sobre
los progresos realizados

En este anexo se resumen los comentarios hechos por delegaciones individuales o, en algunos
casos, por varias delegaciones. Se presenta para recordar las declaraciones formuladas, pero
no entrafia en modo alguno la aceptacion por la mayoria de los comentarios hechos.

1) Elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio

a) Deberia haber un nimero limitado de objetivos estratégicos, asi como un cierto grado
de flexibilidad para posibilitar la eliminacién de objetivos que hayan dejado de ser
pertinentes y la incorporacion de objetivos nuevos sobre cuestiones que puedan surgir.

b) Los resultados que la Organizacién planee alcanzar deberian dividirse en objetivos
que dependen exclusivamente de la FAO y objetivos de los que la Organizacion no sea
la Ginica responsable. En relacion con el primer conjunto de resultados deberian
elaborarse indicadores, mientras que para vigilar la consecucion de los resultados de
los que Ia FAO no sea la tnica responsable, deberia establecerse un sistema de
consulta y cooperacion con otras partes interesadas.

c¢) La FAO deberia asumir la responsabilidad en relacién con la provision de datos sobre
la seguridad alimentaria mundial y deberia asimismo influir en las politicas y
directivas al respecto.

d) Las prioridades regionales deberian establecerse en el contexto de las prioridades
generales de la Organizacion.

e) Al elaborar los temas prioritarios deberian tenerse en cuenta los resultados de la
Conferencia de Alto Nivel.

2) Examen de estrategias y programas

a) En el informe deberia reflejarse adecuadamente la importancia del planteamiento
basado en el derecho a la alimentacién y de los medios de vida rurales.

b) Deberia ponerse de relieve el papel fundamental de la FAO en lo relativo a gestionar
los conocimientos sobre las esferas comprendidas en su mandato y ponerlos a
disposicion de los Estados Miembros.

c) Los cultivos deberian constituir una prioridad de la Organizacién. En esta esfera, la
FAO no solo deberia proporcionar apoyo en relacion con las politicas sino que deberia
velar por la transferencia de conocimientos técnicos a fin de aumentar la productividad
agricola de los paises en desarrollo.

3) Proceso relativo al programa y al presupuesto, para examen por parte de los 6rganos
rectores

a) La cuantia del presupuesto, que debe aprobar la Conferencia, deberia incluirse en un
breve documento en el que se justifique la cuantia propuesta y se proporcione una
estimacion del nivel previsto de recursos extrapresupuestarios. Deberian separarse el
presupuesto administrativo y el presupuesto técnico y este tltimo deberia presentarse
por objetivos estratégicos.

b) La Conferencia deberia concentrarse en los programas y evitar examinar los detalles
del presupuesto (los grupos de trabajo han aceptado los ejemplos proporcionados por
la Administracion sobre los resultados del Plan a plazo medio como un nivel adecuado
de detalle).

4) Cuotas atrasadas y retrasos en los pagos: Considerar la posibilidad de conceder un
mayor descuento a los Estados Miembros por el pago puntual de sus cuotas (este asunto se
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5)

6)

7)

8)

9)

estd considerando en el Comité de Finanzas y el CoC-EEI esta esperando los resultados de
ese examen).

Cambio organizativo

a) Eraimportante que en su periodo extraordinario de sesiones la Conferencia tomara
pronto decisiones sobre el cambio organizativo.

b) Considerando que los cambios en la estructura de la FAO podrian acarrear un costo
considerable, el papel de los 6rganos rectores deberia limitarse a formular
observaciones sobre la direccidn del cambio.

c) Las recomendaciones derivadas de la EEI relativas a los criterios aplicables a las
oficinas en los paises deberian examinarse mas detenidamente.

d) Los representantes de la FAO deberian rendir cuentas a los representantes regionales,
de acuerdo con el consenso alcanzado en el Grupo de trabajo.

e) Los directores superiores deberian promover las cuestiones intersectoriales
importantes (como el cambio climético y las cuestiones de género) en lugar de crear
unidades separadas encargadas de dichas cuestiones.

f) Las facultades del Director General deberian delegarse a niveles inferiores en la mayor
medida posible, y la estructura de la Organizacion deberia modificarse en
consecuencia.

g) Las funciones de los directores generales adjuntos propuestos deberian definirse con
mayor detalle antes de decidir cudl seria el nimero apropiado.

h) Deberia establecerse un mecanismo para garantizar el mantenimiento de la calidad de
la labor de la Organizacion durante el proceso de “desjerarquizacion”.

Gobernanza mundial

a) Deberia definirse mejor el término “gobernanza mundial”. El término significaba
coherencia internacional de las politicas de los gobiernos y reglamentacién mundial y
regional (instrumentos).

b) Deberia hacerse mayor hincapié en la coherencia de las politicas y las normas para el
desarrollo.

Funciones y estructura de los érganos rectores: Los miembros que consideraban que
era preciso examinar mds detenidamente las funciones y la composicion del Comité del
Programa y el Comité de Finanzas hicieron diversas sugerencias, tales como:

a) Deberia declararse que los representantes de los Estados Miembros en el Comité del
Programa y el Comité de Finanzas deberian ser elegidos exclusivamente sobre la base
de su capacidad técnica.

b) Los miembros de los citados comités son paises, por lo que no pueden ser nombrados
en funcidn de su capacidad técnica.

c) Los presidentes de los citados comités no deberian ser elegidos a titulo personal, sino
como paises.

Eficiencia y eficacia de los 6rganos rectores y funcion del Presidente Independiente
del Consejo: Deberia examinarse con mayor detenimiento la funcién del Presidente
Independiente del Consejo.

Nombramiento del Director General: Si no se aprueba el sistema de evaluacién del
rendimiento del Director General, deberian buscarse otras formas de garantizar que rinda
cuentas, como un informe anual del Director General al Consejo. La eleccion cada cuatro
0 seis afios no era un instrumento suficiente a tal fin.
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Anexo 3. Proyecto indicativo de esquema del informe del CoC-EEI a la Conferencia en
su periodo extraordinario de sesiones (comprende el Plan inmediato de accion, que a su vez

incluye elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio)

(El Director General tal vez presente un informe separado en el periodo extraordinario de
sesiones o una nota dentro de la introduccién al informe del CoC-EEI. El Presidente del CoC-
EEI tal vez facilite un préambulo al informe).

a)
b)
c)

1) Introduccion

La EEI: brevisima historia y materias abarcadas
Mandato del CoC-EEI
La estructura de grupos de trabajo y el planteamiento adoptado

2) Proyecto de resolucion de la Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones

a)

b)

3) Recomendaciones para el futuro. Plan inmediato de accién’

Perspectiva de la FAO y prioridades programaticas

i) Prioridades y programas de la Organizacion: Principales elementos del Marco
estratégico a largo plazo y del Plan a plazo medio (a partir del proyecto preparado
por la Administracion)

1)  Elementos de una perspectiva estratégica (Marco estratégico)
2)  Las metas de los Estados Miembros (Marco estratégico)

3)  Objetivos estratégicos (Marco estratégico y Plan a plazo medio)
4)  Marco de resultados y temas prioritarios (Plan a plazo medio)

ii) Prioridades inmediatas y ajustes al programa (2009-2011) (a partir del
proyecto preparado por la Administracién)

iii) Reforma de la programacion, la presupuestacion y el seguimiento basado en
resultados, que comprende la estrategia de movilizacidn de recursos (a partir del
proyecto preparado por la Administracién)

Reforma de la gobernanza

i) Reforma de los 6rganos rectores (a partir de proyectos preparados por la secretaria
del CoC-EEI)

ii) Supervision y aprendizaje organizativo (a partir de proyectos preparados por la
secretaria del CoC-EEI en consulta plena con la Administracion)
1)  Evaluacion
2)  Auditoria

Reforma de los sistemas, cambio de la cultura y reestructuracion a nivel
organizativo

2 z .2 . . P . ., .
Ademads de la seccion sobre las asociaciones, en el resto del texto se hard referencia también a estas seglin
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i) Cambio de la cultura institucional y reforma de los sistemas administrativos y
de gestion (a partir de proyectos preparados por la Administracion con referencia
al examen exhaustivo y al estudio de la Administracién)

1)  Cambio de cultura en la Secretaria, incluyendo el planteamiento ante el
riesgo

2)  Politicas de recursos humanos;

3)  Compras, contratacion, etc.;

4)  Tecnologias de la informacién y la comunicacién

5) Finanzas

ii) Reestructuraciéon con miras a aumentar la eficacia y la eficiencia
(considerando las respuestas de la Administracion a proyectos preparados por la
secretaria del CoC-EEI en plena colaboracién con la Administracion [los costos y
ahorros deberan ser calculados por la Administracion])

1)  Estructura orgénica de la FAO:
a) Representacion a escala nacional
b) Oficinas regionales y subregionales
¢) Sede

2)  Asociaciones

d) Calendario indicativo de resultados concretos inmediatos y a medio plazo (basado
en un proyecto preparado por la Administracién de la FAO en consulta con la
secretaria del CoC-EEI)

i) Calendario de resultados concretos e hitos principales con indicadores de logro

i1) Responsabilidades y mecanismos de ejecucion

iii) Programa de costos y ahorros e indicaciones de si corresponden al Programa
Ordinario o son extrapresupuestarios
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