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PROLOGO DEL PRESIDENTE

1) Laconclusién de la Evaluacion externa independiente (EEI) fue que el mundo necesitaba a la
FAO, pero una FAO reformada a fin de afrontar los desafios a los que se enfrenta nuestro planeta.
Tanto el desafio como la oportunidad crecieron al apreciarse que nos enfrentamos a unos altos precios
de los alimentos, que entrafian posibles ventajas para la agricultura y amenazas al logro de una
alimentacién adecuada para todos los consumidores. Tan solo la FAO ofrece un foro mundial sobre la
alimentacién y la agricultura y agrupa toda la gama de disciplinas técnicas necesarias para integrar la
respuesta técnica y politica con objeto de hacer frente a los desafios relativos a la agricultura en el
siglo XXI, especialmente proporcionar, de forma sostenible, alimentos asequibles a una poblacién
mundial que se incrementard en un 50 % de aqui al afio 2050 y liberar de la pobreza a los pequefios
agricultores y los trabajadores agricolas.

2) En su 34.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2007, la Conferencia de la FAO nos
encomend6 una tarea dificil. La conclusién principal de la EEI se resumi6 en tres palabras: “reforma
con crecimiento’”. En menos de un afio, basandonos en el informe sobre dicha evaluacién, debiamos
trazar el curso futuro de la Organizacién, un curso de renovacion de la FAO que esté en manos de los
Miembros asi como de la Administracion y el personal de la Organizacion.

3) Estoy convencido de que hemos superado ese desafio y nuestro producto estd ante ustedes, en
este informe. Los Miembros y la Administracién han colaborado estrechamente para formular lo que
probablemente sea la reforma de mayor alcance jamds contemplada en un gran organismo de las
Naciones Unidas. Agradezco a los Miembros la confianza que depositaron en mi al encargarme la
presidencia de este proceso y su incansable y valiosa contribucién a todos los aspectos de nuestro
trabajo. Deseo manifestar mi especial reconocimiento a los vicepresidentes del CoC-EEI, los
presidentes, vicepresidentes y portavoces y miembros de los grupos de trabajo, los miembros de la
Mesa, la secretaria del Comité de la Conferencia y la Administracién superior de la FAO. Sin el apoyo
incondicional y las largas horas de trabajo de todos los interesados, no habria sido posible preparar
este amplio Plan inmediato de accién.

4)  Ahora nuestro Plan inmediato de accion debe aplicarse, ajustindolo con pragmatismo segun sea
necesario y yendo mds all4 cuando sea posible. Al proceder a su aplicacién tenemos que ser
conscientes de los riesgos y precavernos contra ellos, atemperando nuestro optimismo con realismo:

a) Para que las mejoras previstas puedan llevarse a la préctica sin perder impetu, es necesario
disponer de recursos para poner rdpidamente en marcha el proceso. En 2009 esos recursos
tendrdn que obtenerse fundamentalmente mediante contribuciones extrapresupuestarias
voluntarias. Si no se consiguen fondos extrapresupuestarios, o estos tardan en llegar, el inicio
de la reforma se aplazar4, las medidas no seguirdn la secuencia adecuada y los Miembros, la
Administracion y el personal podrian empezar a perder la confianza.

b) La aplicacién podria realizarse de forma demasiado apresurada o no lo suficientemente rapido.
Podrian hacerse demandas excesivas a fin de iniciar la aplicacion en todos los frentes
simultdneamente, lo que podria superar la capacidad de elaboracién, aplicacién y supervisién
tanto de la Secretaria de la FAO como de los 6rganos rectores.

¢) El mundo se enfrenta a grandes desafios, entre ellos los que afectan directamente a las
personas pobres y hambrientas. Al tratar de hacerles frente, la atencién de los Miembros y la
Administracion podria distraerse del programa de renovacion de la FAO, esto es, de la
aplicacion del Plan inmediato de accion.

5) Por medio de este informe, se somete a la aprobacién de la Conferencia, en su periodo
extraordinario de sesiones, nuestro Plan inmediato de accién (PIA) para 2009-2011. En él
establecemos el marco para un proceso continuo de cambio con objeto de afrontar los nuevos desafios
que obstaculizan la contribucién de la Organizacion en lo tocante a la alimentacién y la agricultura y a
fin de dar de comer al mundo. Asimismo se presenta un calendario claro para los primeros pasos por
esa senda. Ahora comienza realmente el trabajo con vistas a su aplicacion. Para ello se precisardn la
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concentracion constante de los directores a todos los niveles, el firme compromiso de los 6rganos
rectores de la FAO y la colaboracién de los demds, no solo la colaboracion en sentido unico de la
FAO. Nuestra Organizacion, la FAO, es urgentemente necesaria como un asociado reformado,
eficiente y eficaz en el sistema multilateral, que ayude a conducir al mundo hacia un futuro mejor.
Como ya he puesto de relieve més arriba, debemos encontrar los recursos precisos para aplicar nuestro
Plan inmediato de accién a fin de incrementar los efectos de la FAQ, y su eficacia en funcién de los
costos, en beneficio de todos nosotros. Nuestra atencién no debe vagar. En cuanto Presidente de su
proceso, les exhorto, a todos, a “hacer posible la renovacion de la FAO”.

Mohammad Saeid Noori Naeini

Presidente del Comité de la Conferencia para
el Seguimiento de la EEI (CoC-EEI)
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Mensaje del Director General de la FAO

1) Los Estados Miembros, la Administracion y el personal de la FAO comparten la visién de un
mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacién y la agricultura contribuyan a
mejorar el nivel de vida de todos sus habitantes, en particular los mas pobres. Habida cuenta de la
profunda crisis financiera y los altos precios de los alimentos que convulsionan el mundo, las
tendencias actuales apuntan en la direccién equivocada. Las filas de los hambrientos han aumentado
hasta un nivel inaceptable de 923 millones de personas y la consecucién de la meta primordial, esto es,
reducir a la mitad el nimero de personas que padecen hambre en el mundo para el afio 2015, parece
una vana esperanza hoy en dia. Los desafios a que nos enfrentamos, tales como duplicar la produccién
de alimentos para dar de comer a una poblacién mundial que segin las previsiones se incrementara
desde 6 000 millones de personas en la actualidad hasta alrededor de 9 000 millones para mediados de
siglo, y las medidas necesarias para hacer frente a nuevos problemas como el cambio climético, hacen
verdaderamente precisa una organizacién renovada que desempeiie el papel que le corresponde como
asociado en la amplia respuesta internacional que es esencial.

2) En consecuencia, es muy de agradecer que la FAO haya sido objeto de un concienzado examen
independiente de su sistema de gobierno, sus programas y prioridades, sus sistemas, su administracién
y su estructura organizativa. Si bien la situacion en lo relativo al desarrollo ha cambiado drasticamente
durante los ultimos seis decenios, la finalidad principal de la Organizacion sigue siendo tan importante
como siempre. Como se sefial en el informe de la EEI, en el mundo “aparecen continuamente
desafios a los que solo una organizacién mundial con el mandato y la experiencia de la FAO puede
hacer frente con legitimidad y autoridad”.

3) Todos nosotros, Miembros, Administracién y personal, queremos una FAO que funcione con
eficiencia y eficacia y sea un asociado valorado en el sistema multilateral, que se centre en las
necesidades de los Miembros y que aproveche sus ventajas comparativas para conseguir resultados.
Aprecio sobremanera el compromiso de los Miembros con el futuro de nuestra Organizacidn,
demostrado durante los dltimos 10 meses de intensas deliberaciones. Este proceso ha permitido
apreciar la complejidad de una organizacién con un mandato mundial tan amplio y con tantas facetas.
Los debates exhaustivos han aumentado nuestra comprension de las preocupaciones y las prioridades
globales de los Miembros y han contribuido a la preparacién de los elementos de un Marco estratégico
innovador y del Plan a plazo medio. La Administracién se complace de haber sido invitada a jugar un
papel activo en este proceso, en cuanto parte interesada clave y en cuanto fuente de asesoramiento
experto. Los esfuerzos conjuntos han producido este Plan inmediato de accién (PIA) integral, que
constituye nuestro ambicioso programa para la renovacién de la FAO.

4) La consecucién de un acuerdo sobre un plan viable no es sino el inicio de la tarea de renovacion.
El camino que tenemos por delante abarcard tres afios y todavia hay numerosos detalles que deberdan
concretarse en 2009. El espiritu de compromiso con vistas a resolver complejos desafios para los que
no existe una solucién unica se mantendré sin duda alguna. Confio en que, con la colaboracién
sostenida de los Miembros por medio de las estructuras de gobernanza que debera aprobar la
Conferencia y la indispensable participacion de la Administracion, el camino sera fructuoso.

5) Un ingrediente fundamental para que tanga éxito serd el compromiso de la Administracién con la
renovacion. Una demostracion prictica de nuestro compromiso hasta la fecha son las 117 medidas
comprendidas en la “accién temprana” que han empezado a aplicarse bajo mi autoridad desde finales
de 2007 en espera de la aprobacion por la Conferencia del PIA, asi como el apoyo que hemos prestado
al proceso de seguimiento de la EEI durante 2008. Asimismo hemos adoptado medidas urgentes en
respuesta a la peticion efectuada por la Conferencia en 2007 de que se consiguieran ahorros por
eficiencia adicionales por valor de 22,1 millones de USD en 2008-09. Al planear la dificil tarea que
nos espera, puedo asegurar a los Miembros que este ingrediente clave para el éxito no faltard. Es mi
compromiso personal, y el de la Administracion, hacer cuanto esté en nuestro poder para asegurarnos
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de que el PIA se aplique de manera completa y oportuna. Tomaremos todas las medidas necesarias
para generar los ahorros potenciales indicados en el PIA, a fin de destinar los recursos asi obtenidos a
los programas de la Organizacion. Asimismo reforzaré la estructura administrativa y de apoyo para la
adopcidn de decisiones con objeto de orientar y supervisar la aplicacion del PIA.

6) Durante 2009 debemos colaborar con vistas a finalizar el Marco estratégico y el Plan a plazo
medio usando los elementos provisionales proporcionados en el PIA, que sientan las bases para lograr
una mayor claridad en nuestros objetivos y una mejor orientacién de las funciones bdsicas y las
prioridades de la FAO. Al mismo tiempo, se mejorardn la gobernanza y la supervision por parte de los
Miembros y comenzaremos a hacer realidad una mayor coherencia entre nuestras estructuras de
gobernanza en la Sede y en las regiones. También conseguiremos mejorar considerablemente nuestro
rendimiento llevando a cabo amplias reformas del sistema administrativo y cambios organizativos. Se
trata de un denso programa, pero puede y debe realizarse.

7) El marco revisado de establecimiento de la estrategia y de presupuestacion ofrece un nuevo
modelo centrado en los resultados para nuestra labor sustantiva independientemente de la fuente de los
recursos, ya sean cuotas asignadas o contribuciones voluntarias, que constituird el fundamento de la
reforma con crecimiento. El analisis de las necesidades de los Miembros, combinado con el
aprovechamiento de los puntos fuertes de la Organizacién plasmados en nuestras funciones bdsicas,
guiard la determinacién de las prioridades y la formulacién de los resultados, las metas y los
indicadores. Ello hard posible un estrecho seguimiento y una evaluacién mejor de nuestro rendimiento
en beneficio de la Administracién y de los Miembros por igual. La mejora de la orientacion podria
incluir la reduccién prevista de hasta dos tercios del nimero de entidades programdticas actualmente
incluidas en el Programa de Trabajo y Presupuesto. Si bien debemos cumplir nuestra responsabilidad
de promover medidas en relacion con todos los aspectos de nuestro mandato, tendremos que demostrar
también a los Miembros que hemos tenido en cuenta la capacidad de las organizaciones asociadas que
trabajan en el mismo campo o en otros conexos. Velaremos también por la separacion de los gastos
administrativos y los gastos operacionales en el presupuesto y apoyaremos especialmente el principio
de responsabilidad por la consecucién de mejoras cuantificables de la gestién y la administracion.

8) El proceso de la EEI se distingui6 de anteriores procesos de examen de la FAO por su clara
insistencia en la gobernanza y en las funciones y responsabilidades de los Miembros y también de la
Secretarfa. Creo que las propuestas elaboradas en el terreno de la gobernanza dardn lugar a una
claridad de funciones muy necesaria y a una simplificacidn del funcionamiento de los érganos
rectores, generardn confianza y reforzardn la cooperacion entre los Miembros y la Administracion. Les
doy la bienvenida de todo corazén.

9) Mejorar la manera como la FAO desarrolla su actividad es fundamental para la reforma y me
satisface la llegada del primer informe de los consultores que realizan el examen exhaustivo (EE)
sobre todos los aspectos de la gestion y la administracidn de los recursos humanos y financieros. Si
bien se indica que los costos administrativos de la FAO son comparables a los de los organismos
multilaterales, se llega a la conclusién de que hay oportunidades para la mejora de la cultura de
servicio. Mdas puede hacerse y se hara con el fin de eliminar los procedimientos administrativos
redundantes y simplificar nuestra tarea cotidiana y nuestros procesos de adopcion de decisiones.
Queda claro que tenemos los elementos para reorganizar nuestra administraciéon y modernizar la
manera de hacer nuestro trabajo con el fin de que sea reflejo de las mejores practicas de fuera del
sistema de las Naciones Unidas en terrenos como la tramitacion de transacciones administrativas, los
sistemas de apoyo a la decision y la gestién de recursos humanos. Un equipo interno especifico pondra
en préctica el programa de accién que surja del EE en 2009.

10) Lareforma en el terreno de la gestion de los recursos humanos es particularmente importante
para una organizacion basada en el conocimiento como la FAO. Hemos empezado bien en este campo,
desarrollando una nueva estrategia de recursos humanos que ha recibido el apoyo de los Miembros.
Estamos experimentando un nuevo sistema de gestion del rendimiento basado en resultados para
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potenciar el perfeccionamiento y la rendicién de cuentas del personal mediante la evaluacién con
respecto a metas realistas y requisitos de competencia definidos. Este sistema se estd aplicando
también, junto con evaluaciones integrales del rendimiento, a los administradores superiores. Se han
hecho progresos tangibles en la simplificacion de la contratacion y en el aumento de su transparencia.
La reforma de los recursos humanos seguird teniendo una gran prioridad y yo me sumo a la intencién
de que los drganos rectores ejerzan mayor vigilancia sobre nuestras acciones a partir de 2009.

11) No hay duda de que la aplicacién con éxito del PIA y de las propuestas del EE exigird el
compromiso entusiasta de todo nuestro personal en la Sede y en las oficinas descentralizadas. Con ese
espiritu, el Equipo del cambio que creé en septiembre, integrado por funcionarios de la Sede y de las
oficinas descentralizadas, ya ha comenzado su trabajo. Creo que contribuird a incubar y a catalizar el
cambio y que resultard una fuente de didlogo abierto en toda la institucién que podria orientarnos hacia
un estilo diferente de interaccidn entre todo el personal. La transformacién nunca es rapida, pero
intentaremos crear confianza en el proceso centrandonos rapidamente en algunos cambios tangibles.
Una caracteristica importante para la aplicacion del PIA serd la participacion efectiva del personal y
ello exigird que se reserve un tiempo suficiente y plazos realistas para una consulta y una participacién
que tengan significado.

12) También se estd avanzando mucho en el ajuste de la forma en que esta estructurada la FAO y en
una definicién mds clara de la relacién y las lineas de rendicidn de cuentas entre la Sede y las oficinas
descentralizadas. En el PIA se exponen los principios rectores y la cispide de una nueva estructura
orgéanica de la Sede que situa a la Organizacién en la direccién de un nuevo modelo de adopcién de
decisiones en el nivel superior de la Administracién. En 2009 realizaremos la labor detallada de
preparacion necesaria con el fin de llevar a cabo la reestructuracion de la Sede en el préximo bienio.
En este aspecto se incluird la planificacion para la eliminacién de estratos en la jerarquia de la
Administracion en la Sede, con la supresion a partir de 2010 de un tercio de todos los puestos de
director y la creacién de un pequeio equipo ejecutivo de gestion. El cambio se vinculard con la mayor
autoridad de los administradores y un aumento de la rendicion de cuentas a todos los niveles. También
realizaremos un examen de los criterios para la cobertura de las oficinas nacionales con el fin de que
sea mds eficaz y receptiva ante las necesidades de los Miembros.

13) El equipo encargado de la EEI nos record6 los obstaculos que se interponen en el camino hacia el
éxito de la reforma y afirmé que el principal escollo es que “frecuentemente los recursos disponibles
no se corresponden con unos objetivos demasiado ambiciosos”. El PIA es ciertamente ambicioso y ha
puesto de manifiesto la necesidad de contribuciones extrapresupuestarias voluntarias por un importe
provisional de 21,8 millones de USD en 2009. Ahora el reto estd en no perder tiempo para la
ejecucion, una vez que la Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones apruebe el Plan.
Confio en que los Miembros den prueba de su voluntad politica asegurando la disponibilidad de las
contribuciones voluntarias necesarias para la renovacion, ya que nadie deberia abrigar dudas sobre la
entidad de la tarea que nos espera. Mientras seguimos realizando nuestro vigente programa de trabajo
en el marco del presupuesto aprobado, reformaremos nuestra Organizacién para adecuarla
verdaderamente al siglo XXI.

14) Estamos firmemente resueltos a realizar, bajo mi guia, nuestras ambiciones comunes y a que la
Organizacidn que transmitiré a mi sucesor dentro de tres afios sea totalmente capaz de afrontar las
necesidades y expectativas en evolucion de sus Miembros. Por tanto, recomiendo a la Conferencia en
su periodo extraordinario de sesiones la aprobacion de este Plan inmediato de accién. También vuelvo
a insistir en la continuidad del compromiso de la Administracién con el proceso y espero con interés el
apoyo constante de los Miembros a medida que pasemos a la fase de ejecucion.
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Plan inmediato de accion para la renovacioén de la FAO
Resumen del Presidente

1) En la Evaluacién externa independiente (EEI) de la FAO se llegé a la conclusién de que el
mundo precisaba de la FAO, pero de una FAO més pertinente, més eficaz y mas eficiente, con unas
prioridades mds claras. Como resultado de la EEI se formularon més de 100 recomendaciones, que
constituian la base para que los Miembros decidieran sobre un conjunto de medidas encaminadas a
lograr la “reforma con crecimiento”. La Conferencia de la FAO, en su periodo de sesiones de 2007,
acogio los resultados de la EEI y la respuesta de la Administracion presentada por el Director General.
Ademais establecié un Comité de la Conferencia, abierto a la participacion de todos los Miembros de
la Organizacion, y le dio un plazo de un afio para elaborar y presentar un Plan inmediato de accion
(PIA), que incluyese los elementos de un nuevo Marco estratégico y del Plan a plazo medio de la
FAO, con objeto de realizar la reforma. El informe del Comité de la Conferencia es una respuesta a
dicho mandato.

2) El Comité ha trabajado intensamente durante 10 meses, realizando sus actividades por medio de
tres grupos de trabajo y con el atento apoyo de la Administracién de la FAO. En este lapso ha llevado
a cabo un detallado andlisis de las conclusiones del equipo de la EEI y la respuesta de la
Administracién y a continuacién ha elaborado su propio conjunto de recomendaciones, que presenta
ahora a la Conferencia de la FAO en su periodo extraordinario de sesiones. Las recomendaciones
constituyen los elementos constitutivos esenciales para la renovacion de la FAO y cuentan con el
consenso de los Miembros y el pleno apoyo de la Administracién de la FAO.

En el Plan inmediato de accidn se detallan las medidas que deben tomarse para
lograr la reforma con crecimiento de la FAO y se presentan indicaciones relativas al
calendario y a las repercusiones sobre los recursos, en términos de costos y ahorros.

El Plan inmediato de accidn consta de cuatro secciones principales y un anexo, como se
indica a continuacion.

> Prioridades y programas de la Organizacion: en esta seccidon se detalla el nuevo
marco basado en resultados que se propone para la planificacién de todos los
programas de la Organizacion, el cual incluye la vision y las metas mundiales de la
Organizacion, sus objetivos estratégicos y su enfoque del establecimiento de
prioridades y la gestion de recursos. El resultado sera que la FAO pasara de centrar
su atencidn en lo que hace a centrarla en las repercusiones de sus actividades para
los Estados Miembros, tanto a nivel nacional como mundial.

> Reforma de la gobernanza: en esta seccion se trata de la eficiencia, la eficacia y la
participacion de los Miembros. Se proponen medidas para fortalecer la funcion de los
organos rectores de la FAO en la garantia de la coherencia de las politicas y los
reglamentos mundiales y su funcion de supervision ejecutiva, al tiempo que se
respetan las funciones especificas de los érganos rectores y de la Administracién.

> Reforma de los sistemas, de la programacion y presupuestacion, cambio de la
cultura y reestructuracion organizativa: en esta seccién se presenta una serie
detallada de medidas para la reforma del ciclo de programacién y presupuestacion,
asi como para la movilizacion de las contribuciones voluntarias a un programa
unificado, con unas prioridades claramente definidas por los Miembros. Asimismo se
proponen medidas con miras a: delegar responsabilidades acompafiadas de la
obligacién de rendir cuentas; fortalecer los recursos humanos; simplificar la
administracion; y aumentar la eficacia de la Sede y las oficinas descentralizadas por
igual, liberando al mismo tiempo recursos para el trabajo técnico.
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» Aplicacién del Plan inmediato de accién, que incluye los mecanismos de
gobernanza y seguimiento de la gestion.

» Anexo: Resumen de los costos, los ahorros, los recursos necesarios y el calendario
de ejecucién para 2009-2011.

Planificacion y ejecucion basadas en los resultados

3)  Un elemento fundamental del Plan inmediato de accion es el nuevo marco para la labor de la
FAO basado en los resultados. Proporcionara un fundamento para la “reforma con crecimiento”, al
establecer las prioridades del trabajo y orientarlo en consonancia con las necesidades de los Miembros
y clarificar las relaciones entre medios y fines a través de las cuales la FAO contribuira a las
repercusiones convenidas en y para los Estados Miembros. Cambiard la orientacién de la Organizacién
de aquello que hace con las cuotas asignadas a aquello que se propone conseguir a través de la
utilizacidn integrada de las cuotas asignadas y de las contribuciones extrapresupuestarias voluntarias,
ofreciendo una mayor transparencia y una base mejorada para el seguimiento.

4) Las nuevas versiones del Marco estratégico, el Plan a plazo medio y el Programa de Trabajo y
Presupuesto tendrdn una estructura integrada basada en los resultados, con una jerarquia en virtud de
la cual:

a) la visién de la FAO y sus tres metas mundiales representan las repercusiones fundamentales
en términos de desarrollo, en las esferas del mandato de la FAO, que los Estados Miembros
pretenden lograr;

b) los objetivos estratégicos contribuyen a las metas mundiales y definen las repercusiones, en
los paises, las regiones y a escala mundial, que se espera logren los Miembros en un plazo de 10
afios con la contribucién de la FAO;

c) los resultados de la Organizacion definen el efecto que se espera obtener mediante la
utilizacion por los Estados Miembros y asociados de los productos y servicios de la FAO al
perseguir cada objetivo estratégico;

d) las funciones basicas representan las maneras esenciales en que la FAO aprovecha sus
ventajas comparativas para conseguir resultados.

Prioridades y programas de la Organizacion

5) Priorizacién y orientacion de los resultados de la Organizacion: el marco basado en los
resultados hara posible establecer las prioridades esenciales, la especificidad y la orientacién que son
fundamentales para toda la labor de la FAO. Ello reviste particular importancia en relacion con los
resultados de la Organizacion, a fin de lograr una mayor eficiencia y de prestar servicios eficaces a los
Miembros y a otras partes interesadas. La FAO debe cumplir su cometido de promocién de medidas
en todos los aspectos de su mandato y al mismo tiempo debe asignar recursos a los resultados de la
Organizacién que contribuyan claramente al logro de los objetivos estratégicos. En este contexto se
otorgard prioridad absoluta a las necesidades actuales de los Miembros y a atender los desafios que se
presenten. Los resultados de la Organizacién se conseguirdn integrando los efectos derivados de la
utilizacidn de las cuotas asignadas y de las contribuciones extrapresupuestarias voluntarias.
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6) Esen el dmbito de los resultados donde se elaboran los principales efectos de la labor de la FAO
en esferas importantes como el “derecho a la alimentacién”, los aspectos conexos de un entorno
propicio para una mayor produccion de alimentos, asi como el acceso a tales alimentos por aquellos
que mads los necesitan y otras esferas clave como la inocuidad de los alimentos. Aqui se incluye el
apoyo a la elaboracién de los marcos de politicas esenciales y las capacidades institucionales
nacionales.

7)  Esta importante innovacion en la forma en que la FAO planifica, ejecuta y evalda su trabajo
contribuird a la toma de decisiones en materia de gestion y facilitard la supervisién por los érganos
rectores, tanto de la utilizacién de todos los recursos en consonancia con las prioridades acordadas
como de su eficacia en términos de beneficios para los distintos Estados Miembros y la comunidad
mundial. Se estan definiendo metas e indicadores que permitan la evaluacién de los progresos para los
resultados de la Organizacién y se establecera un sistema de seguimiento basado en resultados. El
mismo sistema y los mismos datos facilitaran también la evaluacién de las repercusiones, en el plano
de los objetivos estratégicos, a través de la evaluacion.

8) Se establecerd otro Comité de la Conferencia encargado de continuar el seguimiento de la EEI
durante 2009 que colaborara estrechamente con la Administracién con miras a refinar las prioridades
en el contexto del Plan a plazo medio para 2010-13 y el Programa de Trabajo y Presupuesto para
2010-11. El anélisis de las necesidades de los Miembros se combinard con una evaluacion de las
posibilidades de aplicar las ventajas de la Organizacién, plasmadas en las funciones basicas. Cada una
de ellas se basard en una estrategia con objeto de velar por la aplicacién de enfoques coherentes, por la
cooperacion entre unidades organicas y por la biisqueda de la excelencia. El andlisis comprendera
consideraciones como las siguientes: rendimiento de la Organizacidn en cada esfera de trabajo,
capacidad técnica existente, incluida la interdisciplinariedad, y la integracidn de las ventajas en
materia de promocion, labor normativa y cooperacion técnica. En el andlisis se tendréd en cuenta que
existen necesidades en relacion con las cuales la FAO deberd reforzar su capacidad para proporcionar
los servicios que precisan los Miembros. En atencién a la amplitud del mandato de la FAO y las
limitaciones de los recursos, en el andlisis tendrd que considerarse también la disponibilidad para los
Estados Miembros de fuentes alternativas de suministro del servicio o producto y las ventajas
comparativas de la FAO. Resultard esencial evitar la duplicacion y colaborar con otros interesados, en
particular con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pero también con entidades
ajenas al mismo, tanto ptiblicas como privadas.
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Vision y metas mundiales de la FAQO: La vision de la FAO consiste en un mundo libre del hambre y
de la malnutricion en el que la alimentacion y la agricultura! contribuyan a mejorar los niveles de
vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres, de forma sostenible desde el punto de
vista economico, social y ambiental. Con miras a fomentar la consecucion de esta vision y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la FAO promoverd la contribucion constante de la alimentacion
v la agricultura sostenible al logro de tres metas mundiales:

o Reduccion del niimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de
alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

o Eliminacion de la pobreza e impulso del progreso economico y social para todos mediante el
aumento de la produccion de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida
sostenibles.

o Ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

Objetivos estratégicos de la FAO:

Intensificacion sostenible de la produccion agricola

Incremento de la produccion ganadera sostenible

Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura

Ordenacion sostenible de los bosques y drboles

o Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora de la respuesta
a los desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacion y la agricultura

o Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria

o Creacion de un entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida

o Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion

o Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las emergencias
alimentarias y agricolas

o Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios y en la adopcion de
decisiones en las zonas rurales

o Incremento del volumen y la eficacia de la inversion puiblica y privada en la agricultura y el
desarrollo rural

O O O O

Funciones bdsicas:

Seguimiento y evaluacion de las tendencias y perspectivas a largo y medio plazo
Recopilacion y suministro de informacion, conocimientos y estadisticas
Elaboracion de politicas y normas internacionales

Opciones y asesoramiento sobre politicas y legislacion

Apoyo técnico para el acceso al conocimiento técnico y a la creacion de capacidad
Promocion y comunicacion

Enfoques interdisciplinarios e innovadores

Ejecucion del trabajo por medio de asociaciones y alianzas

O O O O OO0 OO0

1 El término “agricultura” comprende todos los aspectos de la produccién agricola, ganadera, forestal y pesquera.
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9) Laaplicacidn del Plan inmediato de accién exige que una amplia reformulacion de los programas
de Ia FAO, que se realizard de conformidad con principios rectores clave para asegurarse de que la
Organizacion:

a) preste apoyo a los paises para elaborar sus politicas y reforzar su capacidad de accién en
dmbitos que permitan fomentar de forma sostenible la produccién de alimentos, la seguridad
alimentaria y el crecimiento econdémico a favor de los pobres;

b) fomente el progreso de las condiciones mundiales y regionales para el desarrollo mediante la
coherencia de las politicas y los reglamentos y la disponibilidad de informacién en apoyo del
desarrollo nacional;

¢) ayude a la comunidad mundial y a los distintos Estados Miembros a enfrentarse a nuevos
problemas, como el cambio climdtico y el aumento de los precios de los alimentos.

10) La elaboracion de los resultados de la Organizacion y los objetivos estratégicos se basara en otros
instrumentos importantes, entre ellos los siguientes:

a) los marcos nacionales de prioridades a medio plazo elaborados con los distintos gobiernos
para centrar los esfuerzos de la FAO en las necesidades nacionales;
b) la elaboracién de esferas subregionales y regionales de accidn prioritaria.

11) Ambitos prioritarios de repercusion: En el Plan inmediato de accidon se define también una
serie de dmbitos prioritarios de repercusion que contribuirdn a la consecucién de los objetivos
estratégicos y los resultados de la Organizacién conexos. Por lo tanto:

a) servirdn para movilizar recursos destinados a grupos de resultados prioritarios que podrian
beneficiarse de financiacién adicional, y en cuanto “buques insignia” orientardn las actividades
de comunicacién y promocién con objeto de ayudar a captar mds recursos extrapresupuestarios
voluntarios y establecer asociaciones para complementar las cuotas asignadas;

b) permitirdn, de forma progresiva una financiacién conjunta y ligada menos rigidamente de las
contribuciones extrapresupuestarias voluntarias;

¢) abordarén principalmente cuestiones prioritarias para los paises en desarrollo, en particular en
el &mbito del refuerzo de la capacidad y el logro de marcos adecuados para las politicas;

d) facilitardn la supervision por los 6rganos rectores de la utilizacion de recursos
extrapresupuestarios en consonancia con las prioridades acordadas.

12) Objetivos funcionales: Para garantizar que todos los aspectos de la labor de la Organizacién se
establezcan en un marco basado en resultados, incluyendo su administracidn y sus procesos, se han
definido dos objetivos funcionales: Dichos objetivos tendran metas e indicadores para sus resultados y
ayudardn a la Organizacidén a mejorar constantemente no solo la pertinencia y el impacto de sus
prestaciones técnicas, sino también su eficiencia y su contribucién al logro de los objetivos
estratégicos. Facilitardn la separacion de las funciones administrativas y el trabajo técnico, a fin de
aumentar la transparencia y permitir un seguimiento mds atento por parte de la Administracion y los
Miembros. Los objetivos funcionales son los siguientes:

a) colaboracién efectiva con los Estados Miembros y otras partes interesadas, tales como
organizaciones de investigacion, de profesionales y de la sociedad civil (asociacién y
comunicacion);

b) una administracion eficiente y efectiva.

Mejora de la gobernanza y de la supervision

13) En el Plan inmediato de accién se describen con detalle los cambios importantes en el
funcionamiento de los 6rganos rectores de la FAO con vistas a:

10



C 2008/4

a) reforzar la atencién a la promocidn de la coherencia mundial y regional de politicas y
reglamentos y hacer frente a los nuevos problemas;

b) incrementar la participacion de los Miembros en el establecimiento de politicas y la
supervision de la labor de la Organizacidn, y en particular aumentar el control por los Miembros
de sus propios programas;

¢) reducir al minimo la duplicacién y aclarar las responsabilidades de la Conferencia, el Consejo
y los comités y la divisién del trabajo entre ellos, y hacer que las conferencias regionales pasen a
formar parte de la estructura de gobierno;

d) aumentar la flexibilidad y pertinencia de los métodos de trabajo;

e) mejorar la informacién a disposicidn de los Miembros para tomar una decisién sobre la
eleccion del Director General;

f) facilitar un aumento de la eficacia de la evaluacién y la auditoria.

14) La Conferencia, en cuanto maximo 6rgano decisorio, desempefia una doble funcién de
gobernanza: por una parte, aborda las cuestiones mundiales en relacién con la alimentacién y la
agricultura, y por otra ejerce su autoridad sobre la propia Organizacion. En los tltimos afios la
percepciodn sobre la Conferencia era que se concentraba en la administracién de la Organizacién, en
detrimento de su intervencion en las principales cuestiones de las politicas. En el futuro la Conferencia
recibird aportaciones a través de dos canales de gobernanza mejor definidos. Por lo que se refiere a
conceder mayor atencién a la promocidn de cuestiones de politicas y marcos de reglamentacién
mundiales y regionales, actuard basdndose principalmente en las recomendaciones de los comités
técnicos y las conferencias regionales. Con miras a desempefiar su funcién de gobierno de la
Organizacidn, recibird del Consejo recomendaciones claras y orientadas a la accién. En vez de
reunirse en noviembre del segundo afio del bienio, como ha venido haciendo hasta ahora, la
Conferencia se reunird en junio para permitir una planificacién y supervision mas ordenadas del
proceso de programacion y presupuestacion de la FAO.

15) El Consejo: Aun respetando plenamente los repartos de responsabilidad entre la Administracién
y los 6rganos rectores, el Consejo ampliard su funcién ejecutiva de gobernanza, valiéndose del
asesoramiento especifico de los Comités del Programa y de Finanzas. Se reunira con flexibilidad y sus
periodos de sesiones tendrdn una duracién variable, ademds de programarse con fines mas
operacionales en relacion con los periodos de sesiones de la Conferencia, el Comité del Programa y el
Comité de Finanzas. Ejercerd una supervision y un seguimiento mas efectivos de los recursos
extrapresupuestarios y de los recursos humanos. El Consejo mismo estara también obligado a hacer
recomendaciones mds especificas a la Conferencia, en particular en relacién con el Programa de
Trabajo y Presupuesto de la Organizacion.

16) Eleccion del Director General: La duracién del mandato del Director General se reducird a
cuatro anos con posibilidad de renovacidn una sola vez. Se reforzardn los procesos a fin de sefialar a
los posibles candidatos a la atencion de sus gobiernos respectivos y proporcionar mayores
oportunidades de que los Miembros, reunidos en el Consejo y en la Conferencia, evaltien a los
candidatos antes de la eleccion.

17) Evaluacion y auditoria: También se recomiendan medidas para permitir mayor independencia y
transparencia de las funciones de evaluacién y auditoria, asi como un mayor papel de los 6rganos
rectores respecto de ambas.

Mejora del rendimiento

18) Proceso de programacion y presupuestacion y gestion de los recursos: El ciclo de reuniones de
los 6rganos rectores se ajustard a fin de asegurar un proceso plenamente consultivo y sin dificultades
que permita a los Miembros la adopcién de decisiones claras y oportunas sobre el presupuesto, las
prioridades y la expectativa de resultados de la Organizacién. Se adoptard un planteamiento mucho
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mds integrado en relacién con la administracién de fondos procedentes de distintas fuentes para
fomentar las contribuciones voluntarias que se orienten hacia las prioridades principales y
complementen las cuotas asignadas, asi como para asegurar una supervision en el gobierno de dichos
fondos.

19) SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION: Existe acuerdo general en el sentido de que los
rigidos controles previos y la insuficiente delegacién han tenido un efecto negativo en la eficiencia,
por una parte, y en la motivacién del personal, por otra. Se han hecho ya algunas mejoras inmediatas
mediante la delegacién de facultades y la Administracion tomard medidas con prontitud sobre una
serie de propuestas distintas que son competencia del Director General. Se espera que el EXAMEN
EXHAUSTIVO que estd realizando una de las principales EMPRESAS DE CONSULTORIA y que debera
concluir en 2009 proporcione la base para lograr mayores aumentos de la eficiencia y la productividad
de los servicios administrativos.

20) Politicas y practicas de recursos humanos: En las reformas previstas en el Plan inmediato de
accion se reconoce que el personal de la Organizacién es un activo fundamental y se establece un
programa de cambio con miras a aumentar la transparencia, la profesionalidad y la aplicacién de
criterios competitivos para la contratacion y el ascenso en todos los niveles, incluidos los funcionarios
de mayor rango y los consultores. Las medidas hacen frente también a cuestiones como el equilibrio
geogrifico y entre hombres y mujeres en la plantilla y prevén el fomento de la movilidad y rotacién
del personal entre la Sede y las oficinas descentralizadas. Se han abordado las cuestiones esenciales de
la responsabilidad y la motivacién mediante politicas de evaluacion del rendimiento con arreglo a
metas realistas vinculadas a los resultados de la Organizacién asi como a las competencias del puesto
y a criterios de evaluacidn objetivos.

21) Reestructuracion de la Sede y las oficinas descentralizadas: Por medio de otros cambios
organizativos se incrementard la efectividad de la descentralizacion y la capacidad de respuesta a los
Estados Miembros. Se modificardn los canales de rendicién de cuentas de los representantes de la
FAO en los Estados Miembros y se emprenderd un examen en 2009 con vistas a aumentar la eficacia
en la cobertura de las oficinas en los paises. La probable fusion de al menos dos de los departamentos
principales, unida a una mayor integracién de diversas unidades orgénicas de la Sede, ayudara a abatir
las estructuras “compartimentadas” y aumentar las oportunidades de llevar a cabo una labor
interdisciplinaria. Se destinardn recursos especificamente a esa labor. Se prevé que se realizardn
ahorros considerables en la categoria directiva, tanto mediante la fusién de unidades como mediante la
eliminacién de puestos de la jerarquia directiva y la reasignacion de recursos al trabajo técnico
prioritario, asi como mediante el refuerzo de la dotacién de expertos en el plano técnico.

22) Cambio de la cultura y asociaciones: El cambio de la cultura es fundamental para el éxito de la
reforma de la FAO y el proceso encaminado a lograrlo exigird un alto nivel de participacién y la
mejora de la comunicacién horizontal y vertical dentro de la Organizacién. En el Plan inmediato de
accién se acoge con agrado el establecimiento por la Administraciéon de un Equipo de cambio de la
cultura, liderado por el Director General Adjunto, asi como los planes para nombrar un Oficial de ética
y crear un Comité de Etica. Un elemento esencial del cambio de la cultura es el fomento de una mayor
disposicion a colaborar con otras organizaciones, tanto para maximizar la eficiencia en funcién de los
costos de los servicios prestados a los Miembros como para mejorar la eficiencia operativa
compartiendo determinados servicios. Los 6rganos rectores y la Administracién explorarén las
posibilidades de establecer asociaciones con otras organizaciones, en particular las organizaciones con
sede en Roma que se ocupan de la alimentacion y la agricultura, esto es, el FIDA y el PMA. La FAO
desempefiard un papel de activo colaborador en la reforma general del sistema de las Naciones Unidas.

12
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Seguimiento y ejecucion del Plan inmediato de accion:

23) El Plan inmediato de accidén prevé el establecimiento de un Comité de la Conferencia encargado
de finalizar los aspectos de trabajo pendientes en el Plan en estrecha colaboracion con el Consejo, el
Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos. Su
cometido incluird la finalizacién del Marco estratégico y el Plan a plazo medio y el seguimiento del
examen exhaustivo de todos los aspectos administrativos.

24) El Consejo realizard un seguimiento de los procesos y se ocupard de que se dé una plena
rendicién de cuentas con respecto a la ejecucion del Plan inmediato de accion.

25) La Administracion estd estableciendo una estructura de apoyo administrativo y para la adopcion
de decisiones con vistas a aplicar el Plan inmediato de accién y un equipo interno encargado de la
aplicacidn del posible programa de accién que pueda derivarse del examen exhaustivo del modelo
operativo de la FAO y las cuestiones administrativas y financieras.

26) El cambio se iniciard urgentemente pero también se escalonara con cuidado a fin de mejorar el
rendimiento y lograr aumentos de la eficiencia lo antes posible sin reducir la capacidad de ejecucion
de la Organizacién. Durante el primer afio (2009) se iniciard la reestructuracion de la Organizacién y
se realizardn reformas en los sistemas administrativos y los relacionados con los recursos humanos. Se
preparardn las versiones revisadas del Marco estratégico, el Plan a plazo medio para 2010-13 y el
Programa de Trabajo y Presupuesto para 2010-11, en las que se agrupardn por primera vez las cuotas
asignadas y las contribuciones voluntarias previstas. También durante 2009, se elaborardn las
modificaciones de los Textos fundamentales de la Organizacién necesarias con vistas a su aprobacién
por el conjunto de los Miembros en la Conferencia de noviembre de 2009. El nuevo ciclo de
gobernanza, comprendido el adelanto de la Conferencia de noviembre a junio y el correspondiente
adelanto de las fechas de las reuniones de todos los demas drganos rectores, se introducird a partir del
bienio 2010-11.

27) En conclusién, la FAO es necesaria en calidad de asociado reformado, eficiente y eficaz en el
sistema multilateral, pero los cambios esbozados anteriormente y detallados en el Plan inmediato de
accion no pueden realizarse sin recursos. Con vistas a promover la reforma con crecimiento, se ha
acordado que los ahorros se asignen de nuevo a la Organizacion. Para poner en marcha el proceso es
necesario invertir recursos adicionales que proporcionardn un elevado rendimiento, en particular
permitiendo a los Miembros lograr beneficios rdpidamente gracias a la concentracion de la ejecucién
en los objetivos estratégicos y al progreso rdpido de la reforma organizativa y administrativa.

Mohammad Saeid Noori Naeini
Presidente del Comité de la Conferencia
para el Seguimiento de la EEI (CoC-EEI)
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Introduccion

Al presentar su informe a la Conferencia, el Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI (CoC-

EEI) desea expresar su aprecio por el firme apoyo que ha recibido de la Administracion de la FAO y del
Director General durante todo el proceso. El Comité expresa asimismo su aprecio a su Presidente, Prof.

Mohammad Saeid Noori Naeni, sus Vicepresidentes, los Presidentes y miembros de sus grupos de trabajo y

la Mesa por sus esfuerzos infatigables para llevar los trabajos de la CoC-EEI a una conclusién positiva.

1) Antecedentes: En su 129.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2005, el Consejo de
la FAO adopt6 una decision, ratificada por la Conferencia en su 33.° periodo de sesiones, celebrado
mads tarde ese mismo mes, relativa a las disposiciones finales para la realizacién de la Evaluacion
externa independiente de la FAO (EEI), incluido el acuerdo sobre el mandato para la evaluacién y el
establecimiento del Comité del Consejo encargado de la EEL El informe de la EEI se present6 al
Consejo en su 133.° periodo de sesiones y a la Conferencia en su 34.° perfodo de sesiones en
noviembre de 2007.

2) En su 34.° periodo de sesiones, la Conferencia aprobé la Resolucion 5/2007 relativa al
seguimiento de la Evaluacion externa independiente de la FAO (cuyo texto completo figura en el
Anexo 4 del presente informe). La Resolucién acoge con satisfaccion “el informe relativo a la EEI,
que constituird la base para la adopcién por los Miembros de decisiones sobre un conjunto integrado
de reformas con crecimiento de la Organizacién.” Acoge “asimismo la respuesta ‘en principio’ de la
Administracion presentada por el Director General, que ayudard también a los Miembros en la
adopcidn de decisiones.” La Conferencia decidié: “Formular un plan de accién inmediata y un marco
estratégico para la renovacion de la FAO tras un examen sistemdtico del informe sobre la EEI y sus
conclusiones y recomendaciones asi como de la respuesta de la Administracion. En el plan de accion
se abordardn:

a) una perspectiva de la FAO y las prioridades programdticas: i) prioridades y ajustes en los
programas para el periodo 2009-2011; y ii) un proyecto que abarque los elementos principales
de un marco estratégico a largo plazo, asi como un proyecto de plan a plazo medio;

b) la reforma del sistema de gobierno;

¢) lareforma de los sistemas, el cambio de la cultura y la reestructuracion organizativa: i) el
cambio en la cultura institucional y la reforma de los sistemas de administracién y gestion; y
la reestructuracion a efectos de eficacia y eficiencia.

Al abordar cada medida de reforma, en el Plan inmediato de accién se especificardn: las consecuencias
financieras, los objetivos previstos, el plazo para la ejecucion y las etapas principales de la aplicacién
durante el periodo 2009-2011”.

3) A fin de preparar el Plan inmediato de accién (PIA), la Resolucidn establecié “un Comité de la
Conferencia en virtud del articulo VI de la Constitucién de la FAO, por un periodo limitado, con el
mandato de completar su labor con la presentacion a la Conferencia, en su perfodo extraordinario de
sesiones de 2008, de propuestas sobre un plan de accién inmediata. En el Comité podran participar
plenamente todos los Miembros de la Organizacion.” Se determiné que el Comité habia de
desempeiiar las siguientes funciones:

a) recomendar a la Conferencia propuestas relativas al Plan inmediato de accién;

b) mantener constantemente en examen la aplicacién (y comunicar sus opiniones al respecto) de
todas las medidas, incluidas las comprendidas en la categoria de “logros rdpidos”, que ejecute
el Director General, relativas a las esferas del seguimiento de la EEI que sean
fundamentalmente de su competencia, reconociendo que algunas medidas estdn sujetas a la
asignacion de los recursos presupuestarios necesarios.
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4) El Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI (CoC-EEI) celebré su primera reunién
en diciembre de 2007 y establecid los tres grupos de trabajo siguientes:

a) Grupo de trabajo I: Perspectiva de 1a FAO y prioridades programaticas;

b) Grupo de trabajo II: Reforma del sistema de gobierno;

¢) Grupo de trabajo III: Reforma de los sistemas, cambio de la cultura y reestructuracion a nivel
organizativo.

Ademais de los grupos de trabajo, el CoC-EEI establecié también su Mesa (para mds detalles sobre la
composicion y los funcionarios del CoC-EEI, sus grupos de trabajo y su Mesa, véase el Anexo 5 del
presente informe).

5) Los grupos de trabajo se reunieron por primera vez en enero y elaboraron sus programas de
trabajo, comenzando con un examen de las recomendaciones formuladas en la EEI. En el Plan
inmediato de accidn que figura a continuacién se presenta el producto del trabajo realizado por el
CoC-EEI con el apoyo de la Administracién de la FAO.

6) En el Plan inmediato de accion (PIA) se abordan las medidas que habran de adoptarse para la
“renovacion de la FAO” en los tres afios (2009-2011) inmediatamente siguientes al periodo
extraordinario de sesiones de la Conferencia; en relacién con algunas de ellas se ha iniciado ya el
trabajo. El PIA constituye el anexo operativo del proyecto de Resolucién 1/2008 (Aprobacion del Plan
inmediato de accidn para la renovacién de la FAO), que el CoC-EEI propone a la Conferencia en su
periodo extraordinario de sesiones. Contiene las siguientes secciones principales:

a) Prioridades y programas de la Organizacién — Elementos resumidos del Marco estratégico y
del Plan a plazo medio;

b) Reforma de la gobernanza;

c) Reforma de los sistemas, programacion y presupuestacién, cambio de la cultura y
reestructuracion organizativa;

d) Disposiciones de seguimiento para la ejecucion del Plan inmediato de accién;

e) Resumen de los costos, los ahorros, los recursos necesarios y el calendario de ejecucion.
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Plan inmediato de accion

A. Prioridades y programas de la Organizacion

Elementos resumidos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio2

1) Para centrar el trabajo de la FAO con el fin de responder mejor a las necesidades de los
Miembros, la Conferencia aprueba la visiéon y las metas mundiales de la FAO (recuadro 1) con vistas a
su inclusién en el nuevo Marco estratégico. Asimismo aprueba la aplicacién del nuevo marco de
programas basado en los resultados que se describe més abajo. También se aprueban en principio los
siguientes elementos del Marco estratégico y el Plan a plazo medio indicados mds abajo, a saber: los
objetivos estratégicos, las funciones basicas, los objetivos funcionales y la forma de presentacion de la
documentacidn sobre la programacion basada en resultados. Se aprueba el concepto de 4ambitos
prioritarios de repercusion y se conviene en una lista indicativa, como base para su posterior
elaboracion. Este conjunto de elementos basados en los resultados constituird la base para la
elaboracion mas detallada del programa completo basado en los resultados, con inclusién de los
resultados de la Organizacion y los indicadores que se incorporarédn en el Plan a plazo medio para
2010-13.En las propuestas del Comité sobre las disposiciones institucionales y relativas a la
gobernanza que deberan abordarse en 2009 se prevé esta meta; uno de los grupos de trabajo del nuevo
Comité de la Conferencia se dedicard a la tarea de preparar una propuesta completa relativa al nuevo
Marco estratégico y el Plan a plazo medio que se presentardn a la Conferencia en 2009. Los elementos
presentados en este resumen se exponen con mayor detalle, en particular por lo que se refiere a los
posibles resultados e indicadores, en un documento de la Administracién de la FAO presentado en el
Anexo 1 del informe del CoC-EEL

2) Los cambios en el proceso de preparacion del Programa y el Presupuesto y los mecanismos de
supervision y contribucién de la gobernanza se contemplan en la Seccién C del Plan inmediato de
accion: Reforma de la programacion, la presupuestacion y el seguimiento basado en los resultados

Introducciéon de un marco basado en los resultados para toda la labor de
la FAO

3) Los elementos del Marco estratégico y el Plan a plazo medio nuevos se fundamentaran en una
estructura integrada basada en resultados. Proporcionara una base sélida para la “reforma con
crecimiento” que dard prioridad y centrard el trabajo en funcidn de las necesidades de los Miembros,
lo que permitird aclarar las relaciones entre medios y fines, a través de lo cual la FAO contribuira a los
impactos acordados en los Estados Miembros y para éstos. El Plan a plazo medio presentara esta
dimension de forma clara y constituird el marco dentro del cual la FAO pasaré de centrar su atencién
en lo que tiene intencién de hacer con las cuotas a centrarla en lo que pretende lograr mediante la
utilizacién de las cuotas y los recursos extrapresupuestarios. El enfoque reforzado de la programacion
basada en los resultados consiste en la siguiente jerarquia:

a) Tres metas mundiales: Representan las repercusiones fundamentales en términos de
desarrollo, en las esferas del mandato de la FAO, que los Estados Miembros pretenden lograr
(véase el recuadro 1);

b) Objetivos estratégicos: Contribuyen a las metas mundiales y expresan el impacto, en los
paises, las regiones y a escala mundial, que se espera logren los Miembros en un plazo de diez
afnos con la contribucion de la FAO (véase el recuadro 2);

2 En su perfodo de sesiones celebrado en 2007, la Conferencia de la FAO pidi6 al Comité de la Conferencia que presentara
los elementos de un Marco estratégico y un Plan a plazo medio nuevos de la FAO (Resolucién 5/2007). El Marco estratégico
y el Plan a plazo medio habrén de finalizarse junto con el Programa de Trabajo y Presupuesto para 2010-11 con vistas a que
la Conferencia adopte una decisién al respecto en 2009.
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¢) Resultados de la Organizacion: Definen el efecto previsto de la utilizacién por los Estados
Miembros y los asociados de los productos y servicios de la FAO al tratar de alcanzar cada
objetivo estratégico;

d) Funciones basicas: Representan el medio fundamental de accién que debe usar la FAO para
lograr resultados, basdndose en las ventajas comparativas de la Organizacion.

Recuadro 1:

Vision y metas mundiales de la FAQO: La vision de la FAO consiste en un mundo libre del hambre y
de la malnutricion en el que la alimentacion y la agricultura contribuyan a mejorar los niveles de
vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres, de forma sostenible desde el punto de
vista economico, social y ambiental. Con miras a fomentar la consecucion de esta vision y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la FAO promoverd la contribucion constante de la alimentacion
v la agricultura sostenible al logro de tres metas mundiales:

o Reduccion del niimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de
alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

o Eliminacion de la pobreza e impulso del progreso economico y social para todos
mediante el aumento de la produccion de alimentos, la potenciacion del desarrollo
rural y medios de vida sostenibles.

o Ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la
tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las
generaciones actuales y futuras.

Objetivos estratégicos de la FAO:

Intensificacion sostenible de la produccion agricola

Incremento de la produccion ganadera sostenible

Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura

Ordenacion sostenible de los bosques y drboles

o Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora de la respuesta
a los desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacion y la agricultura

o Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria

o Creacion de un entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida

o Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion

o Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las emergencias
alimentarias y agricolas

o Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios y en la adopcion de
decisiones en las zonas rurales

o Incremento del volumen y la eficacia de la inversion piiblica y privada en la agricultura y el
desarrollo rural

O O O O

4) Se estan definiendo objetivos e indicadores para permitir la evaluacién de los progresos en
relacion con los resultados de la Organizacion con vistas a implantarlos a partir de Para apoyar su
aplicacion, se establecerd un sistema de seguimiento basado en resultados y el seguimiento de los

3 El término “agricultura” comprende todos los aspectos de la produccién agricola, ganadera, forestal y pesquera.
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indicadores relativos a los resultados de la Organizacién servira de base para un informe bienal que se
presentard a los Miembros en 2012 sobre el rendimiento de la Organizacién en 2010-11. Dicho
sistema y datos facilitardn también la evaluacién del impacto a nivel de objetivos a través de la
evaluacién. Esta importante innovacion en la forma en que la FAO planifica, ejecuta y evalda su
trabajo contribuird a la toma de decisiones en materia de gestion y facilitard la supervisién por los
érganos rectores, tanto de la utilizacién de todos los recursos en consonancia con las prioridades
acordadas como de su eficacia en términos de beneficios para los distintos Estados Miembros y la
comunidad mundial.

5) El programa de trabajo, por lo tanto, se presentard en una serie integrada de documentos de
planificacién que abarcara: el Marco estratégico con un plazo de 10 a 15 afios (revisado cada cuatro
afios); el Plan a plazo medio, en el que se presentaran los resultados de la Organizacion, con un plazo
de cuatro afios, pero revisado y ajustado cada bienio; y el Programa de Trabajo y Presupuesto, en el
que se contemplardn los recursos necesarios para contribuir a los resultados de la Organizacién en
cada bienio (véase la Seccién C del Plan inmediato de accién).

Resultados de la Organizacion

6) Avances en la definicion de los resultados de la Organizacion: Los resultados de la
Organizacidn son fruto de las medidas de la FAO en los planos nacional, regional y mundial. Se han
realizado avances considerables en la definicién tanto de los resultados como de los objetivos e
indicadores (véase el documento de la Administracién de la FAO en el Anexo 1 al informe del Comité
de la Conferencia). Esta labor se completara con vistas al examen final por la Conferencia en 2009 del
Marco estratégico, el Plan a plazo medio para 2010-13 y el Programa de Trabajo y Presupuesto para
2010-11.

7) Esanivel de resultados que se establecen los principales efectos de la labor de la FAO en
4dmbitos importantes como el “Derecho a la alimentacién”, asi como en los campos conexos del
entorno favorable al aumento de la produccién de alimentos y el acceso a los mismos para quienes
mds lo necesitan. Ello abarca el apoyo a la elaboracién de marcos de politicas esenciales y el fomento
de la capacidad institucional nacional. También es este nivel que se otorga especificidad a la labor de
la FAO en ambitos de regulacion tan importantes como la inocuidad de los alimentos. El avance en la
elaboracion de resultados para los objetivos estratégicos transversales en desarrollo, tales como el
género, la inversion y los recursos naturales contribuirdn a garantizar que estén ampliamente definidos
en el contexto de la labor realizada en el marco de los restantes objetivos estratégicos, de caricter mas
sectorial. Ello contribuird a integrar estas importantes dreas de trabajo, prestdndoles la debida atencion.

8) Ellogro de los resultados de la Organizacién permitird integrar los efectos de la aplicacién tanto
de las cuotas asignadas como de los recursos extrapresupuestarios. Por consiguiente, los objetivos e
indicadores para los resultados serdn tales que permitan tanto verificar lo resultante de la aplicacion de
las contribuciones asignadas como tener en cuenta el grado con que se alcanzan los resultados a
medida que estdn disponibles las contribuciones voluntarias ademds del presupuesto con cargo a las
cuotas asignadas.

9) Forma de presentacion de los objetivos estratégicos y los resultados de la Organizacion
correspondientes en el Plan a plazo medio: Se ha establecido una forma de presentacion de los
resultados de la Organizacion utilizada en parte en el documento de la Administracién de la FAO que
figura en el Anexo 1 al informe del Comité de la Conferencia y se aprueba en principio con vistas a su
uso al elaborar el Plan a plazo medio. Se resume en el recuadro 2.
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Recuadro 2: Forma de presentacion de los objetivos estratégicos y los resultados de la
Organizacion conexos

Titulo del objetivo estratégico:

Cuestiones y desafios:

Hipotesis y riesgos:

Resultados de la Organizacion

Titulo del primer resultado

Instrumentos principales para lograr el resultado | Objetivos e indicadores

Titulo del segundo resultado

Instrumentos principales para lograr el resultado | Objetivos e indicadores

Titulo del tercer resultado

Instrumentos principales para lograr el resultado | Objetivos e indicadores

... y asi en relacién con cada resultado de la Organizacién

Lista de funciones bdésicas de la Organizacion aplicables para lograr el objetivo estratégico

Presupuesto del objetivo estratégico desglosado por resultados de la Organizacion (y por cuotas
asignadas y recursos extrapresupuestarios, y por regiones)

10) Fijar prioridades y centrar los trabajos: El restablecimiento de prioridades y la concentracién
de la labor de la FAO es esencial a todos los niveles del marco basado en resultados, y en particular
por lo que respecta a los resultados de la Organizacion con el fin de lograr una mayor eficiencia y
eficacia en la prestacion de servicios a los Miembros y otras partes interesadas. La FAO debe cumplir
su cometido de promocién de medidas en todos los aspectos de su mandato y deben asignarse recursos
a los resultados de la Organizacion que contribuyan claramente al logro de los objetivos estratégicos.
En este contexto debe otorgarse prioridad absoluta a las necesidades actuales de los Miembros y a
atender los desafios que se presenten.

11) Al seguir elaborando las prioridades del Plan a plazo medio y el Programa de Trabajo y
Presupuesto a lo largo de 2009, el Comité de la Conferencia previsto trabajara en estrecha
colaboracién con la Administracién para llevar a cabo un anélisis de las necesidades de los Miembros.
Esta labor se combinard con un andlisis estructurado de las posibilidades para aprovechar las ventajas
de la Organizacion, plasmadas en las funciones bésicas (véase el Recuadro 4) y que incluyen
consideraciones tales como: rendimiento de la Organizacién en cada esfera de trabajo, capacidad
técnica existente, incluida la interdisciplinariedad, y la integracién de las ventajas en materia de
promocioén, labor normativa y cooperacion técnica. Este andlisis reconocerd que existen esferas de
necesidad en las que es preciso que la FAO refuerce su capacidad de prestacion de servicios, mientras
se reconoce asimismo que, habida cuenta de la amplitud del mandato de la FAO y del carécter
limitado de los recursos, la disponibilidad de los Estados Miembros de suministrar fuentes alternativas
para el servicio o los productos y los puntos fuertes comparativos de la FAO serdn criterios
importantes. Serd esencial evitar la duplicacién y el trabajo en asociacion, en particular con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, pero también con entidades no pertenecientes a las
Naciones Unidas, tanto puiblicas como privadas.

12) Los principios rectores aplicados a la reformulacién de los programas de la FAO, teniendo
presente lo que procede, serdn los siguientes:

a) prestar apoyo a los paises para elaborar sus politicas y reforzar su capacidad de accién en los
ambitos que permitan fomentar de forma sostenible la produccién de alimentos, la seguridad
alimentaria y el crecimiento econémico a favor de los pobres;

b) fomentar el progreso de las condiciones mundiales y regionales para el desarrollo mediante la
coherencia de las politicas y la reglamentacién asi como la disponibilidad de informacién en
apoyo del desarrollo nacional;

¢) ayudar a la comunidad mundial y a los distintos Estados Miembros a enfrentarse a nuevos
problemas, como el cambio climdtico y el aumento de los precios de los alimentos.
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13) Por consiguiente, en el futuro los Miembros necesitardn pruebas de que los resultados de la
Organizacidn se han formulado teniendo plenamente en cuenta estas consideraciones, y tanto el
sistema de seguimiento basado en los resultados como la evaluacién contribuirdn a ello. La
elaboracion de los resultados de la Organizacidon y los objetivos estratégicos se basara en otros
instrumentos importantes, entre ellos los siguientes:

a) los marcos nacionales de prioridades a medio plazo elaborados con los distintos gobiernos para
centrar los esfuerzos de la FAO en las necesidades nacionales;

b) el establecimiento, en un marco estructurado y de consulta, de esferas de accién prioritarias a
nivel subregional y regional, incluyendo a las Conferencias Regionales en la consulta;

¢) anivel mundial, un nimero limitado de d&mbitos prioritarios de repercusion (véase mds abajo).

14) Los ambitos prioritarios de repercusion contribuyen a la consecucion de los objetivos
estratégicos y los correspondientes resultados de la Organizacion acordados, centrando éstos tanto a
nivel individual como colectivo. Por lo tanto:

a) servirdn para movilizar recursos de grupos de resultados prioritarios que podrian beneficiarse
de financiacién adicional, y en cuanto “buques insignia”, constituirdn un instrumento de
comunicacién y promocién destinado a ayudar a captar recursos extrapresupuestarios y
fomentar asociaciones para complementar las cuotas asignadas;

b) permitirdn, de forma progresiva una financiacién conjunta y ligada menos rigidamente de las
contribuciones extrapresupuestarias voluntarias;

c) abordarén principalmente cuestiones prioritarias para los paises en desarrollo, en particular en
el dmbito del refuerzo de la capacidad y el logro de marcos adecuados para las politicas;

d) facilitardn la supervision por los 6rganos rectores de la utilizacién de recursos
extrapresupuestarios en consonancia con las prioridades acordadas.

15) Tienen una duracién inicial de unos cuatro afios y podrdn ampliarse si se considera oportuno.
Estaran respaldados por una estrategia e indicadores de resultados. Se revisaran en cada bienio, como
parte del proceso de planificacion a medio plazo y los d&mbitos prioritarios de repercusion podrin
suspenderse, ajustarse o incrementarse en funcién de las nuevas necesidades y resultados.

Recuadro 3: Lista inicial indicativa de ambitos prioritarios de repercusion

o Medidas para lograr la seguridad alimentaria mundial en el contexto de la actual crisis
alimentaria y de cambio climdtico: Refuerzo de la resistencia a largo plazo y contribucion a la
seguridad alimentaria mundial mediante medidas a corto, medio y largo plazo dentro del Marco
Integral de Accion del sistema de las Naciones Unidas (CFA) sobre la crisis alimentaria mundial,
apoyando el crecimiento sostenible de la produccion de alimentos en los paises en desarrollo,
especialmente entre los pequeiios agricultores, entre otros medios a través de la Iniciativa sobre el
aumento acelerado de los precios de los alimentos (necesidades inmediatas) y el apoyo a los
programas nacionales y regionales para la seguridad alimentaria.

o Prevencion y reduccion de los efectos negativos de las plagas transfronterizas de los animales
v las plantas y las incidencias en materia de inocuidad alimentaria (impacto negativo en el plano
economico, social y de la salud).

o Fortalecimiento de la base de informacion para la ordenacion forestal sostenible:
Fortalecimiento de la capacidad de los paises en materia de ordenacion de bosques y drboles sobre
la base de informacion oportuna y fiable.

o Aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (FishCode — Coparticipacion
Global para la Pesca Responsable) con el fin de contribuir a garantizar una pesca y una
acuicultura sostenibles como parte integrante de los sistemas de produccion de alimentos y gestion
de recursos a nivel nacional, regional y mundial, en particular por medio del refuerzo de la

capacidad.
o Hacer frente a la escasez de tierras y recursos hidricos: Aumento de la capacidad para
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lograr mejorar la gobernanza y la ordenacion de la tierra y los recursos hidricos, asi como el
acceso a los mismos, incluidas las repercusiones del cambio climdtico, con especial atencion a
Africa.

o Informacion y estadisticas: Refuerzo de la capacidad a escala nacional, regional y mundial
para generar informacion y estadisticas fiables destinadas a mejorar las decisiones que se adoptan
a nivel nacional y mundial en el dmbito de la agricultura y la lucha contra el hambre.

o Establecimiento de normas y regulacion: Refuerzo de la capacidad a escala nacional y
mundial para elaborar y aplicar reglamentos y normas haciendo hincapié en la capacidad y
participacion de los paises en desarrollo (proteccion fitosanitaria, inocuidad de los alimentos,
recursos genéticos).

Funciones basicas

16) Ocho funciones bésicas de la FAO definen los medios de accidn y las modalidades importantes
para lograr resultados sobre la base de las ventajas comparativas de la Organizacién. Cada funcién
bésica esta respaldada por una estrategia que contribuird a garantizar la coherencia de los
planteamientos, la cooperacion entre las unidades de la Organizacién, el aprendizaje mutuo y la
busqueda de la excelencia.

Recuadro 4: Funciones bdsicas de la FAO
o Proporcionar perspectivas a largo plazo, asi como liderazgo en el seguimiento y la
evaluacion de las tendencias relativas a la seguridad alimentaria y la agricultura, pesca y
silvicultura;
o estimular la produccion, difusion y aplicacion de informacion y conocimiento, incluidas
las estadisticas;
o negociar instrumentos internacionales, establecer normas, estdndares y directrices
voluntarias, apoyar la elaboracion de instrumentos juridicos nacionales y promover su
aplicacion;
o Ofrecer opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategias;
o Prestar apoyo técnico para:
® promover la transferencia de tecnologias,
e catalizar el cambio,
e reforzar la capacidad, en particular en el dmbito de las instituciones rurales,
o llevar a cabo una labor de promocion y comunicacion para movilizar la voluntad politica y
fomentar el reconocimiento mundial de las acciones precisas en campos comprendidos en el
mandato de la FAO;
o aplicar planteamientos interdisciplinarios e innovadores integrados a la labor técnica de la
Organizacion y sus servicios de apoyo;
o trabajar por medio de asociaciones y alianzas solidas cuando sea necesaria una accion

conjunta.

Objetivos funcionales

17) Para garantizar que todos los aspectos de la labor de la Organizacién se establezcan en un marco
basado en resultados, con inclusién de su administraciéon y procesos se han definido dos objetivos

funcionales:
a) una colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las partes interesadas (asociaciones y
comunicacion);
b) una administracién eficiente y efectiva.

18) Dichos objetivos también tendran objetivos e indicadores para sus resultados y ayudaran a la

Organizacidn a mejorar constantemente no sélo la pertinencia y el impacto de sus prestaciones
técnicas, sino también su eficiencia y su contribucién al logro de los objetivos estratégicos.
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Responsabilidades de la Administracién

19) Respecto de cada objetivo estratégico, resultado de la Organizacién, &mbito prioritario de

C 2008/4

repercusion, funcién bdsica y objetivo funcional, se asignardn responsabilidades administrativas claras

en todo el ciclo de preparacidn, ejecucion y evaluacion. Los administradores tendrdn que rendir
cuentas por los progresos realizados, no solo por lo que respecta al suministro de productos y la

prestacion de servicios, sino también en lo referente a los resultados que estos permiten alcanzar.

| Objetivos estratégicos de la FAO y nuevo marco basado en resultados: matriz de medidas |

Medidas Responsabili- | Afo Costos o ahorros
dad por la inicio- (en millones de USD)
decision final | fin
N.° | Rec. Medida Inversion Recurrentes
ref. | EElde por bienio
ref.
11 |75 Decidir la aplicacién del nuevo marco basado Conferencia 2008 (CE.GT Il - (CE.GT Il -
en resultados Capacitacion | Capacitacién
RR.HH.) RR.HH.)
12 |71 Decidir la vision y las metas mundiales de la Conferencia 2008 0 0
FAO
13 | 71 Decidir, en principio, los objetivos estratégicos, | Conferencia 2008 0 0
los objetivos funcionales y las funciones basicas
14 |74 Adoptar, en principio, la forma de presentacion | Conferencia 2008 0 0
de los objetivos estratégicos y los resultados de | 2008
la Organizacién
15 |72 Desarrollar los ambitos prioritarios de Conferencia 2008- 0 0
repercusion con las finalidades resumidas y 2008 09
como base de desarrollo ulterior a partir de la
lista indicativa
16 |75 Desarrollar el sistema de seguimiento basado Administracién | 2009 (Véase la (Véase la
en los resultados Secc. C, Secc. C,
Reforma del Reforma del
Prog., Pres.y | Prog., Pres.y
GBR; Res. GBR; Res.
Mov. Rec.) Mov. Rec.)
1.7 |71 Desarrollar y adoptar el Marco estratégico, el Comité de la 2009
Plan a plazo medio y el Programa de Trabajoy | Conferencia/ Como arriba | Como arriba
Presupuesto completos aplicando el nuevo .
Consejo/
modelo .
Conferencia
18 |75 Primer informe sobre el rendimiento de la Consejo/ 2012
Organizacion fundamentado en el nuevo Conferencia Comoartiba | Como arriba
sistema basado en los resultados ! '
correspondiente al bienio 2010-11
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B. Reforma de la gobernanza

Organos rectores

Prioridades en materia de gobernanza

20) Los 6rganos rectores de la FAO tienen dos funciones principales y separadas*:
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a) El examen de la situacién de la agricultura y la alimentacién en el mundo y la promocién de la
coherencia de las politicas mundiales y regionales de los distintos gobiernos sobre las grandes
cuestiones internacionales relativas a la agricultura y la alimentacién, con inclusion de sus
implicaciones nacionales, asi como la formulacién o el ajuste de los instrumentos
internacionales, incluidos tratados, convenciones y reglamentos.

b) La formulacién de politicas ejecutivas y la supervision de la FAO en cuanto organizacion,
incluidos su programa y su presupuesto.

| Prioridades en materia de gobernanza: matriz de medidas

Medidas Responsabilidad Ao Costos o ahorros
por la decision final | inicio-fin (en millones de USD)
N.° Rec. Medida Inversion | Recurrentes
de EEI por bienio
ref. de
ref.
2.1 4.4y | Marcos regulatorios y coherencia de las politicas a escala mundial: Conferencia A partir 0 0 (prioridad
45 Examinar sistematicamente la situacién mundial para determinar las Comités técni de 2009 del PO))
cuestiones a las que debe darse prioridad con vistas a lograr una mayor omites tecnicos
coherencia de las politicas y estudiar los actuales marcos de Conferencias
reglamentacion para determinar las areas respecto de las cuales es Regionales
preciso adoptar medidas rapidamente (por parte de la FAO o en otros . .
foros) Administracion
22 Segun sea necesario, tener en cuenta cuestiones e instrumentos Conferencia A partir 0 0 (prioridad
normativos relacionados con la agricultura y la alimentacion en curso de Comités técni de 2010- del PO))
elaboracién en otros foros y presentar recomendaciones en dichos foros omites tecnicos 11
Conferencias
regionales
Administracién
23 Véanse también més adelante los papeles de los distintos 6rganos Organos rectores | (véase mas adelante con respecto a
rectores cada drgano rector)
24 Gobernanza ejecutiva: Reforzar los papeles y las competencias de los Organos rectores | (véase mas adelante con respecto a
organos rectores (véase mas adelante) cada drgano rector)

Conferencia de la FAO, Consejo, Comité del Programa y Comité de
Finanzas
21) La Conferencia de la FAO: La Conferencia seguird siendo el 6rgano decisorio en ultima instancia
de la Organizacion y determinard su politica y estrategia globales. Se realzardn sus funciones

distintivas y se reducird la duplicacién de debates con el Consejo. Se acordd una serie de medidas
dirigidas a conferir a la Conferencia un cardcter mas orientado a la accién, mds especifico y que

4 A efectos del presente Plan inmediato de Accién, se considera que incluyen: la Conferencia; el Consejo; los Comités de
Finanzas, del Programa y de Asuntos Constitucionales y Juridicos; las conferencias regionales y los comités técnicos del
Consejo.
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atraiga una mayor participacién de ministros y altos funcionarios. La Conferencia:
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a) serd el foro dltimo para el debate y la adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
la agricultura y la alimentacién asi como las necesidades de instrumentos regulatorios a escala
mundial normalmente después de que los comités técnicos y las conferencias regionales las
hayan examinado y hayan formulado recomendaciones al respecto;

b)

adoptard las decisiones finales sobre los objetivos, la estrategia y el presupuesto de la

Organizacion, tras recibir recomendaciones del Consejo (véase més adelante la seccidn relativa

al proceso de programacion y presupuestacion).

La Conferencia: matriz de medidas

Medidas Respon- Ao Costos o ahorros
sabilidad porla | inicio-fin (en millones de USD)
decision final

Ref. Rec. Medida Inversion Recu-

n.° EEl de rrentes por

ref. bienio

25 4.7a Cada periodo de sesiones de la Conferencia tendra normalmente un tema Conferencia/ A partir 0 0
principal acordado por la propia Conferencia, normalmente por recomendacion Consejo de 2009
del Consejo

26 4.7a La Conferencia prestard méas atencion a las cuestiones relativas a las politicas Conferencia A partir 0 Véase
y a los marcos internacionales (incluidos tratados, convenios y de 2009 2,12
reglamentaciones), normalmente tomando decisiones sobre las
recomendaciones de los comités técnicos y las conferencias regionales y,
cuando proceda, del Consejo (recibiré directamente las secciones pertinentes
de los informes de los comités técnicos y las conferencias regionales)

2.7 4.7cy | LaConferencia se reunira en junio del segundo afio del bienio Conferencia A partir 0 0

7.3 de 2011

2.8 4.7c La Conferencia aprobara las prioridades, la estrategia y el presupuesto de la Conferencia A partir 0 0
Organizacion tras examinar las recomendaciones del Consejo (véase mas de 2009
adelante la seccion relativa a los procedimientos programaticos y
presupuestarios)

2.9 415¢c | Elinforme de la Conferencia se centrara en las conclusiones y decisiones, que Conferencia A partir 0 Véase
podran definirse en comités de redaccion o grupos de amigos del Presidente, de 2009 2,12
segun convenga. Los detalles de las intervenciones se proporcionaran en las
actas literales, que se publicaran en todos los idiomas de la FAQ.

210 | 47a Las sesiones plenarias oficiales estaran méas centradas en cuestiones de Conferencia A partir 0 0
interés vital para los Miembros de 2009

2.1 Se fomentaran los actos colaterales como foros para intercambios oficiosos A partir 0 0
sobre evolucién de las cuestiones de 2009

212 | 415 Se introduciran cambios en las practicas, incluidos los métodos de trabajo y las Conferencia A partir 0 04
lineas de responsabilidad descritos en detalle mas adelante con respecto a los de 2008
diversos 6rganos

213 | 415 Cambios en los Textos fundamentales en relacion con las funciones, lineas de Conferencia 2009 0 0
responsabilidad, etc. como se describe en detalle en la matriz de medidas

22) El Consejo de la FAO: Se perfeccionara el papel de gobernanza ejecutiva del Consejo

dirigiendo la atencién a la adopcién de decisiones claras. El Consejo se reunird con mayor flexibilidad,

con periodos de sesiones de longitud variable segiin sea apropiado en funcidn de su programa.

Desempenard una funcién mds dindmica en la preparacién del programa y el presupuesto basdndose en

el asesoramiento del Comité del Programa y el Comité de Finanzas, y ampliard su funcién de

supervision y seguimiento especialmente respecto de la movilizacién de recursos extrapresupuestarios
y el desarrollo y la utilizacién de los recursos humanos.
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| El Consejo: matriz de medidas

Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Afio inicio-
fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref.

Rec.

EEI
de
ref.

Medida

Inversion Recu-
rrentes por
bienio

2.14

2.15

2.16

217

2.18

4.8

Las funciones del Consejo se aclararan seglin sea necesario en los
Testos Fundamentales e incluiran lo siguiente:
i) el papel principal en la definicion y el asesoramiento sobre:

® |a planificacion del trabajo y los indicadores de los resultados de los
érganos rectores distintos de la Conferencia;

e seguimiento e informes sobre los resultados con arreglo a esos
indicadores;

e estrategia, prioridades y presupuesto de la Organizacion;;

e ¢l programa de trabajo general;

e cambios organizativos importantes que no requieren
modificaciones de los Textos fundamentales por parte de la
Conferencia;

® recomendar el programa de la Conferencia a la Conferencia;

i) supervisar la aplicacion de las decisiones de gobernanza;

iii) realizar la supervision, a fin de garantizar que:

¢ |a Organizacion actue dentro de su marco financiero y legal;

e |as auditorias y la supervisién de los aspectos éticos sean
transparentes, independientes y profesionales;

¢ haya una evaluacién transparente, profesional e independiente del
rendimiento de la Organizacién y su contribucién a los resultados y
repercusiones previstos;

® haya sistemas eficaces de presupuestacion y gestion basadas en
los resultados;

e existan politicas y sistemas de recursos humanos, tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, contratacion y compras, etc.,
que sean funcionales y adecuados para sus fines;

® |os recursos extrapresupuestarios contribuyan eficazmente a las
metas prioritarias de la Organizacion;

iv) seguira los resultados de la Administracion con arreglo a los
objetivos de rendimiento establecidos.

Conferencia

Decision
en 2008.
Aplicacion

a partir de
2009

0 0-

El Consejo hara una recomendacion clara a la Conferencia en relacion
con la resolucién sobre el programa y el presupuesto, incluida la cuantia
de este.

Consejo

A partir de
2009

2.19

2.20

2.21

4.8

El Consejo se reunira con mayor flexibilidad y por periodos de sesiones
de longitud variable segin sea apropiado en funcién de su programa
(normalmente con un minimo de cinco periodos de sesiones por bienio);
Seccion C, gréfico 1 relativo al ciclo de planificacion y el examen del
programa y el presupuesto:

i) El Consejo celebrard: una reunion breve (de dos dias como minimo)
después de cada periodo de sesiones del Comité del Programa y
del Comité de Finanzas.

i) El periodo de sesiones del Consejo para preparar la Conferencia se
celebrara al menos con dos meses de antelacién, para que puedan
tenerse en cuenta sus recomendaciones, incluso recomendar el
programa final de la Conferencia para la aprobacion de la misma.

Consejo

A partir
de 2010
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Medidas Respon- Ao inicio- Costos o ahorros
sabilidad por la fin (en millones de USD)
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n.° EEI rrentes por
de bienio
ref.
2.22 El informe del Consejo constara de conclusiones, decisiones y Consejo A partir 0 1,7
recomendaciones (las actas literales se utilizaran para proporcionar los de 2009
detalles y se publicaran en todos los idiomas)
223 | 4.8 El Consejo dejara de examinar cuestiones de regulacion y politicas a Conferencia A partir 0 0
escala mundial, a menos que haya una razén urgente para ello (se de 2009
ocuparan los comités técnicos y la Conferencia)
224 | 415 | Se introduciran cambios en las practicas relativas al Consejo, incluidos Conferencia/ | 2009 en 0 0
los métodos de trabajo y las lineas de responsabilidad (véase mas Consejo adelante
adelante con referencia a otros érganos)
2.25 | 4.15 | Introducir cambios en los Textos fundamentales en relacion con las Conferencia 2009 0 0
funciones, las lineas de responsabilidad, etc.

El Presidente Independiente del Consejo

23) El Presidente Independiente del Consejo ejercerd una funcién mds destacada de facilitacion a fin
de aumentar la capacidad del Consejo para desempefiar mejor su papel en la gobernanza y la
supervision. Estas funciones del Presidente Independiente quedarén reflejadas en los Textos
fundamentales y conllevardn una consulta activa con los grupos regionales en la preparacién de los
periodos de sesiones del Consejo.

| Presidente Independiente del Consejo: matriz de medidas

Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

N.° de
ref.

Rec.
EEI
de
ref.

Medida

Inversion

Recu-
rrentes por
bienio

2.26

4.10

2.27

2.28

2.29

Revisar los Textos fundamentales para especificar claramente el papel
de facilitacion proactiva del Presidente del Consejo para la gobernanza
de la FAQ, eliminando cualquier posible conflicto con la funcion directiva
del Director General e incluyendo, ademas de la presidencia de las
reuniones del Consejo, los siguientes cometidos:

a) actuar como honrado intermediario para alcanzar consensos entre
los miembros sobre cuestiones controvertidas;

b) estar en contacto con los Presidentes de los Comités de Finanzas y
del Programa asi como del CCLM respecto de sus programas de trabajo
Yy, seguin proceda, con los presidentes de los comités técnicos y las
conferencias regionales, asistiendo normalmente a los periodos de
sesiones de los Comités de Finanzas y del Programa y las reuniones de
las conferencias regionales;

c) cuandoy como el Presidente Independiente del Consejo lo
considere util, podra convocar reuniones consultivas de los
representantes de los grupos regionales sobre cualquier asunto de
naturaleza administrativa y organizativa referente a la preparacion y
desarrollo de un periodo de sesiones;

Comité de la
Conferencia/
CCLM/

Conferencia

2009
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Medidas Respon- Ao Costos o ahorros
sabilidad porla | inicio-fin (en millones de USD)
decision final
N°de | Rec. | Medida Inversion Recu-
ref. EEI rrentes por
de bienio
ref.
930 d) actuar de enlace con la Administracion superior de la FAO en
' relacion con las preocupaciones de los Miembros, expresadas a través
del Consejo y sus Comités de Finanzas y del Programa asi como de las
conferencias regionales;
931 e) garantizar que el Consejo esté al tanto de los acontecimientos en
' otros foros de importancia para el mandato de la FAO y que se mantenga
un dialogo con otros drganos rectores, segun proceda, en particular los
organos rectores de los organismos para la agricultura y la alimentacion
con sede en Roma;
230 f)  impulsar la mejora continua de la eficiencia, la eficacia y el control
' por los miembros de la gobernanza de FAO.
933 g) Los Textos fundamentales también especificaran:
234 i) las cualificaciones (competencias) deseables para el Presidente

Independiente que seran desarrolladas por el Comité de la
Conferencia con el asesoramiento del CCLM y seran aprobadas en
la Conferencia de 2009;

i) que el Presidente Independiente debe estar presente en Roma para
todos los periodos de sesiones del Consejo, y que normalmente es
de prever que transcurra por lo menos de seis a ocho meses al afio
en Roma.

24) El Comité del Programa y el Comité de Finanzas brindardn al Consejo orientacién mds solida y
se les conferird mayor transparencia. Ambos Comités y el Consejo asumirdn mds responsabilidad por
sus programas. Se reunirdn con mayor flexibilidad y por periodos de longitud variable, y ampliardn
sus reuniones conjuntas segin sea apropiado en funcidn de su programa y en consonancia con el ciclo
de planificacién y examen del programa y presupuesto (véase la Seccion C, gréfico 1). Se requerird
que hagan recomendaciones claras y presten mayor atencidn a las politicas, las estrategias y las
prioridades a fin de proporcionar al Consejo mejor supervision y una orientacion mas dindmica.

El Comité del Programa y el Comité de Finanzas: matriz de medidas

Medidas Respon- Aio Costos o ahorros (en
sabilidad porla | inicio-fin millones de USD)
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n. EEI rrentes por
de bienio
ref.
2.35 | 49y | Las aclaraciones de las funciones y los métodos de trabajo se aplicaran Conferencia A partir 0 0
417 | inmediatamente en la practica y posteriormente se introduciran cambios de 2009
en los Textos fundamentales, incluso para aclarar las funciones:
936 i) Las funciones del Comité del Programa se centraran en las

prioridades del programa, la estrategia, el presupuesto y la
evaluacion e incluiran también: la consideracién de los trabajos de
campo y descentralizados, las prioridades que debe abordar la
Organizacion con miras a fomentar la coherencia global de las
politicas y la reglamentacién, y las asociaciones y la coordinacién
con otras organizaciones respecto del trabajo técnico;
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Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros (en
millones de USD)

Ref.
]

Rec.
EEI
de
ref.

Medida

Inversion Recu-
rrentes por
bienio

2.37

i) ElI Comité de Finanzas se ocupara de todos los aspectos de la
administracion, los servicios y los recursos humanos, asi como las
finanzas, con inclusion de las politicas y el presupuesto para estos
ambitos de actividad, y pasara a ser un Comité de Finanzas y
Administracion;

2.38

2.39

240

2.41

iif) Ambos comités se reuniran con mayor flexibilidad con periodos de
sesiones de longitud variable segin sea apropiado en funcién de su
programa y en consonancia con el ciclo de planificacion y examen
del programa y el presupuesto (véase el Grafico 1) (con un nimero
minimo de periodos de sesiones por afio, normalmente cuatro por
bienio);

iv) Los dos comités celebraran mas reuniones conjuntas. Los debates
tendran lugar en sesion conjunta siempre que los debates o la
contribucion de los dos comités se superpongan o tengan un
marcado caracter complementario;

v) Los comités deberan hacer recomendaciones claras y prestar mayor
atencion a las politicas, las estrategias v las prioridades a fin de
proporcionar al Consejo mejor supervisién y una orientacion mas
dinémica;

vi) El Comité de Finanzas acordara y adoptara criterios para determinar
los documentos del Programa Mundial de Alimentos que haya de
examinar.

242

415

Introducir cambios en la practica, incluso respecto de los métodos de
trabajo (véase mas adelante)

Conferencia/
Consejo

2009

243

415

Introducir cambios en los Textos fundamentales en relacion con las
funciones de los comités

Conferencia

2009-
2011

2.44

2.45

2.46

247

49y
417

Composicion del Comité del Programa y el Comité de Finanzas,
presidentes y observadores: Deberan introducirse cambios en los
Textos fundamentales, con inclusién de la eleccion de los miembros. Los
miembros seran paises, no individuos, pero al nombrarlos se pide a los
paises que presten la debida atencién a proponer representantes con las
cualificaciones técnicas necesarias; ademas:

i) los presidentes seran elegidos por el Consejo sobre la base de sus
cualificaciones individuales y no ocuparan un puesto de su grupo
electoral ni representaran a una region o un pais (en caso de que
una presidencia quede vacante, el titular sera sustituido por un
vicepresidente del Comité elegido por dicho Comité, hasta que el
Consejo pueda elegir a un sustituto);

i) el nimero de miembros de cada Comité se incrementara, ademas
del Presidente, a 12 representantes, teniendo cada region derecho
hasta a dos representantes en el caso de Africa, América Latina y el
Caribe, Asia, el Cercano Oriente y Europa, y a un representante en
el caso de América del Norte y el Pacifico Sudoccidental
designados por la regién en cuestion y confirmados por el Consejo
(los paises podran sustituir a sus miembros para determinadas
reuniones o durante su mandato, evitando asi que un puesto quede
sin ocupar);

iiif) en las sesiones de los comités, incluidas sus reuniones conjuntas,
podran participar observadores sin voz ni voto.

Conferencia/
Consejo

A partir
de 2009
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| Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM): matriz de medidas |

Medidas Respon- Aio Costos o ahorros
sabilidad porla | inicio-fin (en millones de USD)
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n. EEI rrentes por
de bienio
ref.
248 Se introduciran cambios en los Textos fundamentales, en particular en Conferencia/ A partir 0 0
relacion con la eleccion de los miembros. Los miembros seran paises, Consejo de 2009
no personas, pero al designar a sus representantes los paises habran de
proponer personas que cuenten con las cualificaciones juridicas
necesarias, y:
2.49 El presidente seré elegido entre los miembros del CCLM por el Consejo 0 0
sobre la base de sus méritos personales (en caso de que la presidencia
quede vacante, el titular sera sustituido por un vicepresidente del Comité
elegido por el Comité, hasta que el Consejo pueda elegir a un sustituto);
2.50 El Comité contara con siete miembros, y cada region tendra derecho a 0 0
un miembro, designado por la misma y confirmado por el Consejo (los
paises podran sustituir a sus miembros en determinadas reuniones o
durante el mandato, evitando asi que un puesto quede sin ocupar).
2.51 El CCLM admitira la presencia de observadores sin derecho de voz en Consejo A partir 0 0
sus periodos de sesiones. de 2009

Conferencias regionales

25) Las conferencias regionales tendrdn una funcion potencial importante en la gobernanza en
relacion con: la coherencia de las politicas de desarrollo de su regidn, el examen de las prioridades
globales en lo tocante a la regién y el aporte de contribuciones al Consejo y la Conferencia en relacién
con las prioridades de la FAO asi como el examen de cuestiones tales como la inversion y el comercio
intrarregional. Esta funcién podra variar segun la regién. Pasardn a ser plenamente parte de la
estructura de gobierno y proporcionardn aportaciones a la Conferencia y al Consejo.

| Conferencias regionales: matriz de medidas |

Medidas Respon- Ao Costos o ahorros
sabilidad porla | inicio-fin (en millones de USD)
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n.° EEI rrentes por
de bienio
ref.
2.52 | 413 | Los cambios en las lineas de responsabilidad, las funciones y los Conferencia A partir 0 0,45
métodos de trabajo se aplicaran inmediatamente en la préctica y de 2008
posteriormente se introduciran cambios en los Textos fundamentales,
incluso para cambiar el estatuto de las conferencias regionales, que
pasaran a considerarse comités de la Conferencia de la FAO:

5 A partir de 2010.
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Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref.
]

Rec.
EEI
de
ref.

Medida

Inversion Recu-
rrentes por
bienio

2.53

a) Sus funciones comprenderan lo siguiente:

i) Elaborar aspectos orientados a fomentar la coherencia regional de
las politicas y una perspectiva regional sobre cuestiones de politicas
mundiales y reglamentacion; presentaran su informe a la
Conferencia de la FAO

i) Examinar el programa de la FAQ para la regién y sobre el programa
general de la Organizacion en lo tocante a la region y prestar
asesoramiento al respecto presentando su informe al Consejo por
conducto de los Comités del Programa y de Finanzas

2.54

2.55

b) Métodos de trabajo: las conferencias regionales:

i) seran convocadas, una vez por bienio, por decision de los Miembros
de la FAQ de la region, que mantendran consultas detalladas sobre
el programa, la estructura, las fechas y duracién Conferencia en
cuestién y la necesidad de celebrarla;

ii) designaran un relator;

iii) el presidente y el relator permaneceran en su cargo entre periodos
de sesiones y el presidente, o el relator en su defecto, presentara el
informe de la conferencia regional al Consejo y a la Conferencia de
la FAO (que sera examinado también por los Comités del Programa
y de Finanzas, segun proceda) en consonancia con el nuevo ciclo
de supervision y adopcion de decisiones por los érganos rectores en
relacion con el proceso de programacion y presupuestacion;

iv) en la medida de lo posible, celebraran sus periodos de sesiones
juntamente con otros érganos intergubernamentales regionales
relacionados con la agricultura;

v) los documentos destinados a las conferencias regionales se
centraran en recomendaciones viables.

Introducir cambios en los Textos fundamentales en relacion con las
funciones, las lineas de responsabilidad, etc.

Conferencia

2009

Comités técnicos y reuniones ministeriales

26) Comités técnicos: Los comités técnicos son fundamentales para la labor de la FAO. Estan
integrados por todos los Miembros y tienen funciones claras: en primer lugar, fomentar el intercambio
mundial de informacién, la coherencia de las politicas y los instrumentos en relacién con sus esferas
de competencia y, en segundo lugar, presentar propuestas al Consejo y a la Conferencia sobre la
estrategia y el programa de la Organizacién. Los comités técnicos, por tratarse de comités plenarios, se
ocupan de cuestiones mundiales asi como del programa de la FAO; rendirdn cuentas directamente a la
Conferencia de la FAO sobre cuestiones mundiales, y al Consejo sobre las prioridades del programa
de la FAO y sus resultados.
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Comités Técnicos: matriz de medidas

Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Aio
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref.

Rec.
EEl de
ref,

Medida

Inversion Recu-
rrentes por
bienio

2.56

4.11

2.57

2.58

2.59

2.60

2.61

2.62

2.63

2.64

2.65

Los comités informaran al Consejo sobre el presupuesto de la FAO y
sobre las prioridades y estrategias relativas a los programas, y
directamente a la Conferencia de la FAO sobre las politicas y la
reglamentacion mundiales, y pasaran a ser comités de la Conferencia;
ademés:

a) Los presidentes seguiran ejerciendo sus funciones entre periodos
de sesiones y presentaran sus informes al Consejo y a la Conferencia;
b) Porlo que hace a los métodos de trabajo, los comités técnicos:

i) se reuniran con mayor flexibilidad en lo que respecta a la duracién y
la frecuencia, segun las necesidades, y normalmente una vez por
bienio. Abordaran nuevas cuestiones prioritarias y podran ser
convocados especialmente a tal fin;

i) el presidente facilitara el mantenimiento de consultas detalladas
entre los Miembros sobre el programa, la estructura y la duracion

iii) Se celebraran més sesiones simultaneas y actos paralelos y se
procurara que los paises con delegaciones pequefias puedan
participar (en las sesiones oficiosas participaran ONG y el sector
privado, incluidos representantes de paises en desarrollo);

iv) el Comité de Agricultura (COAG) incluira de forma especifica en su
programa al sector ganadero y dedicara un tiempo adecuado a
ocuparse de él con una serie de sesiones sobre ganaderia;

v) el Comité de Problemas de Productos Basicos (CCP) reforzara la
interaccion con la UNCTAD, la OMC y el Fondo Comdn para los
Productos Bésicos;

vi) el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) revitalizara su
funcién de seguimiento e impulso del progreso en relacion con el
compromiso de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y el
examen del estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

Conferencia

A partir
de 2009

0 0

Introducir cambios en la practica, incluidos los métodos de trabajo y las
lineas de responsabilidad

Conferencia

2009

Introducir cambios en los Textos fundamentales en relacion con las
funciones, las lineas de responsabilidad, etc.

Conferencia

A partir
de 2009

27) La Conferencia o el Consejo podrdn convocar reuniones ministeriales cuando asuntos definidos
en el plano técnico, normalmente en el seno de los comités técnicos, precisen de una aprobacién

politica o mayor resonancia. Normalmente sus informes serdn examinados directamente por la

Conferencia de la FAO, con remision al Consejo de cualesquiera cuestiones relativas a programas de
la FAO para que preste asesoramiento al respecto.
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Reuniones ministeriales: matriz de medidas

Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n.° EEl de rrentes por
ref. bienio

2.66 | 412 | Modificar los Textos fundamentales para especificar que la Conferencia Conferencia/ 2009 0 0,1

o el Consejo podran convocar una reunion ministerial cuando asuntos Consejo

definidos en el plano técnico precisen de una aprobacion politica o

mayor resonancia.
2.67 Los informes de las reuniones ministeriales seran normalmente Conferencia | 2009 en 0 0

examinados de forma directa por la Conferencia. adelant

e

28) Los 6rganos estatutarios y convenios se verdn reforzados, gozando de mayor autonomia

Organos estatutarios y convenios

financiera y administrativa en el marco de la FAO y de un mayor grado de autofinanciacion por parte
de sus miembros. Tendrdn una linea de acceso directo a los comités técnicos adecuados de la FAO.

Rendirédn cuentas al Consejo y la Conferencia de la FAO por el uso de aquella parte de su financiacién

que proceda de las cuotas asignadas de la FAO.

Organos estatutarios, convenciones, tratados, Codex, etc.: matriz de medidas

Medidas Respon- Aio Costos o ahorros
sabilidad porla | inicio-fin (en millones de USD)
decision final
Rec. Medida Inversion Recu-
rrentes por
EEl de bienio
ref.
2.68 | 4.11g | Las conferencias de las partes en tratados, convenios y acuerdos como Conferencia/ A partir 0 0
el Codex y la CIPF (incorporadas en el marco de los estatutos de la Consejo de 2009
FAOQ) podran sefialar cuestiones a la atencion del Consejo y de la
Conferencia por conducto del comité técnico competente (cambio en los
Textos fundamentales)
269 | 46 Emprender un examen con miras a realizar los cambios necesarios con Administracion/ | 2009- 0,36 0
el fin de permitir que los 6rganos estatutarios que asi lo deseen tengan Consejo 2010
mayores facultades en el plano financiero y administrativo y movilicen Conferencia
fondos adicionales de sus miembros, a la vez que se mantienen en el
marco de la FAO y conservan una linea de notificacién con ella.

Otras medidas para mejorar la eficacia de la gobernanza de la FAO

29) Se prevé una serie de medidas de apoyo para reforzar la gobernanza de la FAO con el fin de
garantizar la independencia, la transparencia y la eficiencia de los 6érganos rectores, asi como el
didlogo con la Administracion superior.

6 En 2010.
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Otras medidas para mejorar la eficacia de la gobernanza de la FAO: matriz

Medidas Respon- Aio Costos o ahorros
sabilidad porla | inicio-fin (en millones de USD)
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n.° EEl de rrentes por
ref. bienio
2.70 | 44a | ElConsejo, los Comités del Programa y de Finanzas, el CCLM, las Consejo 2009 - 0 0,2
Conferencias Regionales y los comités técnicos tomaran cada uno las perma-
iniciativas siguientes: nente
971 a) . prepararan un programa de trabqjo plurianual, dt_e una duraci()nl
' minima de cuatro afios, una vez por bienio que examinaré el Consejo 0
la Conferencia (de acuerdo con sus lineas de notificacidn respectivas);
279 b) prepararan un informe sobre sus progresos en relacic')n.con el
' programa de trabajo una vez cada dos afios destinado también al
examen del Consejo o de la Conferencia.
2.73 Se definira la expresion “érganos rectores”, preferiblemente en los Conferencia 2009
Textos fundamentales
2.74 | 41¢c | La Conferencia evaluara los trabajos de las reformas de la gobernanza, Conferencia/ Bienal 0,8 0
incluida la funcion y el funcionamiento de las conferencias regionales, Consejo con
con un examen independiente como aporte a este proceso. plazo de
terminac
ién para
2015
2.75 | 8.6b | Con el fin de promover la transparencia y la comunicacion el Director Consejo A partir 0 0
General informara al Consejo y a la Reunion Conjunta del Comité del de 2009
Programa y del Comité de Finanzas, con los que también dialogara,
sobre:
e las prioridades del Marco estratégico y el Plan a plazo medio;
e |os objetivos prioritarios que la Administracion superior ha
establecido con vistas a realizar progresos inmediatos;
® el rendimiento anual y bienal.
2.76 Costos de la revision de los Textos fundamentales para todos los Administracion 2009 0,2 0
oérganos rectores: Trabajo que deben realizar la Oficina Juridica y el
CCLM para la revision de los Textos fundamentales

Evaluacion, auditoria y aprendizaje de la Organizacion

30) Evaluacion: Las funciones de aprendizaje y rendicién de cuentas de un sistema sélido de
evaluacidn son indispensables tanto para su utilizacién por los 6rganos rectores como por la
Administracién superior y la realizacion de las evaluaciones debe responder a las necesidades de
ambos pero debe ser independiente de ellos desde el punto de vista operacional. La evaluacién en la
FAOQ ya tiene un nivel relativamente alto y proporciona una sélida base para seguir mejorando. La
transparencia en la evaluacion es importante, al igual que la claridad sobre los mecanismos
institucionales. La politica de evaluacion, la estrategia y los mecanismos institucionales de la
Organizacidn se incorporardn en una “Carta” que se someterd a la aprobacién del Consejo.
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| Evaluacién: matriz de medidas

Medidas Respon- Ano Costos o ahorros
sabilidad por | inicio-fin (en millones de USD)
la decision
final
Rec. »
Ref.n® | EEIde Medida Inversion Recurrentes
ref. por bienio
Evaluacion
277 | 7.10a | Establecimiento de una oficina de evaluacion separada y Administracion/ | Ene. 0 0
operacionalmente independiente dentro de la estructura de la Consejo 2009
Secretaria de la FAO, que rinda cuentas al Director General y al
Consejo a través del Comité del Programa.
2.78 7.11 Presupuesto para evaluacion: El presupuesto para evaluacién con Conferencia 2010- 0 4,5
cargo al Programa Ordinario (PO) se incrementara hasta el 0,8-1,0 % 13
del presupuesto total para el PO (a lo largo de dos bienios) y una vez
acordado por los 6rganos rectores como parte del proceso de
aprobacion del PTP se asignara integramente a la oficina de
evaluacion.
Todos los aportadores de fondos extrapresupuestarios respetaran la
decision del Consejo de que se asigne a la evaluacion el 1 % como
minimo de todos los recursos extrapresupuestarios.
7.10d | Personal de evaluacion: Administracién/ | 2009 0 Diferencia
2.79 a) Director de evaluacion de categoria D-2. Un grupo integrado por Comité del entre D-1y
) . , Programa D-2 cubierta
representantes del Director General y de los 6rganos rectores, asi
como especialistas en evaluacion de otros organismos de las enel
Naciones Unidas, examinara el mandato y la declaracion de a;gﬁnagg
cualificaciones para el puesto y participara posteriormente en el P anrt)es
grupo de seleccion de un candidato adecuado. El director de mencionado
evaluacion desempefiara su cargo por un mandato de duracion
limitada de cuatro afios con posibilidad de renovacién por un
mandato mas a lo sumo, sin posibilidad de ser nombrado para
desempeifiar otro puesto en la FAO o contratado como consultor
hasta al menos un afio después.
280 b) Para el nombramien.to' de todo gl personal de evaluacion y los
' consultores se seguiran procedimientos transparentes y
profesionales; el criterio primordial sera la competencia técnica,
pero también se prestara atencion a consideraciones relativas al
equilibrio regional y entre hombres y mujeres. El director de
evaluacién tendré la responsabilidad principal por el nombramiento
del personal de evaluacion y sera responsable del nombramiento de
consultores de conformidad con los procedimientos de la FAQ.
7.10b | Garantia de la calidad y refuerzo constante de la funcion de Director de 2009, 0 0
evaluacion: evaluacion primer Parte del
2.81 a) Refuerzo del mecanismo existente de examen por expertos exf)[,“f” a‘;r:teer;to
independientes de los informes principales expertos mencionado
indepen-
dientes
en 2010
282 p) Examen bienal, por un grupo reducido dg gxpenos ' 0 enel
' independientes, del trabajo realizado para verificar su conformidad con presupuesto
las mejores practicas y las normas en materia de evaluacién - informe para
para la Administracion y el Consejo junto con las recomendaciones del evaluacion
Comité del Programa
2.83 7.10b | ¢) Evaluacién de la funcién de evaluacion cada seis afios - informe grgmr';em (f:' 2013 0 0
para la Administracion y el Consejo junto con las recomendaciones del |  agmoictasion g\;:?lg; Parte del
Comité del Programa o aumento del
presupuesto
para
evaluacion
antes
mencionado
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Medidas

Respon-
sabilidad por
la decision
final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref. n.°

Rec.
EEl de
ref.

Medida

Inversion

Recurrentes
por bienio

2.84

7.10c

2.85

2.86

2.87

2.88

2.89

2.90

7.10c

Aprobacién por el Consejo de una politica general de evaluacion
incorporada en una “Carta”, incluidas las medidas antes mencionadas,

y
a)

b)

9)

El comité de evaluacién interna de la FAQ interactuara con el
Comité del Programa, segun proceda.

El plan eslabonado de evaluacion seguira siendo aprobado por los
érganos rectores, previa consulta con el Comité de Evaluacion
Interna.

Los procesos de seguimiento de las evaluaciones se
institucionalizaran plenamente, lo que incluira un sistema de
seguimiento independiente y la presentacion de informes al Comité
del Programa.
Todos los informes de evaluacion, las respuestas de la
Administracion y los informes de seguimiento continuaran siendo
documentos publicos a disposicién de todos los Miembros de la
FAO. Asimismo se redoblaran los esfuerzos por debatir los informes
y sefalarlos a la atencién de los miembros de todos los 6rganos
rectores interesados por medio de grupos consultivos y talleres
sobre evaluaciones concretas.
La oficina de evaluacion tendra un papel institucionalizado de
asesoramiento a la Administracion sobre la programacion y
presupuestacion y sobre la gestion basada en los resultados, a fin
de reforzar el ciclo de informacion y aprendizaje.
La evaluacidn estara bien coordinada dentro del sistema de las
Naciones Unidas, teniendo en cuenta la labor de la Dependencia
Comun de Inspeccion (DCI), y la oficina de evaluacidn seguird
colaborando estrechamente con el Grupo de las Naciones Unidas
sobre Evaluacion.
Las disposiciones sobre evaluacion aprobadas en la Carta se
reflejaran en los Textos fundamentales

Consejo

Consejo

2009

2009

0

31) Auditoria: Los altos niveles de la auditoria de la FAO deben mantenerse. Los érganos rectores
examinardn el plan de trabajo de auditoria interna y la Administracién procedera a poner fin a la
participacion de la Oficina del Inspector General en comités de toma de decisiones dentro de la FAO
para limitar posibles conflictos de intereses. El Comité de Auditoria deberfa presentar sus informes al
Consejo por conducto del Comité de Finanzas y estar disponible para atender las consultas del
Consejo seguin sea apropiado.
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Auditoria: matriz de medidas

Medidas Respon- Ao Costos o ahorros
sabilidad por inicio-fin (en millones de USD)
la decision
final
Rec. g
Ref.n° | EElde Medida Inversion Recurrentes
ref. por bienio
2.91 7.9a | En consonancia con la politica vigente, la labor de la Oficina del Administracion | 2008 en 0 0,3
Inspector General se ampliara a las principales areas de riesgo para la adelante
Organizacion, recurriendo a expertos externos segun las necesidades.
7.9b El Comité de Auditoria: Administracion | 2009 en 0 0
992 a) sera nombrado por el Director General y estara integrado [Consejo adelante
' exclusivamente por miembros externos, seleccionados por el
Consejo previa recomendacion del Director General y el Comité
de Finanzas;
293 b) Presentara un informe anual al Consejo por conducto del Comité
' de Finanzas.
2.94 7.9f El Auditor Externo asumira la responsabilidad por la auditoria de la Consejo 2008 en 0 0
oficina inmediata del Director General, ademas de las auditorias adelante
realizadas periodicamente por el Inspector General.

Nombramiento y mandato del Director General
32) Se dard publicidad a la convocatoria para el cargo de Director General con gran antelacion (las
candidaturas, como en la actualidad, serdn presentadas tinicamente por los Estados Miembros). Se
adoptardn medidas rigurosas para asegurar que los candidatos hagan oficialmente una exposicién ante
el Consejo y la Conferencia y respondan a sus preguntas antes de la eleccion. El mandato se reducird a
cuatro anos, con posibilidad de renovacién una sola vez por otro mandato de cuatro afos.

| Nombramiento y mandato del Director General: matriz de medidas

dirigirén a la Conferencia en la que vayan a celebrarse las
elecciones. Los Miembros tendran la oportunidad de hacer
preguntas a los candidatos (los gastos ocasionados a los
candidatos correran por cuenta del presupuesto de la FAO).

Medidas Respon- Afio inicio- Costos o ahorros
sabilidad por fin (en millones de USD)
la decision
final
Ref. n. Rec. Medida Inversion | Recurrent
EEl de es por
ref. bienio
2.95 4.20 | Introducir procedimientos y realizar cambios en los Textos Conferencia 2009 en 0 0,1
fundamentales a fin de aumentar las oportunidades para que los adelante una vez
Miembros de la FAO evallen a los candidatos al cargo de Director cada
General antes de la eleccion. dos
bienios
206 a) En particular: Los candidatos al cargo de Director General se
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Medidas

Respon-
sabilidad por
la decision
final

Afio inicio-
fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref. n.°

Rec.
EEl de
ref.

Medida

Inversion Recurrent
es por
bienio

297

298

b)

Los candidatos al cargo de Director General se dirigiran al Consejo
de la FAQ en uno de sus periodos de sesiones no menos de 60
dias antes de la Conferencia en la que vaya a celebrarse la
eleccion. En dicho periodo de sesiones, los miembros y
observadores del Consejo tendran la oportunidad de hacer
preguntas a los candidatos (la reunién con los candidatos tiene
fines informativos Unicamente y no se formularan recomendaciones
ni se extraeran conclusiones del debate; los gastos ocasionados a
los candidatos correran por cuenta del presupuesto de la FAQ).

El plazo para que los Estados Miembros presenten candidatos al
cargo de Director General se cerrara al menos 60 dias antes del
periodo de sesiones del Consejo mencionado supra.

2.99

Cuando el puesto de Director General esté por quedar vacante, se
anunciara no menos de 12 meses antes del cierre del plazo para la
presentacion de candidaturas, haciendo presente que la
responsabilidad de la presentacién de las candidaturas
corresponde plenamente a los Estados Miembros.

2.100

La Conferencia de la FAO consideraré las cualificaciones
deseables para el puesto de Director General que establezca el
CoC-EEIl en 2009 con vistas a su aprobacion.

Comité de la
Conferencia /

Conferencia

2009

2.101

4.20

Modificar los Textos fundamentales en lo tocante al mandato del
Director General de modo que se establezca en cuatro afios con
posibilidad de renovacion por un cuatrienio mas

Conferencia

2009
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C. Reforma de los sistemas, programacion y presupuestacion,
cambio de la cultura y reestructuracion organizativa

Reforma de la programacion, la presupuestacion y del seguimiento
basado en los resultados

33) Con objeto de mejorar el establecimiento de prioridades, la eficacia, la supervisién y el impacto
de la labor de la FAO, se proponen reformas sustanciales de la programacion y la presupuestacion,
incluso relativas a la funcién de los 6rganos rectores. Las cuotas asignadas y los recursos
extrapresupuestarios se administrardn en el marco de un programa de trabajo unificado, sujetos al
mismo proceso de planificacién y supervision, y se alentard a los donantes de recursos
extrapresupuestarios a reducir las aportaciones con un fin determinado y aumentar la financiacién
comtun. Se estructurard la documentacion relativa a la programacién y presupuestacion con arreglo a
una jerarquia basada en los resultados que serd objeto de seguimiento y se evaluard en funcién de los
resultados. El Consejo propondré el programa de trabajo asi como el nivel del presupuesto asignado y
proporcionard una estimacion de la financiacion extrapresupuestaria para la Conferencia (los datos
presupuestarios se dividirdn entre los presupuestos administrativo y del programa correspondientes a
la nueva estructura organizativa). La fecha de la Conferencia de la FAO se adelantard a junio del
segundo afo de cada bienio, a fin de facilitar la adopcién mas temprana de una decisién sobre el
presupuesto final prorrateado asi como la planificacién ordenada y la supervisién por parte de los
organos rectores del programa de trabajo definitivo.

| Reforma de la programacion, la presupuestacion y el seguimiento basado en los resultados: matriz de medidas |

Medidas Respon- Afio inicio- Costos o ahorros (en

sabilidad por la

decision final fin

millones de USD)

Ref.

EEl de
ref.

Rec. Medida Inversion

Recu-
rrentes por
bienio

3.1

741, Introduccion de documentos revisados sobre el programa y el Conferencia 2009; 0,2
7.2y | presupuesto consistentes en las siguientes secciones, que podran continua,
3.19 | presentarse como un unico documento para evitar la repeticion y primer
proporcionar una imagen completa (primera aprobacion plena en 2009 ciclo
para el bienio 2010-11): completo
2010-11

08

3.2

i) Marco estratégico con un plazo de 10-15 afios y revisado cada
cuatro afos, que comprenda:

e Andlisis de los desafios en relacién con la alimentacion, la
agricultura y el desarrollo rural y las personas dependientes,
incluidos los consumidores,

e Perspectiva estratégica,

e |as metas de los Estados Miembros,

los objetivos estratégicos que deberén alcanzar los Estados Miembros y
la comunidad internacional con el apoyo de la FAQ, incluyendo metas
indicativas e indicadores de su consecucién (unos 8-12);

3.3

i) Plan a plazo medio valido por cuatro afios y revisado cada bienio,
que comprenda:
® Objetivos estratégicos que deberan alcanzar los Estados
Miembros y la comunidad internacional con el apoyo de la FAO, de
conformidad con el Marco estratégico;
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e Marco de resultados de la Organizacion (efectos): un maximo de
80 mas o menos incluidas las funciones basicas, que contribuyan
a la consecucion de los objetivos estratégicos por los Estados
Miembros y la comunidad internacional. Respecto de cada
resultado de la Organizacion se especificaran las metas de
consecucion e indicadores de verificacion, se mostrara la
contribucion de la FAO y se indicara el presupuesto con cargo a
las cuotas fijadas y los recursos extrapresupuestarios estimados
(las metas podran depender de la cuantia de los recursos
extrapresupuestarios). Se integraran plenamente las cuestiones de
género en el Marco estratégico y en el Plan a plazo medio y dejara
de existir el Plan de accion separado.

e Ambitos prioritarios de repercusion que combinan resultados,
orientan el uso de los recursos como instrumento de
comunicacion, y sirven para captar recursos extrapresupuestarios
destinados a &mbitos de repercusién fundamentales y mejorar su
supervision.

e Funciones basicas de la FAOQ.

iii)  Objetivos funcionales que garanticen que los procesos y la
administracion de la Organizacion contribuyan a la realizacion de
mejoras en un marco centrado en los resultados;

iv) Programa de Trabajo y Presupuesto, que abarcara un solo bienio,

34. y en el que se dividira el presupuesto entre un presupuesto
administrativo y un presupuesto del programa presentados en un
marco centrado en los resultados, y comprenderé:

e Marco de resultados de la Organizacion (efectos) de conformidad
con el Plan a plazo medio, incluida la responsabilidad dentro de la
Organizacion por cada resultado;
¢ Cuantificacién de los costos para todas las obligaciones y todos
los resultados de la Organizacién,
e Calculo de los aumentos de costos y los ahorros por eficiencia
previstos,
e Provisiones para obligaciones a largo plazo, o que no cuenten con
la financiacion necesaria y fondos de reserva,
® Proyecto de resolucion sobre el programa y el presupuesto.
35 v) Elresumen del Programa de Trabajo y Presupuesto se eliminara
' en vista de la interaccion constante de los 6rganos rectores en el
proceso de elaboracidn del programa.

3.6 7.5 Introduccién de un sistema revisado de seguimiento de los Consejo Primer 0,4
resultados de la ejecucion y gestion centrada en los resultados y informe en
de un nuevo informe al respecto: Cada informe abarcara el bienio 2012,
anterior y tratara la ejecucion, asi como las metas y los indicadores de posteriorm
los resultados e indicadores de la eficiencia relativos a los objetivos ente cada
funcionales. Este informe sustituira al actual informe sobre la ejecucion bienio
del programa.

3.7 7.3 Introduccién de un ciclo revisado de preparacion y adopcion de Conferencia Decisién 0
decisiones por parte de los drganos rectores (véase la tabla 1 mas en 2009.
abajo para el orden de sucesion). La fecha de la Conferencia de la Primer
FAO se adelantaré a junio, a partir de 2011, con un cambio en .
consecuencia de las fechas de todas las demas reuniones (el Consejo 0|cllot
se reunira en septiembre de 2009 a fin de preparar la Conferencia, en ;8%‘_)1810
consonancia con el nuevo ciclo). Se introducira el siguiente ciclo des uésy
completo a partir de 2010 (en relacion con la dotacion presupuestaria contiFr)luaré

para reuniones, véase B — Reforma de la estructura de gobierno):

n hinnian

39




C 2008/4

3.8

i) Primer afio del bienio (con al menos dos reuniones del Consejo):

e |os comités técnicos, en lo tocante a las areas comprendidas en
sus mandatos, examinaran (y haran recomendaciones al
respecto): el rendimiento de la FAO en relacién con su
contribucion a los resultados con arreglo a los indicadores de
rendimiento, incluida toda evaluacién pertinente;

4 las prioridades y los resultados previstos en el Plan a plazo
medio, incluidas las areas de gobernanza mundial, y sugeriran
ajustes para el bienio sucesivo;

e las conferencias regionales, en lo tocante a sus regioness,
examinaran (y haran recomendaciones al respecto):

¢ el rendimiento de la FAO en relacion con su contribucion a los
resultados con arreglo a los indicadores de rendimiento,
incluida toda evaluacién pertinente;

4 las prioridades y los resultados previstos en el Plan a plazo
medio, y sugeriran ajustes para el bienio sucesivo;

# cuestiones de politica para la regién que hayan de ser
consideradas a nivel mundial o mediante medidas adicionales
a nivel regional.

e ¢l Consejo, el Comité del Programa y el Comité de Finanzas
respecto de sus ambitos de mandato, examinaran y tomaran
decisiones sobre:

+ el informe sobre los resultados de ejecucion en el bienio
anterior, incluido el rendimiento con arreglo a los indicadores;

+ las principales evaluaciones;

+ los resultados presupuestarios y de ejecucion durante el
segundo semestre del afio;

# cualesquiera ajustes necesarios al Programa de Trabajo y
Presupuesto acordado;

4 la aprobacion previa de las reasignaciones solicitadas entre
capitulos.

3.9

i) Segundo afio del bienio (con al menos dos y probablemente tres
reuniones principales del Consejo):

¢ Alo largo del afio los Comités del Programa y de Finanzas asi
como el Consejo volverdn a examinar y tomaran decisiones sobre
los ajustes necesarios en el Programa de Trabajo y Presupuesto
acordado y aprobaran por anticipado cualquier solicitud de
reasignacion entre capitulos,

¢ De enero a marzo: el Comité del Programa, el Comité de Finanzas
y el Consejo examinaran el Plan a plazo medio y el Programa de
Trabajo y Presupuesto propuestos y, cada dos bienios, el Marco
estratégico;

¢ De enero a marzo: se celebrara una reunion oficiosa —que no
formara parte del ciclo de reuniones de los érganos rectores— de
Miembros interesados y otros posibles asociados y donantes de
fondos extrapresupuestarios, para intercambiar informacion sobre
las necesidades de financiacion extrapresupuestaria,
especialmente en relacién con los dmbitos prioritarios de
repercusion;

e Entre marzo y abril: EI Consejo hara recomendaciones explicitas a
la Conferencia respecto del Marco de resultados y los aspectos
presupuestarios, con inclusion de la cuantia del presupuesto;

e Junio: La Conferencia aprobara el Marco de resultados y los
aspectos presupuestarios, con inclusion de la cuantia del
presupuesto;

® De septiembre a noviembre: en caso necesario el Comité del
Programa, el Comité de Finanzas y el Consejo examinaran y
aprobaran los posibles cambios del Marco de resultados y las
consignaciones presupuestarias como consecuencia de la
decision de la Conferencia sobre la cuantia del presupuesto.
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310 |73 Introducir los cambios necesarios en los Textos fundamentales en Conferencia 2009 0
relacion con el ciclo programatico y presupuestario, incluido el
calendario de los periodos de sesiones de los 6rganos rectores

3.11 | 8.17 | Ademas de la cuenta de capital y el Programa de Cooperacién Técnica Conferencia 2009 0
(PCT), introducir disposiciones para permitir el arrastre de hasta un 5 %
del presupuesto prorrateado de un bienio a otro, con objeto de
regularizar los ingresos y gastos y de esa forma reducir el nimero de
transacciones poco economicas e ineficientes.
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Grifico 1
Schedule for Governing Body Input and Oversight Under
The Reformed Programming, Budgeting and Results Based Monitoring Systems
YEAR 1 YEAR 2
Process
First Quarter | Second Quarter | Third Quarter | Fourth Quarter | First Quarter | Second Quarter | Third Quarter | Fourth Quarter
{e PCIFC CL TC PC/IFC CL EB PC/FC CL CONF PC/IFC CL
Review Implementation
Performance
Strategic
PLANNING (Alternate biennia) | |
(Next biennium) -
Implementation Review
] - ]
(Current Biennium)
IMPLEMENTATION
MONITORING Results
(Previous Biennium) - _ .
B B .. ]

Legend: RC: Regional Conference

TC: Technical Committees of Council

MTP Medium-Term Plan

PC: Programme Committee

PWB Programme of Work and Budget

FC: Finannce Committee

EB: Extra-Budgetary

CL: Council

CONF: Conference
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34) Las cuotas asignadas serdn complementadas por contribuciones extrapresupuestarias en el marco de

Movilizacion de recursos y estrategia de gestion

C 2008/4

una estrategia integrada de movilizacidn y gestion de recursos para apoyar las prioridades acordadas en los
objetivos estratégicos. De este modo se facilitard tanto la supervision a cargo de los érganos rectores como

un mayor enfoque e impacto, y se reconocerd a un tiempo que las contribuciones extrapresupuestarias no

estdn plenamente aseguradas (véase también el parrafo 8). Se facilitard igualmente una mayor predecibilidad
de los recursos extrapresupuestarios mediante un aumento de la financiacién conjunta y del programa
(diferenciada de la financiacion de proyectos) y se reducirdn los costos de transaccién. Los elementos
constitutivos esenciales de la estrategia incluirdn:

a) las areas seleccionadas por los Organos Rectores como parte integrante del proceso de planificacién
a medio plazo en las que se centran los recursos extrapresupuestarios:

o Ambitos prioritarios de repercusién (APR)

o Prioridades de desarrollo de los paises definidas en los marcos nacionales de prioridades a

medio plazo
o Programas regionales y subregionales

b) una serie de medidas para mejorar la gestion de las cuotas asignadas’.

| Estrategia de gestién y movilizacién de recursos: matriz de medidas

resultados de los recursos extrapresupuestarios en un marco
integrado sobre la base de las conclusiones y recomendaciones de
los Comités del Programa y de Finanzas, asegurando que se
movilizan recursos para apoyar las prioridades acordadas de la

Organizacion;,

Medidas Respon- Afio Costos o ahorros
sabilidad por la L o (en millones de USD)
B inicio-fin
decision final
N. Rec. Medida Inversion Recurrentes
def EEl de por bienio
rer.
ref.
312 | 7.6 Para complementar las cuotas asignadas, los recursos Conferencia Decision en 0,7 0,7
extrapresupuestarios previstos se integraran en el proceso de 2009y
programacion y presupuestacion, incluida la definicion de los después
ambitos prioritarios de repercusién, y reconociendo que la continuo
financiacién extrapresupuestaria no es plenamente predecible
(véanse también los parrafos 8 y 33), y:
313 a) revisar, por el Consejo, los planes para la aplicacion y los

7 Los mecanismos préicticos serdn elaborados con més detalle por la Administracién en 2009 por conducto del Comité de la

Conferencia para el Seguimiento con el asesoramiento y las aportaciones apropiados del Comité del Programa y el Comité de

Finanzas.
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Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

N'O
de
ref.

Rec.

EEl de
ref.

Medida

Recurrentes
por bienio

Inversion

3.14

3.15

b)  poner en marcha una estructura de gestién de los recursos
extrapresupuestarios y las cuotas que asigne la estrategia, la
politica, la gestion y la coordinacion generales de la movilizacion de
recursos, incluyendo las relaciones con los donantes en materia de
politica, a una Oficina central de Estrategia, Planificacion y Gestion
de Recursos con competencias descentralizadas a todos los niveles
dentro del marco coordinado para la movilizacion de recursos, en
particular a nivel regional y nacional con inclusion de una pequefia
unidad en el departamento de la Organizacién encargado de la
cooperacidn técnica que ayudara a las oficinas descentralizadas y
las unidades operacionales a mantener el contacto con los
donantess;

c) esforzarse por establecer nuevas asociaciones, entre otras
con fundaciones privadas;

3.16

d) someter a examen permanente las medidas de eficiencia y el
costo de los servicios de apoyo a los trabajos financiados con cargo
a fondos extrapresupuestarios para garantizar que no haya
subvenciones cruzadas entre las fuentes de fondos.

317

46

Examinar tratados, convenios, acuerdos y organismos e
instrumentos similares establecidos en virtud de los articulos VI,
XIV'y XV de la Constitucion de la FAO con miras a que desarrollen
un mayor grado de autofinanciacién gracias a sus miembros (véase
también 2.69). Presentar informes al Consejo y a las partes en los
acuerdos.

Consejo y partes
en el acuerdo

2010-12

3.18

8.16

3.19

3.20

3.21

Introducir medidas para fomentar el pago puntual, evitar los atrasos
y administrar los recursos disponibles, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Comité de Finanzas, con inclusion de:

a) a)unexamen anual por el Consejo sobre la base de un
informe del Comité de Finanzas de la situacién de la demora en los
pagos y los atrasos y sus consecuencias para la liquidez de la
Organizacion;

b) la publicacion de informes con caracter destacado en el sitio
web publico principal de la FAO sobre la situacién de los pagos a
tiempo y demorados asi como de los atrasos por pais;

c) el mantenimiento de la actual politica de endeudamiento
responsable para facilitar el flujo de caja.

Conferencia/
Consejo

Decision en
2008
y aplicacién
continua a
partir de
2009

El Programa de Cooperacion Técnica

35) El Programa de Cooperacién Técnica es un programa central de la Organizacién que le permite
proporcionar insumos técnicos catalizadores a Estados Miembros que son paises en desarrollo. Los
miembros reafirmaron pues su compromiso a incrementar tanto la cuantia como la proporcién de los recursos
totales de la Organizacién procedentes de las cuotas asignadas destinadas al PCT, con sujecidn a la auditoria
y evaluacién ex post. Dejard por completo de usarse como fondo de reserva frente a pagos insuficientes,
como cualquier otro programa de la Organizacién. La responsabilidad por las consignaciones del PCT se
encomendard a los Representantes Regionales y, en el plano nacional, a los Representantes de la FAO.

8 Los mecanismos organizativos serdn elaborados con més detalle tras la consideracién del informe sobre el Examen exhaustivo con
el asesoramiento apropiado del Comité de Finanzas.
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| Programa de Cooperacion Técnica: matriz de medidas

Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Aio
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref.

Rec.

EElde
ref.

Medida

Inversion

Recurrentes
por bienio

3.22

32¢
y7.8

3.23

Asignacion de recursos del PCT a las regiones bajo la autoridad de
los Representantes Regionales, con excepcidn de un 15 % que se
mantiene bajo la autoridad del Departamento de Cooperacién
Técnica, para su uso en situaciones de emergencia, y un 3 % para
proyectos interregionales.

El Consejo examinara cada cuatro afios la distribucion indicativa
entre las regiones acordada (como se indica a continuacién), en
consonancia con el ciclo de planificacion a plazo medio: Africa,
40 %; Asia y el Pacifico, 24 %; América Latina y el Caribe, 18 %;
Europa, 10 %; Cercano Oriente, 8 %. Los paises desarrollados
pueden recibir fondos del PCT pero a titulo integramente
reembolsable

Conferencia

Decision
en 2008

Plena
aplicacién
desde el
bienio
2010-11
en adelan-
te

3.24

32¢c
y7.8

3.25

3.26
3.27

3.28

3.29

El ciclo de proyectos del PCT y las directrices para su aprobacion
se examinaran en 2009, con vistas a reafirmar la prioridad de los
paises menos adelantados, los PBIDA, los PEID y los PDL, aclarar
en mayor medida las directrices vigentes aprobadas por el Consejo
y especificar:

a) criterios de aprobacion, incluida la convergencia de las
necesidades de los paises y de los objetivos estratégicos de la
FAOQ y los resultados de la Organizacion acordados;

b) especificar la informacién minima que deben proporcionar los
paises para que se considere su solicitud;

c) clarificar el ciclo de proyectos especificando los pasos y
responsabilidades de aprobacién en cada fase del proceso,
reduciendo el nimero de pasos y delegando competencias en las
oficinas descentralizadas al nivel mas bajo posible;

d) especificar claramente los plazos para cada fase del proceso
a fin de que los administradores pudieran hacerse responsables.
No existira un criterio universal respecto de la proporcién de fondos
del PCT destinada a proyectos regionales y subregionales, ya que
varia de region a region.

Comité del
Programa/

Consejo

20090
2010

0,7

horizontal y vertical. El cambio de cultura estd estrechamente relacionado con la politica de recursos

Cambio cultural institucional

36) El cambio de la cultura es fundamental para el éxito de la reforma de la FAO y constituye un proceso a
largo plazo para el que son precisos un alto nivel de participacién y una mejora de la comunicacién

humanos y con una cultura de responsabilidad, rendicién de cuentas e incentivos. Se acoge con agrado el
establecimiento por la Administracién de un equipo de cambio de la cultura, en un proceso liderado por el
Director General Adjunto.
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| Cambio de la cultura en la Secretaria de la FAQ: matriz de medidas

Medidas Respon- Aji Costos o ahorros
sabilidad porla | . ."‘ff. (en millones de USD)
decision final | 'M¢'oTN
Ref. Rec. Medida Inversion | Recurrentes
n. EEl de por bienio
ref.
330 | 6.2 Preparar el mandato de un facilitador externo y del equipo del Administracion 2008-09 1,0 0
cambio, y nombrarlos
3.31 | 6.1y | Elaboracion de la perspectiva interna Administracion 2008-09 0,5 0
6.2
3.32 | 6.1y | Aplicacion de la vision Administracion 2009 en ? ?
6.2 adelante

Etica

37) Se acoge con agrado el nombramiento de un Oficial de ética y el posterior establecimiento de un Comité

de Etica.

| Etica: matriz de medidas

Medidas Respon- AR Costos o ahorros
sabilidad porla | . . ."‘ff. (en millones de USD)
decision final | "M¢'oM"
Ref. Rec. Medida Inversion | Recurrentes
n. EEl de por bienio
ref.
3.33 | 7.99 | Nombramiento de un Oficial de ética, funcionamiento de la oficinay | Administracion 2009 0,2 0,8
formacion del personal
3.34 | 799 | Examen del mandato y la composicion propuesta del Comité de ~ Comité de 2009 0 0
Etica por el Comité de Finanzas y el CCLM Finanzas y CCLM
3.35 | 7.99 | Nombramiento de los miembros del Comité de Etica y comienzo de | Administracién 2009 0 0
su labor
3.36 | 7.99 | Examen por el Consejo del informe anual o bienal del Comité de Consejo 2010 en 0 0
Etica sobre la base de las conclusiones y recomendaciones del adelante
Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) y el Comité
de Finanzas

38) Planteamiento del riesgo: Hay acuerdo en que se pase de los controles previos a los controles a

Reforma de los sistemas administrativos y de gestion

posteriori, y en la repercusion negativa de los controles y la falta de delegaciéon sobre la motivacién del
personal. Deberia realizarse un estudio de evaluacién y gestion del riesgo, comenzando en 2009. Se exhorta a
la Administracién a realizar progresos rapidos no solo respecto de cuestiones administrativas sino también en
otras esferas relativas a la delegacion, la simplificacién de los procedimientos y una mayor flexibilidad, y a
introducir estos cambios en su programa de accién temprana.

39) El examen exhaustivo y otras mejoras administrativas y financieras: El examen exhaustivo se ha
encargado a la empresa de consultoria Ernst & Young y abarcard todos los aspectos de la prestacion de
servicios administrativos, la contratacion, las compras, la gestion y los sistemas financieros, los recursos
humanos y los sistemas de tecnologia de la informacién y de comunicaciones.

40) Ademads del examen exhaustivo, son necesarios una cultura y un sistema para aprovechar las mejoras
resultantes de los cambios en los modelos y précticas de actividad y, de esa forma, asegurar que las mejores
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précticas continden aplicandose en el futuro. Se ha acordado con la Administracién un programa de accién
temprana para iniciar su aplicacién inmediata.

| Reforma de los sistemas administrativos y de gestién: matriz de medidas

que se aborden todas las formas de riesgo, incluso, pero no solo,
los riesgos financieros

Medidas Respon-sabilidad Aji Costos o ahorros
por la decision - .n?f. (en millones de USD)
final Inicio-tin
N. Rec. Medida Inversion | Recurrentes
ref. EElde por bienio
ref.
Resumen de la accion temprana de la Administracion, que comprende:
337 | 84 la delegacion de autoridad desde la Oficina del Director General Administracion 2008-09 0 0
83y respecto de medidas relativas a recursos humanos;
3.38 | 8.10 | la delegacion de facultades respecto de las compras, y autoridad 0 0
810 | Paa las cartas de acuerdo a nivel de las divisiones y en las oficinas
' descentralizadas;
3.39 | 8.10 la racionalizacion de los procedimientos de viaje; 0 0
3.40 compras locales en casos de emergencia; 0 0
341 | 8.10 la apertura de cuentas de efectivo para operaciones, con caracter 0 0
temporal, sobre el terreno.
3.42 la instalacion de una version “de campo” de Oracle adaptada a las 0 0
necesidades de las representaciones de la FAO. Nota: algunas de
estas medidas se completaran antes del periodo extraordinario de
sesiones de la Conferencia; otros asuntos importantes que
entrafiaran costos después de la Conferencia se reflejan mas
adelante (por ejemplo el examen exhaustivo y la gestion del
rendimiento).
Cambio de los Textos fundamentales para facilitar la delegacion de autoridad
343 | 81 Revisar los Textos fundamentales a fin de estipular que, de Consejo/ 2009 0 0
conformidad con el principio acordado de delegacion de autoridad Conferencia
en el nivel mas bajo apropiado, el Director General podra delegar la
autoridad y responsabilidad finales por areas especificas de trabajo
y accion en oficiales designados y dicha delegacion se reflejara en
el Manual de la FAQ y las descripciones de los puestos publicadas.
Seguimiento del examen exhaustivo:
344 | 8.1 Realizacion del examen exhaustivo Administracion 2008-09 2.4 0
345 Examen del informe final por la Administracién, el Consejo y el Administracion/ 2009 0 0
Comité de Finanzas Consejo
3.46 Preparacion del plan de accion para el seguimiento Administracion 2009 0 0
3.47 Examen por los érganos rectores del Plan de accion para el Consejo 2009 0 0
seguimiento
3.48 Aplicacion del Plan de accién Administracion 2010 en 0 0
adelante
Servicios compartidos con los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma (véase Asociaciones méas adelante)
Marco institucional de gestidn de riesgos
349 | 8.15 | Acuerdo del Comité de Finanzas sobre los objetivos de un estudio | Administracién/ 2009 0 0
amplio de la gestion de riesgos a escala de la Organizacion en el %‘l’r:g'rt]‘;;j:
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Medidas Respon-sabilidad Afio Costos o ahorros
por la decision inicio-fin (en millones de USD)
final fnicto-ti
N. Rec. Medida Inversién | Recurrentes
ref. EEl de por bienio
ref.
3.50 Adjudicacion del contrato externo para el estudio Administracion 2009-2010 1,2 0
3.51 Examen del informe final por la Administracion, el Consejo y el Administracion/ 2010 0 0
Comité de Finanzas Consejo
3.52 Preparacion del plan de accion para el seguimiento Administracion 2010 1,2 0
3.53 Examen por el Consejo y el Comité de Finanzas del Plan de Consejo 2010 0 0
accién para el seguimiento
3.54 Plena aplicacion de la estructura y sistemas de gestion de riesgos Administracion 2011 en ? ?
a escala de la Organizacién adelante

Publicacion en todos los idiomas de la Organizacion

41) Es esencial que la Organizacion aumente la disponibilidad de sus publicaciones para los usuarios,
incluidos diferentes grupos lingiiisticos. Asimismo debe lograr que se proporcionen buenas traducciones con
el menor costo posible.

| Publicacién en todos los idiomas de la Organizacién: matriz de medidas

Medidas R.espon- Afio Cos_tos o ahorros
sabilidad porla | . .. . (en millones de USD)
decision final | Imcio-fin
Ref. Rec. Medida Inversion | Recurrentes
n. EElde por bienio
ref.
355 | 3.6 Se reservara un presupuesto para publicaciones técnicas (impresas | Administracion | 2010 en 0 0
y en la web) en cada uno de los idiomas de la FAO. Un grupo de adelante
usuarios de documentacion técnica en cada idioma decidira la
utilizacion de los recursos para traduccion (adicionales al
presupuesto existente para la documentacion de las reuniones
principales)
3.56 | 3.6 Se incrementara el niimero de copias impresas de los documentos Administracion | 2010 en 0 0
técnicos que se proporciona a los paises menos adelantados y las adelante
decisiones sobre las prioridades respecto de los documentos seran
adoptadas por los mismos grupos
3.57 Se crearan sitios web gemelos del sitio web de la FAO para el Administracion | 2010 en 0,2 0,1
arabe y el chino adelante
3.58 De acuerdo con las conclusiones del examen exhaustivo, se Administracion | 2010 en 0 0
introducirdn mejoras para contar con traducciones de calidad y adelante
oportunas a ser posible con menores costos

Politicas de recursos humanos y practicas al respecto

42) Los recursos humanos de la FAO constituyen el principal activo de la Organizacién y proporcionan la
totalidad de su apoyo técnico a los Estados Miembros. En la estrategia elaborada por la Administracion se
presentaba una perspectiva que es preciso convertir a continuacion en un plan de accién concreto. Aunque
los resultados detallados del examen exhaustivo ayudaran a refinar el plan, se introducirdn mejoras
inmediatas, paralelamente a la realizacion del citado examen, de conformidad con el plan. El Consejo, con el
apoyo del Comité de Finanzas, revisard activamente la politica y las practicas de recursos humanos.
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| Politicas y practicas en materia de recursos humanos: matriz de medidas

Medidas Respon- A Costos o ahorros
sabilidad por la .n.c.';°f.n (en millones de USD)
decision final | "M
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n. EEl de rrentes por
ref. bienio
359 | 85 Manteniendo los criterios basicos de seleccion del personal y los Administracién/ | - A partir 0,1 0,1
consultores en funcion del mérito, aplicar una politica eficaz de %ﬁ’g‘:}ia“f de 2009
representacion geografica y equilibrio entre los sexos,
especialmente respecto de los paises en desarrollo;
360 | 88 Introducir un conjunto de medidas a fin de aumentar la capacitacion | Administracion | A partir 1,7 1,8
del personal, incluso sobre gestién de 2009
361 |82 Establecer una politica de rotacion basada en incentivos en la Sede | Administracion/ | A partir 0 8,8
y entre la Sede y las oficinas descentralizadas, con criterios claros %ﬁ’g‘:}ia“f de 2009
362 | 82 Establecer un sistema homogéneo y coherente para la contratacion | Administracion/ | A partir 0 2,0
y la formacion de jovenes profesionales, especialmente de paises CF‘I’E:E:: de 2010
en desarrollo. El sistema comprendera el programa de pasantias
363 | 84 Descentralizar y delegar la capacidad de decision en el marco de Administracion | A partir 0 0
politicas y requisitos claros, incluida la delegacién de mayor de 2008
autoridad desde la Oficina del Director General y por parte de la
Administracién superior
3.64 | 84 Mayor publicidad de las vacantes de la FAO Administracion | A partir 0 0.2
de 2009
365 | 84 Elaborar, publicar y aplicar procedimientos para garantizar plena Administracién/ | A partir 0 0
transparencia en la seleccion y contratacion de todo el personal CF?r:T;l:]ig: de 2009
superior y los FAOR
3.66 | 84 Revisar los perfiles de competencias de los representantes Administracién/ |~ A partir 0.1 0
regionales, los coordinadores subregionales y los FAOR, incluidas %ﬁ’g‘:}ia“f de 2009
competencias en materia de gestion y apoyo para las politicas
367 | 83 Introducir la transparencia y una politica basada en la seleccion Administracion/ 2009 0 0,1
competitiva en relacion con la contratacion de consultores, con ﬂigm‘r’;
medidas encaminadas a conceder atencion a la representacion Comité
geografica y el equilibrio entre los sexos
368 | 8.3 Racionalizar el uso de jubilados de la FAO, que no podran ser Administracion 2009 0 2,0
contratados hasta seis meses después de su jubilacién de la FAO,
como minimo
369 | 83 Los consultores, incluidos los jubilados de la FAQ, no seran Administracion 2009 0 0
empleados para cubrir puestos vacantes a largo plazo como medio
para reducir los gastos
370 | 8.7 Introducir un sistema objetivo de evaluacion del personal que ponga | Administracion/ 2009 1.7 0,7
en relacion el rendimiento del personal y los objetivos de la CF‘I’g':]eZ::
Organizacion, basado en objetivos realistas de rendimiento y
criterios objetivos de evaluacion
3.71 | 6.15y | Introducir la doble clasificacion de los puestos de P-5/D-1y D-1/D-2 | Administracion 2009 0 0
8.3
372 |82 Mejorar los sistemas de Oracle con objeto de: i) hacer mas facil la Administracion 2010 1.3 0
extraccion de datos y su analisis; ii) respaldar una gestion
sustantiva del personal, en lugar de la mera tramitacion de
transacciones
3.73 | 8.3c Establecer un fondo de redistribucién del personal, financiado Consejo 2009 12.4 5.0
inicialmente con recursos extrapresupuestarios y posteriormente
por medio de una proporcién de los gastos de personal
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Medidas Respon- Afio Costos o ahorros
sabilidad porla | . .. " (en millones de USD)
B inicio-fin
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n. EEl de rrentes por
ref. bienio
3.74 | 48e Mejorar la supervision por la gobernanza de todos los aspectos Consejo/ 2009 | Tratado en la seccion
relativos a las politicas de recursos humanos por conducto del Comité de sobre la gobernanza
i ) . . Finanzas
Comité de Finanzas, incluido el uso de consultores
3.75 | 8.3d Medidas de los 6rganos rectores y la Administracién para asegurar Consejoy: 2010-11 0 0
que se produzcan cambios en el sistema comUn de las Naciones Administracion
Unidas
a) preparar propuestas de cambios en el sistema comun
b) presentar los cambios a las Naciones Unidas

Reestructuracion a efectos de eficacia y eficiencia

Funcionamiento como organizacion

43) Las oficinas descentralizadas y la Sede trabajardn como una organizacién efectivamente integrada, por
medio de la descentralizacién de la autoridad, el establecimiento de redes y la plena participacién de las
oficinas descentralizadas en el proceso general de adopcién de decisiones de la FAO. Igualmente, la Sede se
organizard en un nimero menor de unidades con un enfoque mucho maés integrado de los programas y lineas
de responsabilidad mds claras. Este cambio de la cultura subyace a muchos de los cambios y las medidas
examinados m4s adelante.

Oficinas descentralizadas y presencia de los paises

44) Es importante que la FAO cuente con una fuerte presencia descentralizada para contribuir, en el
contexto de un marco basado en los resultados, a la consecucién de los objetivos estratégicos de la
Organizacion. Dicha presencia es esencial para proporcionar servicios a los Miembros con flexibilidad y
crear un flujo efectivo de informacidn en cuanto organizacion poseedora de saberes. La descentralizacién ird
acompafiada de la delegacion de responsabilidad unida a la obligacién de rendir cuentas. En comtn con el
conjunto de la FAQ, las oficinas y el personal descentralizados estardn sujetos a la evaluacion del
rendimiento con arreglo a los resultados.

45) La descentralizacion efectiva depende de un equilibrio apropiado entre costos administrativos y gastos
en programas y entre la Sede y las oficinas sobre el terreno y localidades estratégicamente seleccionadas. La
situacién actual, con un presupuesto insuficiente para garantizar la dotacién constante de personal en las
oficinas en los paises, es insostenible y no puede permitirse que siga habiendo un déficit estructural. Las
oficinas se adaptardn especificamente a las necesidades de los paises y regiones concretos y se racionalizara
su cobertura basdndose en criterios claros respecto de la asignacion de recursos y los efectos en materia de
desarrollo en el plano nacional. La mejora y la racionalizacion de los servicios descentralizados procederan
por lo tanto en un marco que, sin menoscabar las capacidades de la Sede, garantice recursos adecuados para
las capacidades tanto de las oficinas descentralizadas como de la Sede.
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| Descentralizacion: matriz de medidas

Medidas Respon- Afio Costos o ahorros
sabilidad porla | . .. " (en millones de USD)
B inicio-fin
decision final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n. EEl de rrentes por
ref. bienio
3.76 El Comité del Programa y el Comité de Finanzas prestaran apoyo al Consejo 2009 en 0 0
Consejo para ejercer la supervision de las politicas respecto de Comités del adelante
todos los aspectos de la descentralizacion incluida en particular la Programa y de
aplicacion del Plan inmediato de accion Finanzas
3.77 Organizar reuniones de la Administracién superior de modo que los | Administracion | 2008 en 0 0
representantes regionales (ADG/RR) puedan participar a través de adelante
un enlace audiovisual
3.78 | 6.20 | Transferir a los ADG/RR la linea principal de rendicién de cuentas Administracion | 2009 en 0 0
de los funcionarios técnicos descentralizados de las oficinas adelante
regionales o, cuando sea mas procedente en relacion con el
personal subregional, al coordinador subregional
3.79 | 6.19 | Hacer que los ADG/RR participen plenamente en la programaciony | Administracion | 2009 en 0 0
la presupuestacion (véase asimismo 3.14) adelante
3.80 | 6.20 | Transferir a los ADG/RR las responsabilidades respecto del Administracion | 2010 en 0 0
presupuesto y el programa de los funcionarios técnicos destinados adelante
en las oficinas regionales
3.81 | 6.20 | Transferir a los ADG/RR la responsabilidad principal por los Administracion | 2009 en 0 0
aspectos técnicos y sustantivos de la supervision de las adelante
representaciones de la FAQ, con una estructura de rendicién de
cuentas por conducto del coordinador subregional, cuando proceda.
Una unidad en la oficina responsable de las operaciones se
ocupara de la coordinacion general, el enlace entre las regiones,
etc.
3.82 | 6.19 | Revisar todas las facultades delegadas en las oficinas Administracion 2009, 0 0
descentralizadas y los procedimientos de control (véase asimismo termina-
mas arriba) clon en
2011
3.83 | 6.21 Eliminar las responsabilidades administrativas de las oficinas Administracion 2009, 0 0
subregionales para permitirles funcionar enteramente como termina-
unidades de apoyo técnico a los paises de la subregién Cg’&g“
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Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref.
n.

Rec.
EEl de
ref.

Medida

Inversion Recu-
rrentes por
bienio

3.84

6.22

Diferenciar claramente las oficinas bien establecidas y todo plan de
crear ofras nuevas y racionalizar la cobertura de las oficinas en los
paises de acuerdo con los resultados de un examen realizado
aplicando los criterios acordados, teniendo en cuenta ubicaciones
actuales y potenciales, la eficiencia, las previsiones de ahorro de
costos y los andlisis de costos/beneficios. La aplicacién de los
resultados del examen asegurara que, como minimo, el déficit
estructural se elimina en las Representaciones en los paises
(FAOR), a través de formas alternativas de presencia en el pais,
con nuevas reducciones deseables para liberar recursos con el fin
de mejorar el funcionamiento de las oficinas descentralizadas.
Criterios que se aplicaran:

a) tamafio del programa de la FAO (ratio indicativo entre los
costos de las oficinas y el tamafio del programa 1:3);

b) compromiso con los marcos nacionales de prioridades a medio
plazo elaborados en colaboracion con la FAQ;

c) magnitud y niveles pobreza de la poblacién dependiente de la
agricultura;

d) prioridad a los paises menos adelantados;

e) potencial de la agricultura en el crecimiento econdmico;

f) facilidad de proporcionar los servicios desde otro pais;

g) posibilidad de establecer representaciones compartidas o
plenamente conjuntas con el Sistema de las Naciones, en particular
con otros organismos con sede en Roma, y otras organizaciones
regionales, segun proceda;

h) voluntad de los gobiernos de hacerse cargo de los costos de la
presencia de la FAQ.

Administracion

(con informes
anuales al
Consejo en los
que consten los
ahorros)

2009-12

2010-12
(con
examen
anual del
Consejo
y
examen
general
en 2012)

0 0

3.85

6.20y
6.21

Ajustar la composicién del personal de las oficinas regionales y
subregionales en consonancia con las necesidades prioritarias,
examinadas a la luz de las oficinas del sistema de las Naciones
Unidas

Administracion

2009-12

3.86

Clarificar la cobertura de la Oficina Regional para el Cercano
Oriente

Administracion

2010

3.87

8.4

Revisar las descripciones de los puestos, el perfil de competencias
(incluida la competencia en materia de politicas), los
procedimientos de contratacion y de evaluacion del rendimiento
(abiertos y competitivos) relativos a los ADG/RR, los coordinadores
subregionales y los FAOR (véase asimismo 3.66)

Administracion

2009

0,1 0

3.88

8.6

Introducir puntos de referencia y un sistema de seguimiento del
rendimiento basado en informes para las oficinas descentralizadas

Administracion

2010

0,2 0,6

3.89

8.8

Reforzar la capacitacion del personal (véase asimismo 3.60)

Administracion

2009

Tratado en la seccion
sobre recursos
humanos mas arriba

3.90

Implantar sistemas de apoyo (con inclusion de la capacitacion y la
mejora de los sistemas de TI)

Administracion

2009

1,3 3.4
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Estructura de la Sede

46) En 2009 se iniciard una reestructuracion general de la Sede que deberd completarse para 2012. Se
conseguirdn ahorros recurrentes mediante la reestructuracion que se destinardn a realizar la labor técnica de
la Organizacion. En la reestructuracion se estan aplicando los siguientes principios:

a) facilitar el funcionamiento eficaz de la Organizacién con vistas a conseguir los resultados de la
Organizacion y contribuir a los objetivos estratégicos en consonancia con el marco basado en los
resultados;

b) un dmbito de control manejable del nimero de informes destinados a los directores en todos los
niveles, incluido el Director General;

c) la agrupacién de unidades en todos los niveles con el fin de reducir la fragmentacién y los costos de
los puestos de nivel superior, asi como la tendencia de la FAO a compartimentar el trabajo;

d) una mejor integracion de las oficinas de la Sede y de las oficinas descentralizadas, con
representacion de estas tltimas en los procesos de adopcién de decisiones por parte de la Administracién
superior;

e) una estructura flexible de las unidades dependiendo de las funciones;

f) laeliminacién de estratos directivos y la consiguiente reduccion del nimero de puestos de categoria
superior (tanto D-1 como D-2), asi como la introduccién de un sistema de clasificacién doble de los
puestos que incluya las categorias de D-1/D-2 y de P-5/D-1 con objeto de reforzar la capacidad técnica,
prestando la debida atencién a mejorar el equilibrio geografico asi como entre hombres y mujeres;

g) facilitar el perfeccionamiento y la utilizacién efectivos de los recursos humanos, con inclusién de la
gestion, capacitacion y promocion de los recursos humanos en cuanto elemento principal para la
reestructuracion de la Sede;

h) la promocién de la gestion en funcién de los resultados, con marcos claros de adopcién de medidas,
delegacioén y responsabilidad para la Administracion en el contexto de los marcos y las directrices sobre
politicas;

1) realizar las tareas alli donde resulte mas rentable;

J) explorar las posibilidades de servicios compartidos y medidas conjuntas en el marco de la
colaboracion en el sistema de las Naciones Unidas y entre los organismos con sede en Roma (véanse los
puntos 3.109 y 3.113 de la matriz de medidas del PIA);

k) explorar las posibilidades de subcontratacién eficiente y eficaz en funcién de los costos;

1) mantener la flexibilidad para responder a las necesidades mundiales cambiantes.

47) Los cambios en la cispide de la estructura orgdnica estdn destinados a responder plenamente a las
cuestiones planteadas por el examen exhaustivo en el modelo operativo de alto nivel y se ajustardn de
manera flexible en 2009 con vistas a su aplicacion en 2010-11, conforme se desarrollen ulteriormente las
funciones de las estructuras subordinadas inferiores. Se prevé que las recomendaciones del examen
exhaustivo incidan particularmente en la organizacion funcional de los servicios internos, mientras que el
desarrollo ulterior de los resultados de la organizacién para el Marco estratégico y el Plan a plazo medio
tendrd consecuencias para el desarrollo flexible de la estructura funcional en el seno de los departamentos
técnicos. Tanto el Plan a plazo medio como el examen exhaustivo podrian repercutir en las funciones
operacionales. Se aprueba en principio la estructura de la ctspide de la Administracion superior (véase el
Recuadro 5), que se aplicard en 2010 tras hacer los ajustes apropiados como resultado de un analisis
funcional completo que se realizard en 2009. Tras la realizacién de dicho andlisis se finalizardn también, con
vistas a su aplicacion en 2010, las estructuras y los mandatos de los departamentos.

48) El desarrollo de las relaciones funcionales, la toma de decisiones y la comunicacion, junto con el

desarrollo de los recursos humanos necesario para ello, eran igualmente importantes para la estructura
organica.
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| Estructura de la Sede: matriz de medidas

Medidas Respon- Costos o ahorros
sabilidad por | Ao inicio- (en millones de USD)
la decision fin
final
Ref. Rec. Medida Inversion Recu-
n. EEI rrentes por
de bienio
ref.
6.7y | a) Establecer oficinas de: Conferen-cia 2009 0 0
391 6.15 | 1) estrategia, planificacion y gestion de recursos; (2008)
392 ii) evaluacion;
' iii) asuntos juridicos y ética;
3.93 b) examen de las funciones y la estructura organica mas
adecuadas para las comunicaciones, las asociaciones y los asuntos
3.94 VR RS 2009
interinstitucionales de la Organizacién;
¢) transferir las funciones de la OCD a las oficinas regionales o
3.95 i . o = 2010-11
subregionales y a una unidad de coordinacion en la oficina
responsable de las operaciones;
3.96 d) . eI!mlnaC|on de puestos de la categoria D (se suprimiran 27 en 2010-11
el bienio 2010-11)
3.97 | 6.6 | Aprobar, en principio, la cispide de la estructura de los Conferencia 2010-11 0 0
6.7 departamentos de la Sede y la Administracion superior con vistas a 2008
6.8 su introduccién en 2010 (véase el Recuadro 5), con sujecion a los
yo. ajustes que se indiquen en el analisis funcional que figura mas
abajo
3.98 Completar el andlisis funcional de la labor de los departamentos de | Administracion/ 2009 0 0
la Sede y finalizar los planes para su reorganizacién y sus Comité de la
mandatos detallados Conferencia /
e Departamentos técnicos sobre la base del Plan a Plazo medio Conferencia
e Funciones operacionales a la luz del Plan a plazo medio y el
examen exhaustivo
e  Servicios de apoyo, administracion y recursos humanos a la
luz del examen exhaustivo
3.99 Aprobacién por la Conferencia de la estructura revisada de la Sede Conferencia 2009 0 0
en el Programa de Trabajo y Presupuesto para 2010-11
3.100 Nombrar al Equipo directivo superior, incluidos dos directores Director 2010 0 0
generales adjuntos General
3.101 Llevar a la practica la nueva estructura de la Sede Administracion | 2010-11 0 0
3.102 Reorganizar las responsabilidades de la Administracion superior, en Director 2009- 0 0
particular en relacion con los objetivos estratégicos y las funciones General 2010
béasicas
3.103 Examinar la reorganizacion con miras a nuevas mejoras Consejo/ 2012 0 0
Conferencia
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Recuadro 5: Estructura orgdnica (cispide)
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Auditor Externo

| Evaluacion

Organos Rectores "
Oficina de

Intergub.
D2 S

Asociaciones y Asuntos/Relaciones

Organizacién D2

Comunicaciones

e Interinst. de la

Inspector General
D2
Asuntos Juridicos y
Eticos

Director General ||

Oficina de la Estrategia,
Planificacion y Gestion
de los Recursos D2

Oficina de Apoyo a
la Descentralizacién

— Director General Adjunto

Director General Adjunto
Conocimiento

Oficina de Intercambio
de Conocimientos,

- Operaciones 1 Investigacion y
b2 DG DDG Extension D2
] |
1 1 I T T
.............................................. Estructura departamental indicativa ...............c..cocoiiinae.
Departamento Departamento Oficinas Departamento Do D Departamento Departamento de
de Servicios de Cooperacién Regionales de Agricultura y Forestal de Pesca y de Desarrollo Gestién de
Internos y Técnica Proteccion del Acuicultura Econémico y Recursos Naturales
Finanzas Consumidor Social y Medio Ambiente
ADG
ADG 5x ADG ADG ADG ADG ADG ADG
I:I Para su implantacién en 2009
Asociaciones

49) Se apoya plenamente una estrategia para aumentar la capacidad de la FAO para ayudar a los Estados
Miembros a alcanzar sus metas globales por medio de asociaciones y alianzas solidas. Se hace especial
hincapié en la importancia de la colaboracién con los organismos con sede en Roma respecto tanto de las
funciones técnicas y administrativas en la Sede y en los paises como de las asociaciones de ambito nacional
dentro del sistema de las Naciones Unidas en el contexto de la coherencia del sistema y de la efectividad para
los Miembros. A escala regional y subregional, se otorga importancia a la cooperacion con organizaciones
econdmicas regionales y se hace hincapié en que las asociaciones mundiales deben abordar las dimensiones
regionales y nacionales ademds de las cuestiones mundiales. Es necesario elaborar nuevos enfoques respecto
de las asociaciones con el sector privado.

| Asociaciones: matriz de medidas

Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref. n.°

Rec.

EEI

ref.

Medida

Inversion

Recurrentes
por bienio

3.104

3.105

3.106

5.1

Finalizar y difundir principios rectores de la Organizacidn en materia
de asociaciones con caracter de documento en evolucion, incluso
que las asociaciones:

a) No son un fin en si mismas sino un medio para apoyar con
més eficacia la gobernanza internacional de la agricultura y el
desarrollo agricola y para perseguir los objetivos y las prioridades
del Marco estratégico de la Organizacion. La conveniencia de una
asociacion, por tanto, depende del valor afiadido y los beneficios
mutuos derivados de la consecucion de los objetivos comunes
expresados en términos de resultados, ponderando su costo y los
obstaculos a su eficacia para los asociados.

b) Se basan en las ventajas comparativas de los asociados y se
dirigen a la consecucién de metas concretas de la FAO compartidas
por los asociados.

Administracion

2008-09
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Medidas

Respon-
sabilidad por la
decision final

Ao
inicio-fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Ref. n.°

Rec.

EEI
de
ref.

Medida

Inversion

Recurrentes
por bienio

3.107

3.108

c) Se establecen generalmente a partir de la colaboracion ya
existente.

La naturaleza del papel de la FAO variara en funcion de las distintas
asociaciones en las que participe; la Organizacion asumira un papel
de liderazgo o actuara como facilitador en algunas de ellas, y sera
un participante en otras. La FAO debe preservar en todo momento
su neutralidad e imparcialidad y actuar con transparencia, evitando
establecer asociaciones cuando exista un riesgo de conflicto de
intereses significativo.

3.109

5.1

Hacer balance de las asociaciones, incluidas las posibilidades de
una mayor colaboracion con el sector privado. Emprender una
evaluacion e impulsar asociaciones nuevas o renovadas
aprovechando las posibilidades de realizar mas actividades
conjuntas y establecer acuerdos de colaboracion con:

el sistema de las Naciones Unidas, con especial hincapié en la
colaboracion en el plano nacional;

el GCIAly la OIE;

el Organismo Internacional de Energia Atémica;

el sector privado;

organizaciones de la sociedad civil.

VVVY 'V

Administracion/
PCI/FC y Consejo

2009-
2010

0,2

3.110

3111

3.112

5.1

5.4

Preparacién de un programa de iniciativas a corto plazo (12 meses)
que generen resultados y productos y preparacion de un plan de
accién a medio plazo en consonancia con el Plan a plazo medio
(cuatro afios), con inclusién de la elaboracién y aplicacion de un
programa de capacitacion.

Seguir impulsando la colaboracion con los organismos de las
Naciones Unidas con sede en Roma en busca de sinergias que
conduzcan a aumentos de la eficiencia y a una mayor eficacia
mediante el pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas de
las tres organizaciones en el ambito de sus respectivos mandatos,
en particular con respecto a:

a) las areas de la interfaz del programa técnico y los
solapamientos tanto en la labor normativa como de desarrollo;

Administracion

Administracion/P
CIFC/Consejo

2009

20009,
continua

0,2

0,1

3.113

3.114
3.115

b) la administracién y los servicios compartidos (tomando nota de
las conclusiones del examen exhaustivo);
c¢) funciones de supervision conjunta, incluida la evaluacion.

Se celebraran reuniones conjuntas periddicas de la administracion
de las tres organizaciones con los Miembros para examinar los
avances

2010,
continua

3.116

El Consejo examinara anualmente los avances y las propuestas
sobre la base de las recomendaciones y las conclusiones de los
Comités del Programa y de Finanzas.

20009,
continua

317

5.1

Establecimiento de un mecanismo de seguimiento para obtener
retroinformacion y mejorar las asociaciones de colaboracion y la
estrategia de la FAO

Administracion

2009- 10

0,3

3.118

5.1

Establecimiento de responsabilidades de los coordinadores de las
asociaciones

Administracion y
Consejo

2009- 10
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participacion de los 6rganos rectores permanentes a través el Consejo y de los Comités del Programa y de
Finanzas.

Seguimiento por parte de los organos rectores

50) Una combinacién del recurso al Consejo y a un Comité de la Conferencia temporal asegurard un
seguimiento de las decisiones de la Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones en lo referido a la
ejecucion del Plan inmediato de accidn, que comprenderd la culminacién del Marco estratégico y del Plan a
plazo medio, asi como el examen de las principales recomendaciones del examen exhaustivo. Las
disposiciones mantendran la continuidad con el proceso de seguimiento del CoC-EEI y también reforzardn la
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D. Disposiciones de seguimiento para la ejecucion del Plan
inmediato de accion

| Seguimiento por parte de los 6rganos rectores: matriz de medidas

Medidas

N.O
de
ref.

Rec.

EEI
de
ref.

Medida

Respon-
sabilidad por
la decision
final

Aio
inicio-
fin

Costos o ahorros
(en millones de USD)

Inversion

Recu-
rrentes
por bienio
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El Consejo supervisara los progresos en la aplicacion del Plan
inmediato de accion e informara al respecto a la Conferencia en su
36.° periodo de sesiones (2009) y en su 37.° periodo de sesiones
(2011). Para ello recibira el apoyo de los Comités del Programa y de
Finanzas e informes de la Administracion.

Conferencia

2000-
1

42

4.3
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Se establecera un Comité de la Conferencia por un plazo determinado
(2009) en virtud del articulo VI de la Constitucion de la FAO encargado
de completar el trabajo pendiente respecto del Plan inmediato de
accion (véase mas adelante). El Comité, que presentara su informe a
la Conferencia de la FAO en su 36.° periodo de sesiones, en
noviembre de 2009, adoptara colectivamente sus recomendaciones
finales a la Conferencia y tomaré sus decisiones por consenso,
siempre que sea posible. El Comité de la Conferencia llevara a cabo
su labor con el apoyo directo de grupos de trabajo, los cuales recibiran
contribuciones expertas directas del Comité del Programa y el Comité
de Finanzas y asesoramiento del Consejo segun convenga. Se espera
que la Administracion de la FAO apoye activamente al Comité y
participe en sus reuniones y en las de sus Grupos de trabajo.

Las funciones del Comité, sin perjuicio de las responsabilidades
estatutarias del Consejo y de sus comités permanentes, son.
i) Recomendar a la Conferencia de la FAO en su 36.° periodo de
sesiones (2009):

® ¢l Marco estratégico, el Plan a plazo medio para 2010-13 y el
Programa de Trabajo y Presupuesto para 2010-11 nuevos
propuestos por la Administracién, con un nuevo marco integrado
basado en los resultados. Estas recomendaciones seran
elaboradas por el Comité de la Conferencia y se llevaran a cabo
con el apoyo de un Grupo de trabajo del Comité de la
Conferencia (que recibira aportaciones directas de expertos del
Comité del Programa y el Comité de Finanzas), el respaldo de la
Administracién y el asesoramiento del Consejo, segun proceda.

o Cualquier cambio que se considere oportuno en el tamafio y la
representacion regional de la composicion del Consejo y
proponer, con el asesoramiento del CCLM, cualquier cambio
necesario de los Textos fundamentales a la Conferencia de 2009;

Conferencia

2008-
09

1,6
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Medidas

Respon-
sabilidad por
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ref.
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Medida
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fin
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(en millones de USD)
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Recu-
rrentes
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® nuevas reformas de los sistemas, cambio de la cultura y
reestructuracion de la Organizacién, en particular:

+ medidas de seguimiento del informe final del examen
exhaustivo (17 de abril de 2009);

+ comienzo y examen del informe del estudio relativo a un
marco de gestion y evaluacion de riesgos para la
Organizacion;

+ planes para lograr una mayor eficacia y simplificacion de las
oficinas descentralizadas;

# planes de reestructuracion de la Sede;

+ propuestas detalladas para reforzar la gestion financiera;

# propuestas detalladas para fortalecer la gestion de los
recursos humanos.

ii) proporcionar supervisién y orientacion normativas en relacion con

el proceso de revision de los Textos fundamentales de
conformidad con los cambios previstos en el Plan inmediato de
accion y proponer los cambios necesarios a la Conferencia. Esta

labor se llevara a cabo sobre la base de las recomendaciones del

Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) y sera
objeto de examen por el Consejo, seguin proceda.

Mecanismos de gestion para la ejecucion de las medidas de
seguimiento de la EEI

51) El Director General ha establecido unos mecanismos internos de gestion cuya supervision esta a cargo
de la Reunidn del Consejo de Direccién con el apoyo de un grupo de la reforma compuesto de funcionarios
superiores con algunos grupos de trabajo dedicados a temas particulares. Estos mecanismos son objeto de

examen en estos momentos con miras al futuro y tal vez se designe un coordinador especifico.

Mecanismos de gestion de la FAO para la ejecucion de las medidas de seguimiento de la EEI: matriz de

medidas
Medidas Respon- Ano Costos o ahorros
sabilidad por inicio- (en millones de USD)
la decision fin
N.° Rec. | Medida final Inversion Recu-
de EEI rrentes
ref. de por bienio
ref.
4.7 Establecimiento de mecanismos internos de gestion tales como: Director 2008- 2,0 0
General 11
i) un grupo de apoyo a la reforma;
4.8 ii) grupos de trabajo especializados, en particular para el examen
49 exhaustivo y el Equipo del Cambio, procedentes de todas las
' partes y todos los niveles de la Organizacion (descentralizados
y centralizados).
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Dotacion de recursos para el Plan inmediato de accion

52) En 2009, para poder iniciar la ejecucion, incluidas las disposiciones de seguimiento de la gobernanza, se
precisard obtener financiacion procedente de contribuciones extrapresupuestarias voluntarias mediante la
creacion de un Fondo fiduciario. Esa financiacién deberia permitir también realizar el seguimiento inmediato
del examen exhaustivo y garantizar la ejecucion integra del Programa de Trabajo y Presupuesto para
2008-09. A partir de 2010-11, los recursos para la aplicaciéon del Plan inmediato de accién se considerardn en
relacion con el Programa de Trabajo y Presupuesto. Como se indica a continuacidn, la estimacion provisional
de la totalidad de los costos para 2009 es de 21,8 millones de USD.

Recursos necesarios para financiar el PIA y el examen exhaustivo en 2009 (millones de USD) (cifras
provisionales)
Costos Recursos ya | Recursos
Inversiones | Recurrentes Total identificados | necesarios en
2009
Plan inmediato de accion 13,1 5.1 18,2
Examen exhaustivo 4,5 3,0 7,5
Total 17,6 8,1 25,7 3,9 21,8

| Seguimiento de la ejecucién de la financiacién en 2009: matriz de medidas

Medidas Respon- Ao Costos o ahorros
sabilidad por inicio- provisionales (en
la decision fin millones de USD)
final
N.° Rec. | Medida Inversion Recu-
de EEI rrentes
ref. de por bienio
ref.
4.10 Establecimiento del fondo fiduciario y costo de la ejecucion en Conferencia/ 2008 14,7 7,1
Administra-cion
2009
4.11 Contribucion del fondo fiduciario Miembros 2008-
09
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Anexo del Plan inmediato de accién
Resumen de los costos, los ahorros y los recursos
necesarios y calendario de aplicacion

i) Resumen de los costos, los ahorros y los recursos necesarios para aplicar el
Plan inmediato de accion (PIA)

I: Introduccion

1)  Enla seccién que sigue se presentan estimaciones preliminares y provisionales de los costos y ahorros y
los recursos necesarios para aplicar el Plan inmediato de accién y las iniciativas descritas en el informe sobre
la primera fase del examen exhaustivo?. Las estimaciones de los costos y ahorros podrian variar si se
modifican el alcance o los plazos de los proyectos, a medida que se vaya disponiendo de mas informacién o
si se determinan nuevas sinergias'¢. En particular, serd importante tener un conocimiento mas profundo de
todas las iniciativas derivadas del examen exhaustivo conjuntamente con las medidas del PIA.

2) Las estimaciones de los costos y los ahorros en relacién con cada medida se presentan en las matrices
de medidas del PIA. Las hipdtesis utilizadas para calcular los costos y ahorros pueden consultarse en el
anexo del documento FC 123/18, del Comité de Finanzas, titulado “Costos y modalidades de financiacion
del Plan inmediato de accién”.

3) Estaseccidn del anexo del PIA esté dividida en cuatro partes principales:

La Seccion II se centra en los costos generales y los ahorros derivados de la aplicacion del PIA (esto es,
con exclusién de las conclusiones preliminares del examen exhaustivo).

En la Seccién III se presentan los costos y ahorros que entrafiaran las principales iniciativas indicadas en
el informe sobre la primera fase del examen exhaustivo.

En la Seccién IV se presenta una vision global de los gastos y ahorros relacionados con el PIA y con el
examen exhaustivo (con carécter preliminar).

La Seccién V se centra solo en 2009 (PIA y examen exhaustivo) y en ella se presentan todas las
necesidades y las fuentes de financiacién identificadas.

II: Plan inmediato de accion (2009-2011)

4) En las cinco tablas siguientes se ofrece una vision mds sistematizada de los costos indicados en las
matrices de medidas incluidas en la Parte II del PIA. Los cuadros muestran todos los costos del PIA
agrupados en subcategorias, e incluyen los costos totales de inversion y el total de costos recurrentes
bienales. El subconjunto de costos en 2009 figura en la Seccién V.

9 Al examinar los costos y las modalidades de financiacién del PIA en su 123.° periodo de sesiones, en octubre de 2008, el Comité de
Finanzas lleg6 a la conclusion de que “... las cifras proporcionaban una buena indicacién del orden de magnitud de los costos y
ahorros globales que entrafiaria la aplicacion de las iniciativas previstas en el PIA y el examen exhaustivo”. (CL 135/8, pérr. 66).

10 Después de realizar estas estimaciones, por ejemplo, se han determinado costos adicionales, por valor de 300 000 USD

aproximadamente, relativos a la celebracién de reuniones consultivas del Presidente Independiente del Consejo con los grupos
regionales y a los gastos de viaje y alojamiento del Presidente del Consejo en Roma.
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5) El cuadro 1 muestra los costos que entrafia la mejora de la gobernanza y la supervision. Si bien los
costos de inversion no son especialmente elevados (1,3 millones de USD), los costos bienales recurrentes son
bastante considerables (9,2 millones de USD por bienio). En el capitulo de la gobernanza, los mayores
incrementos guardan relacién con el Consejo, ya que la celebracion de periodos de sesiones adicionales y la
traducciodn de las actas literales acarreardn un aumento de los costos de 3,1 millones de USD. El otro gran
aumento en esta categoria se debe a la importancia que se concede a la evaluacion, pues el hecho de cifrar el
presupuesto correspondiente en un 0,8% por lo menos del presupuesto del Programa Ordinario da lugar a un
aumento bienal de 4,5 millones de USD.

Cuadro 1 del anexo

Mejora de la gobernanza y la supervision
Inversion total Bienales
recurrentes
en millones de USD
Consejo 0 3,1
Aumento del nimero de sesiones 1,4
Traduccidén de las actas literales 1,7
Otros organos rectores 0,8 0,8
Examen independiente de las reformas de la 0,8
gobernanza
Traduccion de las actas literales de la Conferencia 0,4
(todos los idiomas)
Viajes para presentar los informes de las Conferencias 0,4
regionales
Evaluacion 0 4,5
Incremento presupuestario del 0,8 % - 1 % del 45
presupuesto total del PO
Otros 0,5 0,8
Auditoria, evaluacion de las candidaturas a la DG,
examen de 6rganos estatutarios, etc. 0,5 0,8
Total — Mejora de la gobernanza y la supervision 1,3 9,2

6) En el Cuadro 2 se presenta un resumen general de la mayor categoria de costos del PIA, a saber, el
aumento de la eficacia mediante la mejora de las politicas y practicas en materia de recursos humanos. Las
medidas se agrupan en tres categorias: atraer a personal de la mayor calidad, formar y evaluar al personal y
renovar el personal. El costo recurrente de mayor cuantia en estas categorias corresponde a la aplicacion de
una politica de rotacion, que, suponiendo que se realicen 80 rotaciones al afio, entrafiaria unos costos
recurrentes por bienio de 8,8 millones de USD.

Cuadro 2 del anexo

Mejora de la eficacia mediante politicas y practicas en materia de recursos humanos
Inversion Recurrentes
en millones de USD
Atraer personal sumamente cualificado 0,2 24
Programa de jovenes profesionales 2,0
Politicas de contratacion 0,2 0,4
Desarrollo y evaluacion del personal 4,7 2,5
Programas de desarrollo del personal 1,7 1,8
Sistema de evaluacion del personal 1,7 0,7
Sistema de informacién sobre gestion de los recursos 1,3
humanos
Renovacion del personal 12,4 15,8
Politica de rotacién 8,8
Racionalizacion del empleo de jubilados 2,0
Fondo de redistribucién del personal 12,4 5,0
Total — Politicas y practicas en materia de recursos 17,3 20,7
humanos
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7)  Otro componente importante es el fondo de redistribucion de personal, por valor de 12,4 millones de
USD, que representa el costo estimado de la reduccidn de estratos en la Sede. Aunque se trata de un costo
inicial elevado, permitiria a la Organizacion reinvertir de forma permanente 17,4 millones de USD en los
programas técnicos (véase el cuadro 3).

8) Aunque los costos totales relacionados con la reestructuracion orgénica y la revision a nivel de
programa y planificacién (cuadro 3) son relativamente bajos (inversién por valor de 4,1 millones de ddlares y
4,6 millones de USD en costos recurrente), los cambios que implican son muy amplios. Por ejemplo, la
modificacién de la estructura de la Sede dara lugar a una simplificacién y reduccién considerable de la
estructura de la Administracién y a la reinversion de los ahorros correspondientes en los programas técnicos
(17,4 millones de USD). Los cambios previstos en la planificacién permitirdn mejorar la movilizacion de
recursos y proporcionar una base para una evaluacién méas efectiva de los programas. Los cambios en el
PCT, una vez realizados en su totalidad, dardn lugar a ahorros por eficiencia (0,9 millones de USD por
bienio).

Cuadro 3 del anexo

Reestructuracion organica y revision a nivel de planificacion y programa
Inversién Bienales
total recurrentes
en millones de USD

Cambios a nivel de programa y planificacion 2,0 0,6
Reforma del modelo de planificacion y movilizacion de recursos

1,3 1,5
Cambios en el PCT 0,7 (0,9)

Estructura descentralizada 1,6 4,0

Implantacién de sistemas descentralizados de apoyo y evaluacion

1,6 4,0
Reorganizacion y reinversion en oficinas en los paises, a raiz de
un examen (impacto neto cero)

Estructura de la Sede 0,5 0,0
Reduccién de estratos (17,4)
Reinversion en areas técnicas 0,5 17,4

Total — Reestructuracion organica y planificacion y programas

4.1 4,6

9) Los elementos del cuadro 4, relativo a la reforma de la administracidn, la gestién y la cultura, entrafian
costos de inversion relativamente elevados (7,2 millones de USD), pero se prevé que permitan mejorar
considerablemente la forma de trabajo.

Cuadro 4 del anexo

Reforma de la administracion, la gestion y la cultura
Inversion Bienales
total recurrentes
en millones de USD
Cambio de cultura 1,5 0,0
Examen exhaustivo 2,4 0,0
Gestion de riesgos a nivel corporativo 2,4 0,0
Oficina de Etica 0,2 0,8
Otros (asociaciones y sitios web paralelos) 0,7 0,4
Total 7,2 1,2

10) Por 1ltimo, en el cuadro 5 se reflejan los costos estimados del apoyo al seguimiento de la ejecucién en
relacién con los 6rganos rectores y la Administracion.
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Cuadro 5 del anexo

Seguimiento de la aplicaciéon
Inversion Bienales
total recurrentes
en millones de USD
()rganos rectores 1,6 0,0
Aparato administrativo de la FAO 2,0 0,0
Total 3,6 0,0

III: Iniciativas del examen exhaustivo

11) Al elaborar el presente documento se han considerado provisionalmente los costos y ahorros
presentados por los consultores, Ernst & Young, en su informe sobre la primera fase del examen exhaustivo.
Cabe destacar que las cifras proporcionadas por Ernst & Young constituyen estimaciones preliminares y
provisionales, que la Administracion no ha tenido la oportunidad de confirmar de forma pormenorizada y
que deberdn comprobarse en la segunda fase del examen. Al presentar sus cifras, Ernst & Young tomé en
consideracidon todos los elementos cuyo costo figura en el PIA para evitar cualquier doble contabilizacién
evidente. Los ahorros previstos de acuerdo con el informe de Ernst & Young se muestran tinicamente en esta
seccion; no se ha tratado de asignar los ahorros a las distintas medidas del PIA, aunque obviamente existen
numerosas sinergias.

12) En el cuadro 6 se presenta una visién de conjunto de la estimacién de costos y ahorros derivados del
examen exhaustivo. El total de la inversion y los costos recurrentes se estima en 16,5 millones de USD
aproximadamente (9,2 millones de USD para los costos de inversion y 7,3 millones de USD para los costos
bienales recurrentes).

13) Ernst & Young calcula que sus principales iniciativas permitirdn ahorrar de 5 a 7 millones de USD al
afio. Estos ahorros se realizarian de forma gradual en los dos préximos bienios, lo que, como se indica aqui,
darfa lugar a unos ahorros por valor de 13 millones de USD para 2012-13. Ademds, los ahorros rapidos (que
la Organizacion podria lograr en un plazo de 6 a 12 meses tras la adopcién de las decisiones pertinentes,
segin Ernst & Young) se cifrarian en unos 3,0 millones de USD por bienio. Ernst & Young sefala que estas
cifras permiten obtener una rentabilidad media de la inversién mediante ahorros por eficiencia y aumentos de
productividad en un plazo de 30 meses.

Cuadro 6 del anexo

Examen exhaustivo
Total de costos Total de ahorros
Principales iniciativas Inversion Bienales Total

recurrentes 2010-11 2012-13
Conjunto de las iniciativas 4,7 0,8 5,5 (1,4) (4,0)
Finanzas 0,0 0,0 0,0 0,0 (1,6)
Presupuestacion 0,3 0,5 0,8 (0,8) (1,2)
Tecnologia de la informacién 0,0 6,0 6,0 0,0 (2,4)
Recursos humanos 1,0 0,0 1,0 (0,4 (0,6)
Compras 1,9 0,0 1,9 (1,0 (2,2)
Servicios administrativos 1,3 0,0 1,3 (0,8) (1,0)
Total de inversiones y ahorros 9,2 7,3 16,5 (4,4) (13,0)
Logros rapidos (5,0) (5,0)
Total — Examen exhaustivo 9,2 7,3 16,5 (9,4) (18,0)
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IV: Costos y ahorros totales''

14) En el Cuadro 7 se presenta un resumen de todos los costos y ahorros detallados en los cuadros 1 a 6. En
las cifras relativas al PIA se muestran ahora los ahorros y los costos separadamente (los ahorros ascienden a
17,4 millones de USD como resultado de la “desjerarquizacion” y 900 000 USD como resultado de los
cambios en el PCT). Se calcula que las inversiones totales necesarias durante los préximos tres afios
ascenderdn a 42,7 millones de USD aproximadamente. Los cambios realizados tendran como resultado unos
costos recurrentes de 61,3 millones de USD, que serdn compensados por ahorros por valor de 34,3 millones
de USD, tras su introduccién gradual. El resultado final serd un aumento del presupuesto de 27 millones de
USD. En el informe de la EEI, las cifras comparables eran 69 millones de USD en concepto de costos de
inversion totales (en promedio) y un aumento del presupuesto de 22,5 millones de USD.

Cuadro 7 del anexo

Costos de inversion, costos recurrentes y ahorros recurrentes totales (en millones de USD)

Inversiones | (oo otes | recurrentes | _recurrentes netos

Iniciativas principales Total Bienales | 2010-11 ‘ 2012-13 | 2010-11 2012-13
Plan inmediato de accion
Reforma del sistema de gobierno 1,3 9,2 0,0 0,0 9,2 9,2
Sistemas, programas, cultura y
reestructuracion de la Organizacion 28,6 44.8 (18,3) (18,3) 26,5 26,5
Seguimiento de la ejecucién 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total, Plan inmediato de accion 33,5 54,0 (18,3) (18,3) 35,7 35,7
Examen exhaustivo
Iniciativas principales 9,2 7,3 (4,4) (13,0) 2,9 (5,7)
Logros rapidos (3,0 (3,0) (3,0) (3,0
Total, examen exhaustivo 92 7,3 (7,4) (16,0) (0,1) (8,7)
Total general 42,7 61,3 (25,7) (34,3) 35,6 27,0
Cifras relativas a la EEI
(a efectos de comparacién) 69,0 93,5 (71,0) 22,5

V: Necesidades y financiacion en 2009

15) De los costos totales de inversion previstos (42,6 millones de USD), en 2009 se necesitaran
17,6 millones. Se prevé que los costos recurrentes alcanzardn la cifra de 8,1 millones de USD en 2009, de
manera que las necesidades totales en 2009 ascenderdn a 25,7 millones de USD (véase el Cuadro 8).

" Con arreglo al enfoque adoptado en el examen exhaustivo, los "ahorros™ comprenden ahorros por eficiencia y aumentos de la
productividad.
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Inversiones en 2009 y costos recurrentes

Costos
Inversiones recurrentes Total
en millones de USD
Reforma del sistema de gobierno 0,1 1,4 1,5
Traduccion de actas literales del Consejo y la Conferencia 1.1 1,1
Otras reformas del sistema de gobierno 0,1 0,3 0,4
Politicas y practicas de recursos humanos 3,1 21 5,2
Politicas de contratacién 0,2 0,2 0,4
Programas de desarrollo del personal 1,7 0,9 2,6
Sistema de evaluacion del personal 0,7 0,0 0,7
Sistema de informacion de gestidon sobre recursos humanos 0,5 0,0 0,5
Racionalizacién del empleo de jubilados 0,0 1,0 1,0
Reforma de la Administracion, Gestion y Cultura 5,0 0,6 5,6
Cambio de la cultura 1,5 0,0 1,5
Examen exhaustivo 2,4 0,0 2,4
Gestion institucional de riesgos 0,6 0,0 0,6
Oficina de ética 0,2 0,4 0,6
Asociaciones 0,3 0,2 0,5
Cambios en el programa y la planificacion 1,6 0,0 1,6
Reforma del modelo de planificacién y la movilizaciéon de
recursos 1,1 0,0 1,1
Cambios en el PCT 0,5 0,0 0,5
Estructura descentralizada 0,7 1,0 1,7
Implementacién de sistemas descentralizados de apoyo y
evaluacion 0,7 1,0 1,7
Reorganizacion y reinversion en las oficinas nacionales, tras
un examen (resultado neto igual a cero) 0,0
Estructura de la Sede 0,0 0,0 0,0
Preparativos para la "desjerarquizacion”" y reinversion 0,0 0,0 0,0
Seguimiento de la ejecucion 2,6 0,0 2,6
Disposiciones relativas a los 6rganos rectores 1,6 0,0 1,6
Disposiciones relativas a la Administracion de la FAO 1,0 0,0 1,0
Subtotal, Plan inmediato de accion 13,1 5,1 18,2
Iniciativas derivadas del examen exhaustivo 4,5 3,0 7,5
Total general en 2009 17,6 8,1 25,7

16) En el Cuadro 9 se muestran las fuentes identificadas de financiacién, por un monto total de 3,9 millones
de USD con los que se podran cubrir parte de las necesidades en 2009. Por consiguiente, en este momento la
solicitud de contribuciones voluntarias para sufragar las necesidades restantes en 2009 ascenderd a

21,8 millones de USD aproximadamente.
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Cuadro 9 del anexo

Costos en 2009 y fuentes de financiacion

Costos y modalidades de financiacion del Plan inmediato de accion (FC 123/18), 9 de octubre de 2008

Inversiones Recurrentes Total
en millones de USD

Plan inmediato de accion

Reforma del sistema de gobierno 0,1 1,4 1,5
Politicas y practicas de recursos humanos 3,1 2,1 5,2
Reforma de la Administracion, gestién y cultura 5,0 0,6 5,6
Cambios en el programa y la planificacion 1,6 0,0 1,6
Estructura descentralizada 0,7 1,0 1,7
Estructura de la Sede 0,0 0,0 0,0

Sistemas, programas, cultura y reestructuracién de la Organizacién 10,4 3,7 14,1

Seguimiento de la ejecucién 2,6 0,0 2,6

Total, Plan inmediato de accion 13,1 5,1 18,2

Fuentes de financiacion (ahorros rapidos, Fondo de Esparia,

consignacién para el seguimiento

de la EEI) (2,9) (1,0) (3,9)

PAI solicitud de contribuciones voluntarias en 2009 10,2 4,1 14,3
Iniciativas derivadas del examen exhaustivo

Examen exhaustivo, Solicitud de contribuciones voluntarias en 2009 4,5 3,0 7,5

Total, solicitud de contribuciones voluntarias en 2009 14,7 7,1 21,8

C 2008/4
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ii) Calendario de ejecucion

Calendario de aplicacion del Plan inmediato de accion de la FAO para 2008-2011

[2009 [2010 [2011 |
Ref.n.° Ta-FEEf I Q3 I Q4 | Q1 | Q2 | Q3| Q4 ! Q1 [Q2 | Q3 | Q4 ! Qi [ Q2 ! Q3 | Q4 |
Prioridades y programas de la Organizacion i
11 Decidir la aplicacion del nuevo marco basado en resultados |:
1.2 Decidir la vision y las metas mundiales [:
1.3 Decidir, en principio, los objetivos estratégicos, los objetivos funcionales y las funciones basicas |:
14 Adoptar, en principio, la forma de presentacion de los objetivos estratégicos y los resultados de la Organizacion [_
15 Elaborar los ambitos prioritarios de repercusion s AR
1.6 Elaborar el sistema de seguimiento basado en los resultados
1.7 Elaborar el Marco estratégico, el Plan a plazo medio y el Programa de Trabajo y Presupuesto completos :l
1.8 Primer informe sobre el rendimiento de la Organizacion con arreglo al nuevo sistema basado en los resultados, correspondiente al bienio

2010-11 (en 2012)
Reforma de la gobernanza

Prioridades en materia de gobernanza

21 Examinar sistematicamente la situacion mundial a fin de promover una mayor ¢oherencia de las politicas y estudiar los marcos de reglamentacién

22 Tomar en consideracion cuestiones e instrumentos normativos relacionados con la agricultura y la alimentacion en curso de elaboracion en otros foros
y presentar recomendaciones en dichos foros

B
La Conferencia —
=

25 Cada periodo de sesiones de la Conferencia tendra normalmente un tema principal acordado por la propia Conferencia
26 La Conferencia dedicara mayor atencion a las cuestiones relacionadas con politicas mundiales en los marcos internacionales
2.7 La Conferencia se reunira en junio del segundo afic del bienio
2.8 La Conferencia aprobara las prioridades, la estrategia y el presupuesto basandose en una recomendacion del Consejo
29 Los informes de la Conferencia se centraran en las conclusiones y decisiones
210 Las sesiones plenarias oficiales tendran una orientacion mas especifica
211 Los actos paralelos ofreceran un foro para mantener intercambios informales
212 Se introduciran cambios en los métodos de trabajo y las lineas de responsabilidad, entre otras cosas
213 Se modificaran los Textos fundamentales en lo relativo a las funciones
El Consejo
214 Se aclararan las funciones del Consejo
218 El Consejo hara una recomendacion clara a la Conferencia en relacion con la resolucion sobre el programa y el presupuesto
219 El Consejo se reunira con mayor flexibilidad, con periodos de sesiones de duracion variable segln sea apropiado en funcién de su programa
222 El informe del Consejo constara de conclusiones, decisiones y recomendaciones
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Calendario de aplicacion del Plan inmediato de accién de la FAQ para 2008-2011

2009 2010 2011
Ref. n.° | Tarea 3| ol [az|a3[ad4|ai[a2 a3 |[a4 Qi [a2|a3 |4
2.23 El Consejo dejara de examinar cuestiones relacionadas con las politicas y la reglamentacion mundiales i
2.24 Se introduciran cambios en las practicas, incluidos los métodos de trabajo y las lineas de responsabhilidad, del Consejo
2.25 Introducir cambics en los Textos fundamentales en relacion con las funciones, las lineas de responsabilidad, etc.

Presidente Independiente del Consejo
2.26 Revisar los Textos fundamentales para especificar su papel activo de facilitacion respecto de la gobernanza de la FAO

Comité del Programa y Comité de Finanzas

2.35 Se clarificaran inmediatamente en la practica las funciones y los métodos de trabajo

2.36 Por lo que hace a las funciones del Comité del Programa, se hard hincapié en fas prioridades programaticas, fa estrategia, ef
presupyesto y fa evaluacion

2.37 Ef Comitd de Finanzas abarcard fodos los aspectos de la administracion, los servicios y los recursos humanos, asf como /as
finanzas

2.38 Los comités se reunirdn con mayor flexibilidad, con perfodos de sesiones de duracion variable segin sea apropiado en funclidn
de su programa

2.39 Los dos comités celebrardn mas reunfones conjuntas

2.40 Asimi deberén fo far re daclones claras y prestar mas atencion a las poifticas, estrategias y prioridades

241 Ef Comitd de Finanzas acordarad y adoptarad eriferios para deferminar los documentos del Programa Mundial de Alimentos que
deberdn examinasse

242 Introducir cambios en la practica, incluso respecto de los métodos de trabajo

243 Introducir cambics en los Textos fundamentales en relacién con las funciones de los comités

244 Composicion del Comité del Programa y el Comité de Finanzas, presidentes y observadores

2.45 Los presidentes serdn elegivos por ef Consefo sobre ja base de sus cualfficaciones personales

2.46 Se incrementaréd e/ nimero de miembros de ambos comités

2.47 A Jas sesiones de los comités, incluidas sus reunionas conjuntas, podrdn asist obsarvadores sin voz ni voto

Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM)

2.48 Se introduciran cambios en los Textos fundamentales, en particular en relacion con la eleccién de los miembros
2.49 El Presidente sera elegido entre los miembros del CCLM por el Consejo

2.50 Tendra siete miembros; cada regién designara uno y el Consejo los confirmara

2.51 A las sesiones del CCLM podran asistir observadores sin voz ni voto

Conferencias regionales: cambios en las lineas de responsabilidad, las funciones y los métodos de trabajo
2,52 Introducir cambios en la practica antes de modificar los Textos fundamentales

2.55 Introducir cambios en los Textos fundamentales en relacion con el estatuto, las funciones y las lineas de responsabilidad

Comités técnicos
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Calendario de aplicacién del Plan inmediato de accién de la FAO para 2008-2011

2009 2010 2011
Ref. n.° | Tarea Q3|4 [at [@2 Q3|04 [Ql [Q2 Q3 [Q4 [Qf [Q2]| Q3 | Q4
2.56 Los comités comenzaran a informar a la Conferencia sobre cuestiones relacionadas con las politicas mundiales y al Consejo sobre el presupuesto, las
prioridades y las estrategias de la FAO
2.65 Introducir cambios en los Textos fundamentales en relacidn con las funciones, las lineas de responsabilidad, etc.
Reuniones ministeriales "
2.66 Modificacion de los Textos fundamentales a fin de especificar que la Conferencia o el Consejo podran convocar una reunién ministerial
2.67 Normalmente los informes de las reuniones ministeriales seran considerados directamente por la Conferencia
Organos estatutarios, convenios, tratados, Codex, etc. —
2.68 Las conferencias de las partes en tratados, convenciones y acuerdos como el Codex y la CIPF podran sefialar cuestiones a la atencion de los 6rganos ]
rectores por conducto del comité técnico competente
2.69 Realizar un examen para permitir a los 6rganos estatutarios ejercer su autoridad financiera y administrativa y movilizar recursos adicionales
Otras medidas para aumentar la eficacia de la gobernanza de la FAQO
2.7 El Consejo y todos los demas érganos rectores prepararan un programa de trabajo plurianual de al menos cuatro afios de duracion
2.73 Definir la expresion “érganos rectores”, preferiblemente en los Textos fundamentales
2.74 La Conferencia evaluara la marcha de la reforma de la gobernanza*
e
2.75 El Director General informara al Consejo y a la reunidn conjunta del Comité del Programa y el Comité de Finanzas, y dialogara con ellos
2.76 Revision del texto basico de cada uno de los 6rganos rectores
Evaluacion, auditoria y aprendizaje de la Organizacion
277 Establecimiento de una oficina separada de evaluacion
2.78 Aumento del presupuesto para evaluacion con cargo al Programa Ordinario
2.79 Procedimientos para el nombramiento del director y el personal de la oficina de evaluacion
281y (Garantia de la calidad y refuerzo constante de la funcion de evaluacion
2.82
2.84 Aprobacion por el Consejo de una politica general de evaluacion incomorada en una “Carta”
2.90 Las disposiciones sobre evaluacion aprobadas en la Carta se reflejaran en los Textos fundamentales
2.91 Ampliar la labor de |la Oficina del Inspector general a las principales areas de riesgo institucional
2.92 El Comité de Auditoria estara integrado exclusivamente por miembros externos, que seran nombrados por el Consejo previa recomendacion del
Comité de Finanzas
2.93 El Comité de Auditoria presentara un informe anual al Consejo por conducto del Comité de Finanzas
2.94 El Auditor Externo asumira la responsabilidad por la auditoria de la oficina inmediata del Director General
Nombramiento y mandato del Director General
2.95 Introducir cambios en los procedimientos y los Textos fundamentales con vistas a aumentar las oportunidades para que los Miembros evaliuen ales
candidatos
2.100 Elaborar cualificaciones deseables para el puesto de Director General y someterlas a la aprobacién de la Conferencia
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Calendario de aplicacion del Plan inmediato de accién de la FAO para 2008-2011

Ref. n.? | Tarea

2009

2010

2011

Qi [0z [Q3 [ Q4

Ql [0z [Q3 Q4

Ql [Q2 [ Q3 [ Q4

2.101

3.1

3.6

3.7

3.12

3.13

3.17

3.18

3.19

3.22

3.24

3.30

3.31

3.32

Moadificar los Textos fundamentales en lo tocante al mandato del Director General, de modo que se reduzca a cuatro afios con posibilidad de
renovacion por un cuatrienio mas

Reforma de los sistemas, la programacion y la presupuestacion, cambio de la cultura y reestructuracién organizativa

Reforma de la programacion y la presupuestacion y seguimiento basado en los resultados
Introduccion de documentacion revisada en relacion con el programa y el presupuesto
Introduccién de un sistema revisado de seguimiento de la ejecucién basado en los resultados

Sistema de saguimiento

£

P ion a fos org
bienio 2010-11 fen 2012}
Introduceion de un ciclo revisado de preparacién y adopcion de decisiones por los érganos rectores

rectores del primer inforine sobre ef rendimiento de la Organizacion, correspondiente al

Ef Consejo se reunird dos meses antes de la Conferencia
Nuevo ciclo de reunjones de los drganos rectores
Introducir los cambios necesarios en los Textos fundamentales en relacion con el ciclo programatico y presupuestario, incluido el calendario de los
periodos de sesiones de los érganos rectores
Introducir disposiciones para permitir arrastrar de un bienio a otro hasta el 5 % del presupuesto financiado con las cuotas
Movilizacién de recursos y estrategia de gestién
Integrar en el proceso de programacion y presupuestacion los recursos extrapresupuestarios, incluida la definicion de ambitos prioritarios de
repercusion
Primer examen por el Consefo de los planes relativos a fos recursos extrapresupuestanos, su aplicacion y sus resultados
Establecer una estructura de gestion de fos recursos extrapresuypuestarios y las cuolas asignadas
Realizar examenes de los tratados, convenios, acuerdos y drganos e instrumentos similares establecidos en virtud de los articulos VI, XIV and XV de
la Constitucion de la FAO y presentar un informe al Consejo y a las partes en el respectivo acuerdo
Introducir medidas para fomentar el pago puntual, evitar los atrasos y gestionar los recursos disponibles
Primer axamen anual por &f Consejo da /a situacion en lo refativo a los refrasos en los pagos y /as cuotas atrasadas basado
en un mforme def Comyté de Finanzas
Comenzar a informar de forma destacada en el sfifio web pdblico de la FAO sobre la situacion en lo relativo a Jos pagos
puntuales
Programa de Cooperacion Técnica (PCT)
Los recursos del PCT se asignaran a las regiones bajo la autoridad de los representantes regionales
Examen del ciclo de proyectos del PCT vy las directrices para su aprobacion
Cambio de la cultura institucional
Nombramiento del facilitador externo y del equipo del cambio
Elaboracién de la vision interna

Iniciar la aplicacion de la vision

Etica
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Calendario de aplicacion del Plan inmediato de accién de la FAQ para 2008-2011

Ref. n.* | Tarea

2009

2010

2011

Qo

Qi [Q2

Ql [z [Q3 [ 04

ol [z [Q3 [ Q4

3.33

3.34

3.35

3.36

Nombramiento de un Oficial de ética, funcionamiento de la oficina y formacién del personal
Examen del mandato v la composicion propuesta del Comité de Etica por el Comité de Finanzas y el CCLM
Nombramiento de los miembros del Comité de Etica y comienzo de su labor

Examen del informe anual o bienal del Comité de Etica

Reforma de los sistemas administrativos y de gestion

3.54

Accion temprana de la Administracion: introduccion de

La delegacion de autoridad desde la Offeina def Director General respecto de medidas relafivas a recursos humanos
Delegacion de la auforidad para compras, autoridad respecto de jas carfas de acuerdo a /as direcciones y las oficinas
descentralizadas

Raclonalizacion de los procedimiantos de viaje

Compras locales en casos de emergencia

Apertura de cuentas de efectivo para operaciones, con cardcter temporal, sobre ef terreno

Preparacion e instalacion de una version “de campo " de Oracle adapiada a las necesidades de fas representaciones de ia

FAO
Cambio de los Textos fundamentales para factifar la delegacion de autoridad

Seguimiento del examen exhaustivo

Realizacion del examen exhaustivo

Exarmen del informe final por la Administracidn, el Consejo y el Comité de Finanzas
Preparacion del plan de accion para ef seguimiento

Examen porfos organos rectores del pian de acelon para ef seguimiento

Aplicacion del plan de accion

Marco de gestion de riesgos institucionales

Acuerdo def Comité de Finanzas sobre el mandato para fa realizacion de un estudio amplio de la gestion de riesgos
institucionales

Adjudicacion del contrato externo para ef estudio

Examen del informe final por /a Administracion, ef Consejo y el Comité de Finanzas

Preparacion del plan de accion para el seguimiento

Examen por ef Consejo y el Comité de Finanzas del plan de accion para el seguimiento

Plena aplicacion de la estructura y sistemas de gestion de Hesgos a escala de la Organizacion

Publicacion en todos los idiomas de la Organizacion

3.55

Establecimiento de un presupuesto reservado para publicaciones técnicas en cada idioma de la FAQ
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Calendario de aplicacién del Plan inmediato de accién de la FAO para 2008-2011

2009 2010 2011
Ref n.° |Tarea WMo [as[d|al[@[as[a4 |l [Qz[ Q3 [ a4
3.56 Aumento del nimero de copias impresas de la documentacion técnica para los paises menos adelantados :
3.57 Crear sitios web gemelos en arabe y chino del sitio web de la FAO
3.58 Lograr traducciones de calidad y puntuales, a ser posible con un menor costo
Politicas de recursos humanos y practicas al respecto
3.58 Selec.:cién del personal y los consultores sobre la base de los méritos y con una representacion geografica, y un equilibric entre hombres y mujeres,
3.60 Fr:;'(;tcli\;c::?r un conjunto de medidas a fin de aumentar la capacitacién del personal, incluso sobre gestién
3.61 Establecer una politica de rotacién, basada en incentivos, en la Sede y entre |a Sede y las oficinas descentralizadas, con criterios claros f
3.62 Establecer un sistema homogéneo y coherente para la contratacién y la formacion de jévenes profesionales
3.63 Potenciar la descentralizacion y delegacion de las facultades de adopcion de decisiones
3.64 Dar mayor publicidad a las vacantes de la FAO
3.65 Elaborar, publicar y aplicar procedimientos para garantizar plena transparencia en |la seleccion y contratacion de todo el personal superior y los FAOR
3.66 Revisar los perfiles de competencias de los representantes regionales, los coordinadores subregionales y los FAOR
3.67 Introducir politicas de transparencia y competencia en relacién con la contratacion de consultores
3.68 Racionalizar el uso de jubilados de la FAQ
3.69 Los consultores, incluidos los jubilados de la FAO, no seran empleados para cubrir puestos vacantes a largo plazo como medio para reducir los
gastos
3.70 Introducir un sistema objetivo de evaluacién del personal de forma gradual en toda la Organizacidn f
3.7 Introducir la doble clasificacion de los puestos de P-5/D-1 y D-1/D-2
3.72 Mejorar los sistemas de Oracle con objeto de: i) hacer mas facil la extraccion de datos v su analisis; i) respaldar una gestion sustantiva del personal
3.73 Establecer un fondo de redistribucién del personal, inicialmente con recursos extrapresupuestarios y posteriormente repuesto con una proporcion de
los gastos de personal
3.74 Realzar la supervision por la estructura de gobiemo (por conducto del Comité de Finanzas) de las politicas de recursos humaneos (continuo)
3.75 Medidas de los organos rectores y la Administracion para asegurar que se produzcan cambios en el sistema comn de las Naciones Unidas
Preparar propuestas de en el sist 7
Presentar los cambios a las Naciones Unidas
Descentralizacion
3.76 El Comité del Programa y el Comité de Finanzas prestaran apoyo al Consejo en relacion con la supervision de las politicas
3.77 Org_ani_zar reuniones de la Administracion superior de modo que los representantes regionales (ADG/RR) puedan participar a través de un enlace
3.78 'Ell'll-'l::;‘;zﬁ'aal los ADG/RR la linea principal de rendicién de cuentas de los funcionarios téchicos destinados en las oficinas regionales
3.79 Poner en marcha la participacién plena de los ADG/RR en la programacion y la presupuestacion
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Calendario de aplicacién del Plan inmediato de accién de la FAO para 2008-2011

2011

Ref. n.? | Tarea Ql 2 [Q3[a4 Q1 [z [ Q3 [Q4 [Ql [Q2 [ Q3 | Q4
3.80 Transferir a los ADG/RR las responsabilidades respecto del presupuesto y el programa de los funcionarios técnicos destinados en las oficinas
regionales
3.81 Transferir a los ADG/RR la responsabilidad principal en relacion con todos los aspectos de la supervision de los FAOR
3.82 Revisar todas las facultades delegadas en las oficinas descentralizadas y los procedimientos de control
3.83 Eliminar las responsabilidades administrativas de las oficinas subregionales
3.84 Racionalizar la cobertura de las oficinas en los paises aplicando criterios acordados
realizar un examen
proceder a la racionalizacion
3.85 Ajustar la composicion del personal de las oficinas regionales y subregionales en consonancia con las necesidades prioritarias
redefinir Ia composrcion
introducir cambios
3.86 Clarificar los paises cubiertos por la Oficina Regional para el Cercano Criente
3.87 Introducir descripciones de los puestos revisadas, nuevos perfiles de competencias (incluso en materia de politicas) y procedimientos remozados de
contratacion y evaluacién del rendimiento
3.88 Introducir puntos de referencia y un sistema de presentacion de informes y seguimiento respecto de las oficinas descentralizadas basado en el
rendimiento
3.89 Reforzar la capacitacion del personal
3.90 Implementar sistemas de apoyo
Estructura de la Sede
391, Establecer oficinas de estrategia, de planificacion y gestion de recursos y de evaluacion, asi como una unidad responsable de los aspectos éticos en
3.92y la Oficina Juridica
3.93
3.94 Examinar las funciones y la estructura organica mas adecuadas para las comunicaciones, las asociaciones y los asuntos interinstitucionales de la
Organizacién
3.95 Transferir las funciones de la OCD a las oficinas regionales o subregionales y a una pequefia unidad de coordinacion en la oficina responsable de las
operaciones
3.96 Eliminacién de determinados puestos de la categoria directiva (D-) ]
3.98 Completar el andlisis funcional de la labor de los departamentos de la Sede y finalizar los planes para su reorganizacion
3.99 Aprobacion por la Conferencia de la estructura revisada de la Sede en el PTP para 2010-11
3.100 Nombrar al Equipo directivo superior, incluidos dos directores generales adjuntos
3.101 Introducir una nueva estructura organizativa en la Sede
3.102 Reorganizar las responsabilidades de la Administracion superior, en particular en relacién con los objetivos estratégicos y las funciones basicas
3.103 Examinar la reorganizacion con miras a realizar nuevas mejoras (en 2012)

Asociaciones
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Calendario de aplicacion del Plan inmediato de accién de la FAOQ para 2008-2011

2009 2010 2011
Ref.n | Tarea Q3 Ql @2 [ |al [z [ |4 [l [Qz Q3| o4
3.104 Finalizar los principios rectores de la Organizacion en materia de asociaciones ;
3.109 Hacer balance de las asociaciones
3.110 Preparacioén de un programa de iniciativas a corto plazo
3111 Promover una mayor colaboracion con los demas organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma ]
3.116 Examen por el Consejo de los progresos y las propuestas relativos a las recomendaciones del Comité del Programa y el Comité de Finanzas
3117 Establecimiento de un mecanismo de seguimiento para obtener informacion de los interesados sobre la colaboracion y aprovecharla para mejorar la
estrategia de asociaciones de la FAO
3.118 Establecimiento de responsabilidades de los coordinadores de las asociaciones
Disposiciones de seguimiento para la aplicacion del Plan inmediato de accion
Seguimiento por parte de los organos rectores
4.1 Supervision y seguimiento por los 6rganos rectores
4.2 Se establecera un Comité de la Conferencia encargado de la aplicacién del Plan inmediato de accién que recomendara: ﬁ
4.3 Ef Marco estratégico, ef Plan a plazo medjo y ef Programa de Trabajo y Presupuesto nuevos
4.4 ;Z?/ﬁgggfegfoﬁig::Zee;oti,;7':)’(7;:7 éjff ;;g;e;:gfg;/on regional por o gue se reffere a /a composicion del Consefo y jas
4.5 Ofras reformas de los sistermas, cambio de /a cultura y reestructuracion organizativa
4.6 Revision de /os Textos fundamentales de fa FAO
Mecanismos de gestion para la ejecucién de las medidas de seguimiento de la EEI H
4.7 Establecimiento de grupos internos de gestién ﬁ
4.8 Establacer un grupo de apoyo a /a reforma [
4.9 Establecer grnipos de trabajo especializados
Financiar el seguimiento de la aplicacion en 2009 ;
410 Establecer el Fondo fiduciario y determinar el costo de la ejecucién en 2009 [:‘
4.11 Contribuir al Fondo fiduciario I
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ANEXOS DEL INFORME DEL COMITE DE LA CONFERENCIA

Anexo 1: Elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio
(Documento de la Administracion de la FAO)

INDICE

L Vision y metas mundiales de la FAO

11. Nuevo marco de programacion centrado en resultados
111 Objetivos estratégicos y resultados de la Organizacion
1V. Objetivos funcionales y resultados de la Organizacion
V. Ambitos prioritarios de repercusion

I. Vision vy metas mundiales de la FAO

1. La vision de la FAO consiste en un mundo libre del hambre y de 1a malnutricién en el que la
alimentacion y la agricultura’? contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes,
especialmente los més pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.
Con miras a fomentar la consecucion de esta visién y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la FAO
promoverd la contribucién constante de la alimentacion y la agricultura sostenible al logro de tres metas
mundiales:

a) Reduccién del nimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de
alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

b) Eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el
aumento de la produccion de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de
vida sostenibles.

¢) Ordenacién y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

I1. Nuevo marco de programacion centrado en resultados

Principios

2. Se adoptara un enfoque centrado en los resultados mas robusto de la planificacién y ejecucion de los
programas de la FAO basado en una jerarquia en la que:

i) Las metas mundiales representan las repercusiones fundamentales en términos de desarrollo, en
las esferas del mandato de la FAO, que los Estados Miembros pretenden lograr;

i) Los objetivos estratégicos contribuyen a la consecucion de las metas mundiales;

iii) Los resultados de la Organizacién definen el resultado de la labor de la FAO en relacion con
cada objetivo estratégico;

iv) Las funciones basicas representan los medios de accion esenciales que deberd emplear la FAO
para lograr resultados, en consonancia con el mandato y las ventajas comparativas de la
Organizacion.

3. Los objetivos estratégicos expresan las repercusiones, en los paises, las regiones y todo el mundo,
que se espera que los Miembros de la FAO logren a largo plazo (10 afos) gracias a las intervenciones con
valor afiadido de la Organizacidn (véase la Seccidn III).

12 E] término “agricultura” comprende todos los aspectos de la produccién agricola, ganadera, forestal y pesquera.
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4. Los resultados de la Organizaciéon, mas concretos, representan los efectos que se prevé lograr en
un periodo de cuatro afios mediante la adopcién y utilizacién por los Estados Miembros y los asociados de
los productos y servicios de la FAO, medidos con arreglo a los indicadores. Los resultados formulados
sobre esta base constituirdn el ndcleo del Plan a plazo medio (PPM) cuatrienal y del Programa de Trabajo y
Presupuesto (PTP) bienal de la FAO y ejemplificaran las prioridades sustantivas apoyadas por los Miembros
(véase la Seccion III).

5. Un conjunto de funciones basicas ofrece los medios de accién y los métodos importantes para lograr
resultados, basdndose en las ventajas comparativas de la FAO, que deberdn aplicarse en todos los planos:
mundial, regional y nacional. Las funciones bésicas exigen estrategias estructuradas para velar por la
aplicacion de enfoques coherentes, la cooperacion entre unidades orgdnicas, el aprendizaje mutuo y la
biisqueda de la excelencia. Las principales funciones basicas se enumeran en la Figura 1.

Figura 1: Funciones basicas de la FAO

a. Proporcionar perspectivas a largo plazo, asi como liderazgo en el seguimiento y la evaluacién de
las tendencias relativas a la seguridad alimentaria y la agricultura, pesca y silvicultura;

b. estimular la produccién, difusién y aplicacién de informacién y conocimientos, incluidas las
estadisticas;

c. negociar instrumentos internacionales, establecer normas, estdndares y directrices voluntarias,
apoyar la elaboracién de instrumentos juridicos nacionales y promover su aplicacién;

d. Ofrecer opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategias;

e. Prestar apoyo técnico para:

e fomentar la transferencia de tecnologia;
e catalizar el cambio;
e crear capacidad, en particular para las instituciones rurales.

f.  llevar a cabo una labor de la promocién y comunicacién para movilizar la voluntad politica y
fomentar el reconocimiento mundial de las acciones precisas en campos que corresponden al
mandato de la FAO;

g. aplicar planteamientos interdisciplinarios e innovadores integrados a la labor técnica de la
Organizacion y sus servicios de apoyo;

h. trabajar por medio de asociaciones y alianzas sdlidas cuando sea necesaria una accién conjunta.

6. Para velar por la integracién de todos los aspectos de la labor de la FAO en un marco basado en los
resultados, dos objetivos funcionales ayudarédn a la Organizacién a mejorar continuamente no solo la
pertinencia y las repercusiones de su labor de ejecucion técnica, sino también su eficiencia y su contribucién
a la consecucion de los objetivos estratégicos (véase la Seccién IV).

7. La movilizacién y la utilizacién de las contribuciones voluntarias se guiardn por este marco en todos
los planos (nacional, subregional, regional y mundial).

Ambitos prioritarios de repercusion

8. Para que el enfoque centrado en los resultados produzca las mayores repercusiones posibles, las
contribuciones voluntarias deben orientarse al logro de resultados segin se definan en el Plan a plazo medio.
En el plano nacional, la movilizacién de recursos se guia fundamentalmente por las prioridades de desarrollo
de cada pais que contribuyen a los resultados previstos en los marcos nacionales de prioridades a medio
plazo (MNPMP). Con caricter mas general, los Aambitos prioritarios de repercusion (APR) contribuyen a
lograr los objetivos estratégicos centrando estos, tanto a nivel individual como colectivo. Sirven para
movilizar recursos a favor de grupos de resultados prioritarios y, en cuanto “buques insignia”, constituyen un
instrumento de comunicacidn y promocion destinado a ayudar a captar recursos extrapresupuestarios y
fomentar asociaciones para complementar las cuotas asignadas (véase la Seccién V). Por lo tanto, dichos
dmbitos permiten de forma progresiva una financiacién conjunta y menos rigidamente vinculada de los
recursos extrapresupuestarios voluntarios; abordan sobre todo aspectos prioritarios para los paises en
desarrollo, haciendo hincapié en la creacién de capacidad y en que los marcos para las politicas resulten
acertados; facilitan la supervisién por los 6rganos rectores del uso de los recursos extrapresupuestarios de
conformidad con las prioridades acordadas.
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Responsabilidades de la Administracion con respecto a los objetivos estratégicos

9. El marco basado en los resultados implica la asignacién clara de responsabilidades y la rendicién de
cuentas respecto de los logros a lo largo del ciclo de preparacion, ejecucion y evaluacién. Se asignaré la
responsabilidad global por cada objetivo a un Subdirector General. De la misma manera, teniendo en cuenta
los efectos del examen exhaustivo en el modelo operativo de la Organizacidn y la ulterior definicién de las
funciones dentro de los departamentos, se asignard cada resultado de la Organizacién a un director técnico
superior, que serd responsable de seguir los progresos en relacién con los indicadores y de informar al
respecto. Asimismo se designardn directores superiores con la responsabilidad de asegurarse de que en las
funciones bdsicas relativas a todos los objetivos se sigan las estrategias aplicables. El/Los Director(es)
General(es) Adjunto(s) serd(n) responsable(s) de los recursos, mecanismos e incentivos del rendimiento que
apoyaran el trabajo interdisciplinario e interdepartamental.

Documentacion

10. El programa de trabajo se presentard en un conjunto integrado de documentacién de la planificacién
que proporcione una imagen completa del marco de resultados, de la siguiente manera:

¢ Un Marco estratégico con un horizonte temporal de 10-15 afios sometido a examen cada cuatro afios y
donde figure el andlisis de los desafios ante los que se encuentren la alimentacion, la agricultura y el
desarrollo rural, la visién general y las metas de los Estados Miembros, asi como los objetivos
estratégicos.

¢ Plan a plazo medio con un horizonte cronoldgico de cuatro afios, pero revisado y ajustado cada bienio,
que expone: los objetivos estratégicos y funcionales; el marco de los resultados de la Organizacion
(productos) con metas de logro e indicadores para la verificacién y el establecimiento de la contribucién
de la FAO; el presupuesto general, con un desglose por objetivos estratégicos de las cuotas asignadas y
de los recursos extrapresupuestarios previstos; los &mbitos prioritarios de repercusion que indiquen el
producto generado por los recursos extrapresupuestarios en relacion con los resultados agrupados, y las
funciones bdésicas y la forma en que estas se apliquen en todos los resultados.

¢ Programa de Trabajo y Presupuesto que abarca un solo bienio y proporciona un presupuesto
administrativo y uno del programa con resultados de la Organizacion (productos) conforme al Plan a
plazo medio. En él se incluyen la responsabilidad de la Organizacién para cada resultado, la
cuantificacion de los costos bienales de todos los resultados de la Organizacién y todas las obligaciones;
el calculo del incremento de costos y los ahorros por eficiencia; la dotacién para las obligaciones a largo
plazo, las obligaciones insuficientemente financiadas y los fondos de reserva, asi como un proyecto de
resolucion sobre la consignacion presupuestaria.

Resumen de los principales componentes

11. En la Figura 2, que aparece a continuacion, se ofrece un resumen de los principales elementos
constitutivos, en el plano conceptual, del enfoque mejorado basado en los resultados de la programacién en
la FAO. Los objetivos estratégicos, con arreglo a la seleccion actual, proporcionan la prominencia y
orientacion necesarias, aunque se refinardn en mayor medida a fin de aumentar la coherencia e
interdisciplinariedad y de aclarar los vinculos con las metas mundiales cuando se ultimen el Marco
estratégico (ME) y el PPM en 2009.
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Figura 2: Resumen de los principales componentes

La vision de la FAO consiste en un mundo libre del hambre y de 1a malnutricién en el que la
alimentacién y la agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes,
especialmente los més pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y
ambiental.

Con miras a fomentar la consecucion de esta visidn y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
FAO promovera4 la contribucion constante de la alimentacion y la agricultura sostenible al logro de
tres metas mundiales:

1. Reduccién del niimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir gradualmente un
mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de alimentos inocuos y
nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

2. Eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el
aumento de la produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida
sostenibles.

3. Ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el agua, el
aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Objetivos estratégicos

A. Intensificacién sostenible de la
produccién agricola.
B. Incremento de la produccién ganadera

sostenible. Funciones basicas

C. Gestion y utilizacion sostenibles de los o _ _
recursos de la pesca y la acuicultura. a. Seguimiento y evaluacién de las tendencias y

D. Mejora de la calidad y la inocuidad de los perspectivas a largo‘y‘medlo plazo. ‘
alimentos en todas las fases de la cadena | P- Recopilacién y suministro de informacion,
alimentaria. conocimiento y estadisticas.

E. Ordenacidn sostenible de los bosques y c. [Elaboracion de instrumentos, normas y
arboles. estdndares internacionales.

F. Gesti6n sostenible de las tierras, las aguas | d-  Opciones y asesoramiento sobre politicas y
y los recursos genéticos y mejora de la leglslamon.‘ .
respuesta a los desaffos ambientales e. Apoyo técnico para fomentar la transferencia
mundiales que afectan a la alimentacion y tecnologlca Yy crear c.apa(.ndad.
la agricultura. f.  Promocién y comunicacion.

G. Creacion de un entorno favorable a los g. Interdisciplinariedad e innovacion.
mercados para mejorar los medios de h. Asociaciones y alianzas.
vida.

H. Aumento de la seguridad alimentaria y
mejora de la nutricién.

I.  Mejora de la preparacién y respuesta Objetivos funcionales
eficaz ante las amenazas y las . ]
emergencias alimentarias y agricolas. X. Colaboracién eficaz con los Estados

K. Equidad de género en el acceso a los Miembros y las partes interesadas. -
recursos, bienes y servicios y en la Y. una administracién eficiente y efectiva.

b

adopcién de decisiones en las zonas
rurales.

L. Incremento del volumen y la eficacia de
la inversi6n publica y privada en la
agricultura y el desarrollo rural.
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I11. Objetivos estratégicos y resultados de la Organizacion

12. La formulacioén detallada del marco centrado en resultados exige:

e laelaboracién de las cuestiones y los desafios que han de abordarse
la determinacién de las hipétesis y los riesgos

e Laespecificacion de los efectos que deberdn lograrse en relacion con los resultados de la
Organizacion, asi como del modo en que la FAO intervendra (instrumentos primarios) a fin de lograr
dichos efectos.

e Laelaboracién de metas e indicadores de la consecucion de los resultados de la Organizacion.

e Laespecificacién de la aplicacién de las funciones bdsicas en el plano de los resultados.

13. Los actuales elementos del ME y del PPM contienen un resumen de esta informacion en relacién con
cada uno de los objetivos estratégicos. Se propone un total de 49 resultados de la Organizacién. La
determinacion de metas e indicadores mensurables y plenamente representativos para los resultados es una
tarea particularmente compleja que sigue llevdndose a cabo en toda la Organizacion. Se ha elaborado un
conjunto completo de indicadores en el plano de los resultados y se presenta en forma de matrices de
resultados provisionales relativos a los objetivos estratégicos A, F y K.

14. La continuacién del trabajo sobre los resultados de la Organizacién comprenderd un riguroso andlisis
del marco légico, en particular la determinacidn de indicadores, metas y medios de verificacion especificos;
mayor perfeccionamiento y especificacion de las funciones basicas aplicables; la integracion de la labor
intersectorial cuando proceda, y la elaboracion de contribuciones por parte de las unidades colaboradoras.

Objetivo estratégico A — Intensificacion sostenible de la produccion agricola
Cuestiones y desafios

15. A fin de satisfacer la creciente demanda prevista de alimentos y piensos para el ganado, la
produccién agricola mundial tendrd que duplicarse para el afio 2050. Habida cuenta de las tendencias
respecto del crecimiento demografico, la urbanizacién y el consumo de mas productos ganaderos, los precios
mundiales de los cultivos podrian incrementarse aun mds si la oferta no aumenta al mismo ritmo. La oferta
puede resultar afectada también por factores como: cambios en la produccién (por ejemplo en favor de los
biocombustibles), los costos de los insumos esenciales (la energia y los fertilizantes) y malas cosechas
debido a fenémenos climdticos adversos, asi como a brotes de plagas y enfermedades. Dependiendo de los
contextos nacionales, un desafio importante consiste en producir las cantidades y la variedad de alimentos,
fibras y piensos precisas para satisfacer las necesidades de los agricultores de pocos recursos y los
consumidores y ofrecerles oportunidades, manteniendo al mismo tiempo la base de recursos. La
intensificacion de la produccidn deberia ser sostenible para garantizar las perspectivas a largo plazo. Con ese
fin es preciso abordar tres dimensiones fundamentales: a) tecnologias agricolas (por ejemplo, acceso a
variedades adaptadas a las condiciones locales, de alto rendimiento y resistentes al estrés con caracteristicas
de calidad aceptables; sistemas eficientes de fitomejoramiento y de produccién de semillas; disponibilidad de
insumos especializados y, mds en general, de conocimientos técnicos); b) servicios ecosistémicos
especialmente para la produccién (como la agrobiodiversidad, la polinizacidn, la conservacién del agua, la
salud de los suelos y la gestion de plagas); ¢) medios de vida que hagan posible aprovechar plenamente los
beneficios del incremento de la productividad, con inclusién de buenas précticas poscosecha y de
comercializacion.

Hipotesis y riesgos

e Jos principios de la intensificacion sostenible de la produccién agricola serdn practicos y aplicables y se
difundiran de manera creible;

® Jos acontecimientos politicos en algunos paises vulnerables podrian dificultar considerablemente la
transferencia y adopcidn de innovaciones;

e se da por supuesto que los posibles aumentos del costo de los insumos (semillas, fertilizantes,
combustible) correrian parejas con los precios a la salida de la explotacion agricola, mientras que el
costo o la disponibilidad de agua no pase a ser un obsticulo grave a la intensificacion;

79



C 2008/4

e las instituciones cientificas y de otro tipo seguirdn elaborando y facilitando tecnologias mejoradas, de
modo que las pricticas agricolas permitan alcanzar los aumentos necesarios anuales de los rendimientos

agregados superiores al 2 %.

Resultados de la Organizacion

Resultados de la Organizacion

Indicadores

A1 — Se refuerza la capacidad nacional y regional
para tomar decisiones mds eficaces y estratégicas con
objeto de incrementar la produccién agricola.

Instrumentos principales:

e formular y respaldar politicas y programas
tendentes a aumentar la productividad y
sostenibilidad de los cultivos y la sostenibilidad
de formas que mejoren la seguridad alimentaria y
facilitar el acceso a conocimientos, tecnologias e
insumos apropiados;

e claborar estrategias de diversificacion de los
cultivos, incluida la produccién de cultivos
horticolas;

e claborar y promover instrumentos e intercambiar
informacidn con vistas a evaluar y gestionar las
funciones, los servicios y los beneficios
ecosistémicos derivados de los paisajes de
cultivos agricolas y pastizales, incluso en
condiciones variables debidas, por ejemplo, al
cambio climatico;

® apoyo a la concepcidn y la aplicacion de los
componentes de produccién de cultivos de los
PNSA/PRSA.

Al.1 — Se logran mayores rendimientos por medio
de la distribucién y utilizacién de semillas
mejoradas adaptadas a las condiciones locales, y se
intenta en al menos 10 programas nacionales
aumentar la fertilidad de los suelos, especialmente
mediante la agricultura de conservacién cuando
proceda.

A1.2 — Al menos otros 10 paises han incluido el
manejo integrado de plagas (MIP) en las
estrategias de produccién de cultivos con arreglo a
la planificacion y presupuestacion nacional de la
agricultura.

A1.3 — En al menos 10 programas nacionales se
emplean técnicas de cultivos multiples, rotacién de
cultivos y policultivo a fin de optimizar la
estacionalidad y las posibilidades de
diversificacion para incrementar la produccion de
manera sostenible.

Al.4 — En al menos 10 programas nacionales se
logra diversificar las especies y las variedades de
estas utilizando técnicas adaptadas in situ para
incrementar la produccién y las oportunidades de
generacion de ingresos reduciendo al tiempo los
riesgos.

A1.5 — Se prepara y transmite a través de las
oficinas de campo de la FAO orientacion sobre
principios ecosistémicos basados en la
intensificacién sostenible de la produccién de
cultivos.

A1.6 — Al menos cinco paises mds realzan los
servicios en el ecosistema de los polinizadores, por
ejemplo reduciendo la fumigacién con plaguicidas
y plantando cultivos de cobertura, con objeto de
favorecer la diversificacion en cultivos de alto
valor.

A.1.7 — Se encuentran en ejecucion al menos 18
nuevos PNSA y 6 nuevos PRSA con fuertes
componentes de produccién de cultivos.

A2 — Se reduce de manera sostenible en los planos
nacional, regional y mundial el riesgo de brotes de
plagas y enfermedades de las plantas.

Instrumentos principales:
e ofrecer un foro neutral, facilitar el intercambio de

A2.1 — La Comisién de Medidas Fitosanitarias
(CMF) aprueba al menos 12 nuevas NIMF.

A2.2 — Diez nuevos paises han empleado la
evaluacion de la capacidad fitosanitaria (ECF) para
determinar los problemas y las prioridades y
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

informacién y fomentar la capacidad para apoyar
la aplicacién de la Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria (CIPF), en particular
como elemento esencial del sistema mundial de
gobernanza para el comercio;

facilitar la colaboracién sobre planificacién para
situaciones de emergencia y alerta temprana en
relacion con plagas y enfermedades
transfronterizas especialmente por medio del
EMPRES.

movilizar recursos.

A2.3 — En al menos otros 15 paises se realizan
procesos nacionales de planificacion para
emergencias, facilitados por la FAOQ, relativas a
plagas y enfermedades concretas distintas de la
langosta del desierto.

A2.4 — El actual sistema de informacién sobre la
langosta del desierto se amplia a una plaga
transfronteriza mas como minimo.

A3 — Se reducen de forma sostenible los riesgos
derivados de los plaguicidas en los planos nacional,
regional y mundial.

Instrumentos principales:

promover la colaboracién regional y mundial, en
particular en el marco del Convenio de
Rotterdam, el Cédigo Internacional de Conducta
para la Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas
y la Reunién Conjunta FAO/OMS sobre
Residuos de Plaguicidas (JMPR);

apoyar la mejora de los marcos reglamentarios
nacionales para reducir los riesgos relacionados
con los plaguicidas

apoyar programas, incluidas las escuelas de
campo para agricultores, basados en técnicas de
MIP.

A3.1 - Se incluyen cuatro nuevos productos
quimicos en el Convenio de Rotterdam o la JMPR.

A3.2 — Se prohibe al menos un plaguicida muy
peligroso (t6xico) con referencia al Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizacion de Plaguicidas, el Convenio de
Rotterdam o la JIMPR.

A3.3 — En al menos 10 nuevas zonas (nacionales o
subnacionales) se incluye el MIP en los planes de
estudio de las escuelas de campo para agricultores
a fin de reducir los riesgos derivados de las plagas
o los plaguicidas.

A4 — Se aplican politicas y estrategias nacionales
sobre conservacion, diversidad y sostenibilidad para
gestionar los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura (RFAA) y para reforzar
los sistemas de semillas.

Instrumentos principales:

reforzar los vinculos entre la conservacion y el uso
sostenible de los RFAA, incluso en el contexto del
Plan de accién mundial (PAM) y el Tratado
Internacional sobre los RFAA;

apoyar y elaborar programas y marcos para mejorar
la conservacién de los RFAA en las explotaciones
agricolas y promover la diversidad en los
agroecosistemas;

apoyar el uso sostenible de los RFAA, incluso
mediante el fomento de la capacidad en relacion
con los sistemas de semillas, en particular mediante
tecnologias mejoradas;

asesoramiento en materia de politicas, promocién y
elaboracién de programas para reforzar los
vinculos entre el sector de semillas estructurado y
el no estructurado incluso mediante la produccién
de semillas en el plano comunitario.

A4.1 — Al menos 10 paises elaboran y aplican
proyectos, programas y estrategias nacionales
adicionales sobre conservacion y uso sostenible de
los RFAA, en especial para la aplicacién del PAM
y el Tratado Internacional sobre los RFAA.

A4.2 — En al menos cinco programas nacionales se
formulan y aplican, con carédcter experimental,
estrategias nacionales para apoyar la conservacion
de los RFAA en las explotaciones y promover la
diversidad en los agroecosistemas locales y los
sectores comunitarios de semillas.

A4.3 — Al menos 10 paises adicionales refuerzan
su capacidad para responder a las demandas de
intensificacion y a las emergencias usando
conocimientos de la FAO e instrumentos
mejorados de informacién sobre los RFAA y los
sistemas de semillas, incluidos los relacionados
con el Sistema mundial de informacién y alerta
sobre los recursos fitogenéticos (WIEWS) y el
PAM.
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Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico A

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacion, c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h - Asocia-
do de la imiento de conocimi oS, Instr 0. Aseso- técnico, comunicacién interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales ramiento creacion de alianzas
zacion evaluacion sobre capacidad

politicas

Al X X X X X X X

A2 X X X X X X X X

A3 X X X X X X X

A4 X X X X X X X

Objetivo estratégico B — Incremento de la produccion ganadera sostenible
Cuestiones y desafios

16. Durante las ultimas tres décadas se ha producido un rdpido aumento de la produccién y el consumo
de productos de origen animal. El sector ganadero representa en la actualidad el 43 % del valor de la
produccién agricola mundial. Mientras que los sistemas ganaderos tradicionales contribuyen a los medios de
vida del 70 % de la poblacién rural pobre del mundo, cada vez es mayor el nimero de nuevas empresas en
gran escala con tecnologia avanzada, basadas en la zoogenética y en piensos adquiridos en el mercado
internacional, que satisfacen la demanda de carne, leche y huevos de unos mercados en rapido crecimiento.
A mitad de camino se encuentran las explotaciones familiares de tamafio mediano orientadas al mercado;
pese a que su importancia sigue aumentando en muchos lugares, estdn viéndose gradualmente expulsadas de
los mercados y son especialmente vulnerables a las crisis causadas por enfermedades animales. El vigoroso
crecimiento del sector ganadero, y los consiguientes cambios estructurales que ha experimentado el sector,
exigen una gobernanza amplia por parte de la comunidad internacional. El ganado ocupa un cuarto de la
superficie terrestre, en forma de tierras de pastoreo, y la expansion de los pastizales es un factor importante
de la deforestacion en América Latina. El sector, que ocupa un tercio de las tierras cultivables del mundo en
la produccién de cereales para pienso, contribuye al aumento constante del precio de los cereales pero resulta
asimismo afectado por ellos. Como la competencia por las tierras va en aumento, los precios —no solo de los
cereales para pienso, sino también del agua, la energia y la mano de obra— estdn subiendo, y la produccién
ganadera extensiva basada en los pastizales (el 26 % de la superficie terrestre no cubierta por el hielo) se ve
amenazada por los caprichos del cambio climdtico y por presiones socioecondmicas.

17. El sector ganadero mundial se caracteriza por una acusada dicotomia entre: 1) el ganado criado por
gran nimero de pequefios ganaderos y pastores, en beneficio de sus medios de vida y seguridad alimentaria;
ii) la produccién ganadera comercial, en beneficio del sistema mundial de suministro de alimentos y que
proporciona empleo a productores y a otras personas en los servicios de elaboracion, distribucion,
comercializacién y apoyo. El surgimiento y la propagacién de enfermedades animales parecen estar muy
estrechamente ligados a la estructura del sector y los cambios del entorno productivo.

Hipétesis y riesgos

® riesgo de que los pequeios ganaderos y pastores resulten marginados y empobrecidos y ello dé lugar a
una migracion acelerada desde las zonas rurales, a menos que se adopten medidas técnicas,
institucionales y normativas para mejorar el acceso de los pequefios productores a los cada vez mayores
mercados de productos ganaderos;

e el aumento de la densidad animal en ecologias calidas, himedas y en proceso de cambio, el aumento de
la movilidad humana, el notable aumento de los desplazamientos de animales y de productos de origen
animal y las a menudo insuficientes inversiones publicas en servicios e instituciones tienden a contribuir
al surgimiento de nuevas enfermedades y al resurgimiento de otras conocidas;

® laexpansion y la utilizacidn de los pastizales y la produccién de cereales para pienso estdn relacionadas
con la degradacidn de la tierra, la destruccién del hébitat y la biodiversidad, el agotamiento de los
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recursos hidricos y con emisiones considerables de gases de efecto invernadero (CO2, metano, 6xidos
nitrosos);

e ¢l ganado contribuye de forma considerable a las sobrecargas de nutrientes y a la contaminacién del
agua, especialmente en zonas con alta densidad animal;

e lasrazas de especies de animales domésticos de granja son el capital biolégico esencial para el desarrollo
del sector ganadero; el crecimiento de la produccion ganadera durante el siglo pasado se concentré en un
nimero muy reducido de razas en todo el mundo, proceso que guarda relacidn con la erosién
significativa de la diversidad bioldgica existente.

Resultados de la Organizacion

B1 — El sector ganadero contribuye a la seguridad alimentaria, la proteccién de los medios de vida y el
desarrollo econémico rural mediante:
¢ ]a formulacidon de medidas técnicas, normativas e institucionales y el apoyo a su aplicacion;
e el apoyo a la preparacién y aplicaciéon de DELP/PNSA/PRSA centrados en la produccién animal
entre las familias con pocos recursos.

B2 — Existe una colaboracion efectiva entre los paises para controlar con éxito las enfermedades de los
animales y las amenazas a la salud humana relacionadas con los animales a través de los siguientes
procedimientos:

® apoyo para mejorar la capacidad de alerta temprana y los conocimientos en relacién con el
surgimiento y la propagacién de enfermedades animales, asi como a mecanismos de alerta temprana
de alcance nacional, regional e internacional;

e ]a promocidn de la coordinacion regional e internacional del control y la gestién de enfermedades,
con sistemas nacionales de sanidad animal dotados de los instrumentos normativos y la capacidad
técnica necesarios;

® laplena entrada en funcionamiento del Centro de Gestion de Crisis para la cadena alimentaria, con
un componente de sanidad animal;

¢ ]a formulacidn de politicas nacionales de sanidad animal y salud publica veterinaria, teniendo
plenamente en cuenta las dimensiones socioecondmicas, culturales, estructurales y de desarrollo.

B3 — Se facilita la utilizacién sostenible de los recursos naturales en aras de una mayor produccién ganadera
mediante:
® apoyo para la aplicacidn a todos los niveles del Plan de accién mundial sobre los recursos
zoogenéticos;
® asistencia para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y reducir el impacto ambiental del
sector ganadero mediante instrumentos tecnoldgicos y normativos, asi como mediante inversiones de
apoyo;
® apoyo a iniciativas y acuerdos intergubernamentales que aborden el cambio climatico, los recursos
hidricos y la biodiversidad.

B4 — Creacién y mantenimiento de una capacidad nacional respecto del desarrollo del sector ganadero
mediante:
e la asistencia en el uso de las mejores pricticas (tecnologia, instituciones, politicas);
e ¢l asesoramiento sobre inversiones, guiado por evaluaciones de las necesidades con objetivos
multiples;
e el asesoramiento sobre planes de prevencién y de preparacion para guiar la gestion de emergencias
(enfermedades animales y desastres naturales o provocados por el hombre en los que tenga que ver
el ganado).
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Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico B

Resulta- a- b - Informacién, c- d - Aseso- e - Apoyo f - Promocién, g - Enfoque h - Asocia-
do de la Perspectivas, conocimientos, Instr to: r iento técnico, comunicacion interdisciplinario ciones,
Organi- seguimiento estadisticas internacionales sobre creacion de alianzas
zacion de las politicas capacidad
tendencias,
evaluacion
B1 X X X X X X X X
B2 X X X X X X X X
B3 X X X X X X X X
B4 X X X X

Objetivo estratégico C — Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura

Cuestiones y desafios

18. El pescado y los productos pesqueros seguiran siendo una fuente importante de alimentos y
proteinas, asi como de ingresos a través de la produccién y el comercio. El sector de la pesca y la acuicultura
seguird desempefiando un papel importante para la nutricién humana, la lucha contra el hambre y la pobreza
y, mas en general, el desarrollo econémico. La demanda de pescado y productos pesqueros seguird
creciendo. Habra una necesidad imperiosa de gestionar y conservar los recursos pesqueros y acuicolas
eficazmente velando al tiempo por la conservacién de la biodiversidad acudtica y de la salud y productividad
de los ecosistemas que sostienen los recursos pesqueros y las pesquerias. Serd fundamental garantizar el uso
sostenible de las poblaciones naturales que se explotan mediante la pesca de captura, en mares y océanos asi
como en rios y lagos. Como estas poblaciones estdn llegando a sus limites, se espera que la acuicultura cubra
la demanda excedente. El desarrollo responsable y ordenado de la acuicultura, tanto en tierra como en el mar,
constituird por lo tanto un complejo desafio en los préximos afios. Otro problema es la dicotomia, en relacién
tanto con la pesca de captura como con la acuicultura, entre un subsector industrial a gran escala y un
subsector a pequefia escala. A este dltimo pertenecen las comunidades para las que la pesca artesanal o la
acuicultura a pequefia escala representan una contribucién importante a la seguridad alimentaria y a los
medios de vida. Son precisas politicas integradas para abordar las necesidades especificas de los dos
subsectores. En la pesca y en la acuicultura por igual son necesarias medidas de reglamentacion de alcance
mundial, regional y nacional, asi como de asistencia, fomento de la capacidad y un enfoque integrado seguro.
Otros desafios importantes son: las repercusiones del cambio climatico; el aumento de los precios del
pescado, la dependencia y el consumo de combustible y los costos de los insumos de produccion; el
surgimiento de epizootias en la acuicultura; el deterioro general de los ecosistemas acudticos, tanto en el
medio marino como en aguas continentales.

Hipotesis y riesgos

e [ os paises estdn dispuestos a mejorar la gobernanza de los sectores de la pesca y la acuicultura, y tienen
capacidad para hacerlo, mediante el fortalecimiento de los marcos de reglamentacién e institucionales, de
dmbito tanto nacional como regional (por ejemplo, mejorando el funcionamiento de las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera [OROP]). De lo contrario, el resultado seria la persistencia de la pesca
excesiva, el exceso de capacidad y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR);
conflictos en relacidn con el acceso a los recursos y los mercados;

® estos riesgos, inherentes al sector, pueden verse agravados por otras amenazas, tales como: las
repercusiones del cambio climético, los efectos de otros sectores que pueden causar contaminacién y el
deterioro de los medios acudticos y sus ecosistemas, tanto en aguas continentales como en mares y
océanos, deficiencias en la gestion de zonas costeras y riberefias y de los recursos de tierras y aguas, el
surgimiento de enfermedades que afectan a los peces cultivados o el rdpido incremento de los precios de
los insumos como el combustible o los piensos.
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Resultados de la Organizacion

C1 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas han mejorado la formulacion de politicas y normas
que facilitan la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable y otros instrumentos
internacionales, asi como la respuesta a cuestiones incipientes, mediante:
e la presentacion de informes periddicos sobre el estado de aplicacién del Cédigo y los instrumentos
conexos;
e asesoramiento sobre el establecimiento y la integracién de marcos de politicas, conjugando los
objetivos en materia de desarrollo con las necesidades en materia de conservacion;
¢ la disponibilidad de una plataforma, como el COFI, para el debate internacional, y el refuerzo de la
participacién en otros foros internacionales (como la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
OCDE, la OMC, la APEC, el PNUMA, la CITES, el CDB, la OMI) y de la contribucién a los
mismos;
la elaboracién de nuevos instrumentos, como acuerdos, planes de accién o directrices técnicas;
la creacién de capacidad respecto de la formulacién de politicas y las negociaciones internacionales;
la produccién y utilizacién de informacién oportuna y fiable;
el fortalecimiento de la colaboracion con los asociados pertinentes.

C2 — Se mejora la gobernanza de la pesca y la acuicultura por medio del establecimiento o el fortalecimiento
de instituciones nacionales y regionales, incluidos los 6rganos pesqueros regionales, mediante:
e asesoramiento y asistencia en relacion con el establecimiento de nuevas instituciones y las maneras
de prestar apoyo a las instituciones existentes;
e la creacion de capacidad en materia de gobernanza y gestion de instituciones, particularmente en
relacion con procesos mas eficaces y transparentes de adopcidn de decisiones;
e la presentacion de informes periddicos sobre los esfuerzos realizados para establecer nuevas
instituciones o reforzar y mejorar las ya existentes, con inclusién de la transparencia en la adopcién
de decisiones.

C3 — Una ordenacién més eficaz por los Estados Miembros y otras partes interesadas de la pesca de captura
marina y continental ha contribuido a mejorar la situacion de los recursos pesqueros, de los ecosistemas y su
utilizacion sostenible, mediante:
e asesoramiento técnico y creacién de capacidad en relacién con la evaluacién y ordenacidn de las
pesquerias;
® apoyo para la aplicacion activa de un enfoque ecosistémico de la pesca, teniendo en cuenta las
necesidades respecto de los medios de vida de las comunidades pesqueras;
e laevaluacion periddica de la situacion de las poblaciones de peces y los ecosistemas y la
presentacion de informes al respecto;
e Ja facilitacién y promocién de la cooperacion internacional en la ordenacién de la pesca.

C4 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas se han beneficiado de un aumento de la produccién de
pescado y productos pesqueros procedentes de una acuicultura sostenible, mediante:
e ]a promocidn de la acuicultura sostenible;
e exdmenes y evaluaciones de alcance mundial, regional y tematico del sector de la acuicultura;
e agistencia para el establecimiento de pricticas acuicolas responsables, incluida la gestion de las
enfermedades acuaticas;
e prestacion de apoyo para los medios de vida rurales, haciendo hincapié en sistemas integrados de
cultivo y en el enfoque ecosistémico;
e la promocioén de asociaciones y redes de investigacion aplicada y desarrollo, transferencia de
tecnologia y creacién de capacidad.

C5 — Se incrementan la seguridad, la eficiencia técnica y socioecondmica, el respeto del medio ambiente y la
observancia de las reglas a todos los niveles, de las actividades pesqueras, incluidas las artes de pesca,
mediante:
e ]a promocidn de un seguimiento, un control y una vigilancia (SCV) mejores, y en particular del uso
de sistemas de localizacién de buques por satélite;
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e la presentacion de informes periddicos sobre la realizacion de actividades de SCV y los problemas al
respecto;

asesoramiento técnico y creacion de capacidad;

apoyo para la reduccidn del consumo energético y de los efectos ambientales;

la creacién y el mantenimiento de registros de buques pesqueros;

apoyo a los paises para que adopten y apliquen normas nacionales e internacionales de seguridad de
la pesca.

C6 — Los Estados Miembros y otras partes interesadas han logrado una utilizacién poscosecha y un comercio
de productos pesqueros y acuicolas mas responsables, en particular requisitos de acceso a los mercados mas
predecibles y armonizados, mediante:

e laadopcién y aplicacion de directrices y c6digos de pricticas con base cientifica;

e asesoramiento técnico y creacion de capacidad;

® Ja promocién de la armonizacion y la equivalencia en el comercio internacional.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico C

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacioén, c- d - Aseso- e - Apoyo f - Promocioén, g - Enfoque h - Asocia-
do de la imiento de conocimi oS, Instr I iento técnico, comunicacién interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionale sobre creacion de alianzas
zacién evaluacién s politicas capacidad

C1 X X X X X X X

Cc2 X X X

C3 X X X X X X X X

Cc4 X X X X X X X X

C5 X X X X X X X

(¢9) X X X X X X

Objetivo estratégico D — Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la
cadena alimentaria

Cuestiones y desafios

19. Las demandas de los consumidores de alimentos inocuos, nutritivos y de mejor calidad y las
implicaciones del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y del Acuerdo
sobre Obsticulos Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en el
comercio internacional de alimentos, continian generando gran interés en las cuestiones relativas a la
inocuidad y la calidad de los alimentos y a las normas conexas a nivel nacional y mundial. Tanto los paises
en desarrollo como los paises desarrollados esperan de la Comision del Codex Alimentarius orientacion
internacional para proteger la salud de los consumidores y velar al mismo tiempo por la aplicacién de
précticas justas en el comercio de alimentos. Es importante que el asesoramiento cientifico sobre inocuidad
de los alimentos y nutricién que se proporcione esté basado en datos procedentes de una amplia variedad de
paises, a fin de velar por su pertinencia en el contexto internacional. Debe procurarse con ahinco desarrollar
la capacidad de un gran nimero de paises para proporcionar datos fiables sobre la inocuidad y la calidad de
los alimentos y sobre la nutricién.

20. Asimismo las politicas nacionales de inocuidad y calidad de los alimentos deben ser coherentes con
otros planes nacionales de desarrollo, o integrarse en ellos. Para poder aplicar de forma efectiva el enfoque
de la cadena alimentaria a la gestioén de la inocuidad de los alimentos es precisa la colaboracién entre los
organismos que tienen que ver con la salud humana, animal, vegetal y ambiental. Los gobiernos deben
asegurarse de que existen las condiciones necesarias para que los consumidores puedan elegir dietas
saludables y tengan los conocimientos y la preparacién precisos para tomar esas decisiones.
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Hipotesis y riesgos

e continuard prevaleciendo una resuelta voluntad politica de elaborar y aplicar politicas nacionales de
inocuidad y calidad de los alimentos;

® Jos acuerdos de la OMC seguiran constituyendo la base de las reglas sobre comercio internacional y no
serdn socavados por politicas proteccionistas aplicadas por agrupaciones econdmicas regionales o en el
dmbito nacional ni por la creciente influencia de las normas del sector privado;

® Jos nuevos problemas relativos a la inocuidad de los alimentos que surjan y el aumento de la frecuencia
de las crisis de la cadena alimentaria podrian provocar la desviacidn de recursos desde las actividades
ordinarias de control de los alimentos.

Resultados de la Organizacion

D1 — Se elaboran normas alimentarias nuevas o revisadas relativas a la inocuidad y la calidad de los
alimentos, con amplia participacion de los paises y otros interesados directos, proporcionando
recomendaciones acordadas en un dmbito internacional para la produccién, la elaboracion, la utilizacién sin
riesgo y el intercambio equitativo de alimentos y productos agricolas y pesqueros, mediante:

el apoyo a la Comisién FAO/OMS del Codex Alimentarius;

la promocién del uso de los textos del Codex en los planos nacional y regional y la facilitacién de la
colaboracién regional sobre normalizacién alimentaria;

la prestacion de asesoramiento cientifico sobre la inocuidad y calidad de los alimentos, en particular
sobre los requisitos relativos a la composicién y los nutrientes de los alimentos (comprendido
asesoramiento del JECFA, la JMPR y las JEMRA y de reuniones especiales de expertos);

la promocién y el apoyo para aumentar la eficacia de la participacion de los paises en desarrollo en
la labor del Codex, en estrecha colaboracién con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

D2 — Los paises establecen politicas de inocuidad y calidad de los alimentos y programas basados en hechos
probados que reflejen las prioridades en los d&mbitos de la salud publica y el comercio, incluida la
preparacion ante las emergencias, y estén respaldados por legislacién y reglamentos coherentes y en
consonancia con principios acordados internacionalmente, mediante:

asesoramiento sobre la formulacién de politicas que respalden la inocuidad y la calidad de los
alimentos a lo largo de la cadena alimentaria y estrategias para su aplicacion;

la creacién de capacidad y el fortalecimiento de las instituciones para conseguir un marco juridico
coherente, una gestion eficaz del control de los alimentos, informacidén sobre la inocuidad de los
alimentos y la prestacion eficaz de servicios técnicos, por ejemplo servicios de inspeccion, de
certificacién y de laboratorio, asi como la deteccidon temprana de emergencias relacionadas con la
inocuidad de los alimentos y la respuesta rapida a las mismas;

apoyo para la reunién, la compilacioén, el andlisis y la utilizacién de datos cientificos sobre la
inocuidad y calidad de los alimentos, incluidos los aditivos alimentarios, los contaminantes quimicos
y microbioldgicos, los residuos de plaguicidas y medicamentos veterinarios, la vigilancia de las
enfermedades transmitidas por los alimentos y los requisitos de composicidn y nutrientes de los
alimentos;

la provisién de informacién sobre la inocuidad de los alimentos y de asesoramiento técnico a fin de
fomentar la capacidad nacional para establecer planes de preparacién con vistas a la deteccién
temprana de emergencias relacionadas con la inocuidad de los alimentos y la respuesta rdpida a las
mismas;

apoyo a programas nacionales y regionales de seguridad alimentaria, desarrollo agricola y rural y
empresas agroalimentarias.

D3 - Los paises aplican programas eficaces para mejorar el cumplimiento de las recomendaciones
internacionales sobre buenas practicas en todas las fases de la cadena alimentaria y la conformidad con los
requisitos comerciales aplicables a todos los alimentos, mediante:

asesoramiento sobre la formulacién de estrategias nacionales relativas a enfoques regulatorios y de
otro tipo para conseguir la calidad de los alimentos y los objetivos en materia de inocuidad y tener en
cuenta las dimensiones econdmicas y comerciales;
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e asesoramiento sobre la preparacion y aplicacion de sistemas de calidad y sobre la innovacién
respecto de los productos y los procesos;

e Ja facilitacion del acceso a tecnologias apropiadas por los participantes en la cadena alimentaria;

e la creacion de capacidad y el fortalecimiento institucional con objeto de elaborar y difundir
orientacion técnica sobre buenas précticas;

® apoyo a programas de concienciacién publica en favor de la participacion de los consumidores y la
educacion sobre inocuidad de los alimentos, nutricion y otras cuestiones relacionadas con la calidad
de los alimentos.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico D

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacioén, c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h-

do de la guimiento de €onoc imientos, Instr to: A a- técnico, comunicacion interdisciplinario Asociaciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales miento creacion de alianzas
zacién evaluaciéon sobre capacidad

politicas

D1 X X X X X X X

D2 X X X X X X X

D3 X X X X X X

Objetivo estratégico E — Ordenacion sostenible de los bosques y arboles
Cuestiones y desafios

21. La contintda pérdida y degradacién de los bosques en muchos paises plantea un desafio fundamental
para la comunidad mundial. Los medios de vida rurales a menudo dependen de unos bosques productivos
que apoyan el empleo y los ingresos. Es necesario mejorar la calidad de la ordenacién forestal, la
reforestacion y la recuperacion de bosques después de catastrofes naturales o provocadas por el hombre.
También es necesario un planteamiento estratégico con el fin de asegurar que unos bosques sanos puedan
absorber carbono y reducir con ello la emisién de gases de efecto invernadero y ayudar a mitigar el cambio
climatico, conservar la biodiversidad, proteger el habitat de la fauna y fauna silvestres y proteger las cuencas
hidrograficas. Un nimero considerable aunque minoritario de paises gestiona sus bosques de manera
sostenible; el desafio para la comunidad internacional y para la FAO consiste en lograr que esto ocurra en
una mayoria de paises.

Hipotesis y riesgos

22. El éxito dependera de un progreso econdmico relativamente importante. La FAO puede aportar una
contribucién significativa a las capacidades de los paises a fin de ayudarlos a superar los obstaculos que
habia anteriormente para la ordenacién forestal sostenible a través del asesoramiento sobre politicas, el
desarrollo de capacidad y la asistencia técnica. No obstante, el continuo crecimiento demogréfico, la
inestabilidad politica o las presiones econdmicas podrian continuar provocando la conversién de bosques a
usos agricolas, urbanos o de otro tipo de la tierra. Estos representan un serio desafio y existe un alto nivel de
riesgo de que la ordenacion forestal sostenible pueda seguir sin cuajar en algunos paises clave.

Resultados de la Organizacion

E1 — Las politicas y practicas que afectan a los bosques y a la silvicultura:

1) se basan en informacién oportuna y fiable:

Instrumentos principales

e sirven de fuente de informacién autorizada de alcance mundial sobre los bosques; preparan y
difunden los resultados de las Evaluaciones periddicas de los recursos forestales mundiales y de los
informes sobre la situacion de los bosques del mundo;

e apoyan el seguimiento y la evaluacion de los bosques nacionales y regionales, y especialmente de las
interacciones con otros sectores a través de evaluaciones de la utilizacién integrada de la tierra;
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e ponen efectivamente en comiin el conocimiento y la informacién a través de un empleo oportuno y
de alta calidad de Internet, de las redes, de publicaciones y de otros medios;

i1) se ven reforzadas por la cooperacion y el debate en el plano internacional:

Instrumentos principales

e proporcionan un foro dindmico para que los gobiernos y otros actores interesados traten las politicas
y las nuevas cuestiones en reuniones ministeriales, el Comité Forestal y el Congreso Forestal
Mundial, entre otros foros;

¢ Comisiones Forestales Regionales, grupos y comisiones de cardcter técnico, consultas de expertos y
redes mundiales y regionales;

e fortalecen los vinculos entre los procesos nacionales, regionales y mundiales, en particular
potenciando la funcién de las Comisiones Forestales Regionales;

® proporcionan orientacion para la Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques (ACB)
especialmente mediante la elaboracidn de programas o medidas en comiin y a través de otras
asociaciones, entre ellas acogiendo a la Alianza para las montafias, y mediante alianzas activas con el
sector privado y las organizaciones no gubernamentales.

E2 — Las instituciones rectoras de los bosques son reforzadas y se mejora el proceso de adopcién de
decisiones, asi como la participacion de los interesados directos en la formulacién de politicas y legislacién
forestales, de modo que se promueva un entorno favorable para la inversion en la silvicultura y las industrias
forestales:

Instrumentos principales

e apoyo a la formulacién participativa de politicas y leyes forestales, reforma institucional y esfuerzos

por mejorar la gobernanza;
e estudios sectoriales y andlisis comparativos de las instituciones forestales.

E3 — La silvicultura se integra mejor en los planes y procesos nacionales de desarrollo, considerando las
interfaces entre los bosques y otros usos de la tierra:
Instrumentos principales
® apoyo a programas forestales nacionales efectivos, asi como a la creacién de capacidad y el
intercambio de conocimientos;
® hospedar y respaldar el Mecanismo para los programas forestales nacionales.

E4 — Se adopta mas ampliamente la ordenacién sostenible de los bosques y arboles, como resultado de lo
cual se reduce la deforestacion y la degradacion de los bosques y aumenta la contribucién de los bosques y
arboles a la mejora de los medios de vida y la mitigacién del cambio climatico:
Instrumentos principales
e laelaboracién y utilizacidn de directrices sobre buenas practicas forestales a través de un proceso
consultivo real de los actores interesados;
e apoyar la mejora del manejo de incendios forestales a través de planteamientos basados en las
comunidades;
e apoyar la elaboracién y aplicacién de mecanismos nacionales e internacionales con el fin de
coadyuvar a la ordenacién forestal sostenible;
e ¢l aumento del uso de mecanismos financieros con vistas a facilitar la puesta en comun de
informacioén y la elaboracion de bases de datos, asi como a fomentar la capacidad para reforzar la
ordenacion forestal y reducir la deforestacion y la degradacién de los bosques.

ES — Se realzan los valores sociales y econdmicos, y los beneficios para los medios de vida, de los bosques y
arboles, y los mercados de productos y servicios forestales contribuyen a hacer de la silvicultura una opcién
de utilizacién de la tierra més viable desde el punto de vista econémico:
Instrumentos principales
e el andlisis y el conocimiento de los factores sociales y econémicos que tienen como resultado un
aumento de las inversiones;
e el andlisis de la produccién, el consumo y el comercio de productos forestales;
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e agistencia técnica y directrices relativas a la ordenacion forestal centrada en las comunidades y a las
empresas basadas en los bosques que mejoren los medios de vida y reduzcan la pobreza.

E6 — Los valores ambientales de los bosques y la silvicultura se aprovechan en mayor medida y se aplican
efectivamente las estrategias para la conservacién de la biodiversidad forestal, la adaptacién al cambio
climatico, la rehabilitacion de las tierras degradadas y la gestién de los recursos hidricos y de la fauna y flora
silvestres:
Instrumentos principales
e proporciona asistencia técnica y de politicas en apoyo de enfoques basados en el paisaje y en los
ecosistemas, con especial atencidn a los ecosistemas montafiosos, las zonas dridas y los pastizales,
los bosques costeros y otros ecosistemas fragiles;
® apoyo a los paises para ocuparse de la salud de los bosques, con particular referencia a la adaptacién
al cambio climatico;
® apoyo a iniciativas nacionales y regionales de conservacién de los bosques y su diversidad bioldgica,
de mejora de la ordenacién de cuencas hidrogréificas y los recursos de la flora y fauna silvestres, asi
como de las dreas protegidas, y de rehabilitacion de tierras boscosas degradadas y lucha contra la
desertificacion.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico E

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacién, c- d- e - Apoyo f - Promocién, g - Enfoque h - Asocia-
do de la guimiento de conocimientos, Instr t Aseso- técnico, comunicacion interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales ramiento creacion de alianzas
zacion evaluacion sobre capacidad
politicas

El X X X X X X X X

E2 X X X X X X X

E3 X X X X X

E4 X X X X X X X X

ES X X X X X X X

E6 X X X X X X

Objetivo estratégico F — Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora de
la respuesta a los desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacion y la agricultura

Cuestiones y desafios

23. Los recursos naturales (tierra, agua, clima y recursos genéticos) y sus servicios son esenciales para la
produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y la sostenibilidad de los medios de vida. Es
probable que los conflictos y la competencia por el acceso y la utilizacién de estos recursos aumenten en
muchas regiones, debido al crecimiento de la demanda de alimentos, fibra y energia, asi como a la pérdida y
degradacion de las tierras productivas. Tales conflictos se veran agravados por los cambios en las
condiciones de cultivo, el aumento de la escasez de agua, la pérdida de biodiversidad, los fenémenos
atmosféricos extremos y otros efectos del cambio climético. La ordenacién sostenible de los recursos
naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras requiere el reconocimiento de las diferentes
disciplinas que tratan los aspectos esenciales de los recursos naturales y su gobernanza, asi como los
enfoques multidisciplinarios precisos para ocuparse de las compensaciones de factores y gestionar los
recursos naturales de manera sostenible. El desafio consiste en asegurar que los datos esenciales (incluidos
los geoespaciales), el conocimiento y los enfoques referentes a los recursos naturales estdn disponibles en el
plano nacional, regional y mundial, especialmente en apoyo de la elaboracién y el empleo de instrumentos
internacionales, y se difunden a través de los sectores agricola, forestal y pesquero.
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Se dispone de muchas oportunidades para poder limitar los efectos perjudiciales del cambio

climatico mediante la mejora del conocimiento y de la ordenacién de los recursos naturales mediante
politicas y précticas sostenibles en los sectores agricola, forestal y pesquero. Las acciones de mitigacién
conllevan, por ejemplo, la reduccién directa de las emisiones antropogénicas o la mejora de los sumideros de
carbono. Los mecanismos de financiacion internacionales (por ejemplo el MDL, el FMAM) sostienen
aquellos medios para mitigar el cambio climético y adaptarse al mismo que tienen carécter intersectorial y
exigen enfoques multidisciplinares. No obstante, la aplicacién de procedimientos complejos y de criterios de
seleccion restrictivos ha tendido a obstaculizar la financiacién de actividades pertinentes para la agricultura,
la silvicultura y la pesca. Se reconoce cada vez mds a nivel internacional que el desarrollo de la bioenergia
ofrece por una parte oportunidades de desarrollo agricola y rural sostenible pero plantea también desafios. Se
requieren datos e informacidn y procesos internacionales y nacionales de consulta que conduzcan a adoptar
estrategias y politicas bioenergéticas sostenibles.

Hipotesis y riesgos

Las capacidades de los paises para hacer frente a los desafios y aprovechar las oportunidades respecto de
la ordenacién sostenible de los recursos naturales, el cambio climdtico y la bioenergia no se ven
superadas por los efectos negativos del crecimiento demografico, el aumento de los costos de los
alimentos y de la energia y el cambio climético, y se encuentran, en cambio, favorecidas por los efectos
positivos del desarrollo econdmico;

La FAO puede contribuir eficazmente a formular los instrumentos pertinentes a nivel internacional;

los instrumentos internacionales, incluido el Protocolo de Kioto y cualquier acuerdo posterior a 2012, el
Mecanismo para un desarrollo limpio y otros mecanismos del mercado del carbono pagarian por la
retencion del carbono en el suelo y facilitarian el acceso de los agricultores a estos recursos financieros;
pueden elaborarse politicas y acuerdos nacionales e internacionales para el acceso a los recursos
genéticos y la distribucion de los beneficios derivados de su utilizacion, lo que refleja adecuadamente el
cardcter especial de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura;

los paises son capaces de establecer objetivos alcanzables y formular politicas, programas y pricticas
pertinentes para la ordenacién sostenible de sus recursos naturales y la adaptacion al cambio climético y
la mitigacién del mismo.

Resultados de la Organizacion

Resultados de la Organizacion

Indicadores

F1 — Fortalecimiento de la capacidad de los paises de
promover y practicar la ordenacién sostenible de la
tierra.

Instrumentos principales

F.1.1 — Por lo menos 20 paises han
demostrado su capacidad de llevar a cabo
inventarios sistematicos sobre recursos, uso,
ordenacién y degradacion de la tierra.

Proporcionar asesoramiento sobre politicas, creacién | F1.2 — Por lo menos 10 paises aplican las

de capacidad y orientacién técnica y/o elaborar
directrices sobre cdmo utilizar la tierra en forma
sostenible.

® Apoyar a los paises para que generen y utilicen

datos sobre el suelo, la tierra y el uso de la tierra a

nivel nacional.

e Evaluar y supervisar los recursos, el uso, la
adecuacion, la degradacion de la tierra y las
précticas de ordenacidn del suelo o de la tierra y

coordinar, compilar y difundir evaluaciones a nivel

mundial.

e Apoyar convenios internacionales en los que el uso

de la tierra, los cambios en dicho uso y la

degradacion de la tierra sean pertinentes y apoyar a

los paises en sus obligaciones de presentacion de
informes en virtud de tales instrumentos
internacionales.

directrices de la FAO para la planificacion y
la ordenacion sostenible de la utilizacién de
la tierra

F1.3 — Por lo menos 10 paises tienen la
capacidad de satisfacer sus necesidades
internas y sus compromisos internacionales
en relacién con la supervision, la evaluacién
y la presentacién de informes referentes a
los recursos de la tierra.

F1.4 — Funcién reconocida y mas amplia de
la FAO en la CDS-NU, la CLD-NU, el
CDB-NU para apoyar a los paises en la
aplicacion de los planes de accidn relativos
a los recursos y el uso de la tierra.
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

e Evaluar las interacciones entre la tierra y el cambio
climatico, incluidas las emisiones y la retencion de
gases de efecto invernadero, y los pagos por
servicios ambientales.

F2 — Aumento de la capacidad de los paises para
afrontar la escasez de agua y mejorar la productividad
del agua en los sistemas agricolas en el plano nacional y
de las cuencas fluviales (incluidas las masas de agua
transfronterizas).

Instrumentos principales

e Reforzar la capacidad de los paises para supervisar e
informar en relacidn a los recursos hidricos
nacionales, el empleo de los mismos, su cantidad y
calidad, incluyendo la informacién geoespacial.

e (Coordinar, compilar y difundir evaluaciones de
recursos hidricos y de su empleo a nivel mundial
(AQUASTAT), y elaborar andlisis mundiales sobre
la situacién y las tendencias de los recursos hidricos
(en particular el Informe Mundial de las Naciones
Unidas sobre el Fomento Hidrico y la coordinacién
interinstitucional con respecto a temas del agua -
ONU-Agua).

® Apoyar a instituciones nacionales y regionales de
gestion del agua para la agricultura, ordenacién de
cuencas hidrogréficas, recursos hidricos
transfronterizos y la correspondiente formulacién y
aplicacion de politicas y estrategias.

e Reforzar la capacidad de los paises para ocuparse
del rendimiento y la modernizacién del riego
(MASSCOTE), asi como de la eficiencia en el uso
del agua y de la mejora de su productividad (a través
de AQUACROP).

F2.1 — Por lo menos 10 paises con una
mejor capacidad de supervision y
presentacion de informes sobre recursos
hidricos nacionales y uso del agua.

F2.2 — Por lo menos 10 paises que utilicen
estudios de andlisis y perspectiva derivados
del sistema mundial de informacién sobre el
agua AQUASTAT para la formulacién de
sus politicas o estrategias y para planificar
la ejecucion de las mismas.

F2.3 — Numero de paises u organizaciones
de cuencas hidrograficas que adoptan
medidas como resultado del apoyo a las
politicas y estrategias.

F2.4 — Por lo menos 20 paises, cuencas
hidrograficas o sistemas agricolas adoptan
instrumentos de mejora de la productividad
del agua (como MASCOTTE,
AQUACROP) para hacer frente a la escasez
de agua.

F3 —Fortalecimiento de las politicas y los programas a
nivel nacional, regional e internacional para asegurar la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica para la alimentacidn y la agricultura y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos .

Instrumentos principales

e Proporcionar un foro intergubernamental para la
elaboracién de politicas sobre recursos genéticos a
través de la Comisién de Recursos Genéticos para —
a Alimentacién y la Agricultura (CRGAA).

e FEjecucién del Programa de trabajo plurianual de la
CRGAA.

e Refuerzo y coordinacién de mecanismos mundiales
para facilitar la ejecucién de los planes de accién
mundiales de la FAO sobre recursos genéticos para
la alimentacién y la agricultura.

e Fortalecer la cooperacién con las organizaciones y
los instrumentos internacionales pertinentes, en
particular el Convenio sobre la Diversidad

F3.1 — Se han logrado por lo menos seis
productos e hitos importantes acordados por
la Comisién en su programa de trabajo
plurianual.

F3.2 — Por lo menos 15 paises que aplican
los Planes de accién mundiales para los
recursos fitogenéticos y zoogenéticos se han
beneficiado de los mecanismos de la FAO a
fin de apoyar la aplicacion de los Planes.

F3.3 — Se ha puesto en funcionamiento un
plan de trabajo conjunto sobre la
biodiversidad para la alimentacién y la
agricultura junto con la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y
por lo menos cinco paises se benefician de
los requisitos de informacién simplificados
y la reconciliacién entre el medio ambiente
y los objetivos de la agricultura.
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

Bioldgica, y asegurar que se reflejan adecuadamente
las necesidades especificas de la agricultura.
Analizar el uso y el intercambio de recursos
genéticos y promover la puesta en comun justa y
equitativa de los beneficios derivados de los
mismos.

F4 — Acceso mds equitativo a los recursos naturales asi
como una tenencia segura de los mismos, en particular
para las mujeres, los pueblos indigenas y los grupos
vulnerables.

Instrumentos principales

Mejora de la gobernanza, las politicas, la
administracidn y la participacién de los actores
interesados a través del desarrollo y la aplicacién de
metodologias apropiadas.

Adjudicacién de derechos a los recursos naturales y
su registro a través de instituciones oficiales y
consuetudinarias.

Aplicacién de enfoques y normas de valoracién
apropiados que aseguren una tasacion y
compensacion equitativas, y la promocién de
préstamos de seguridad apropiados.

Apoyo a las précticas de planificacién territorial
participativa y a la correspondiente planificacién
regulatoria de la utilizacién de la tierra.

Gestidn y solucién de conflictos sobre los recursos
naturales (acceso y utilizacién) desarrollando y
aplicando metodologias apropiadas.

F4.1 — Adopcidn de directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de los
mecanismos de tenencia para la tierra y
otros recursos naturales.

F4.2 — Diez paises, entre ellos al menos dos
en situaciones de emergencia, han utilizado
las directrices de la FAO sobre gobernanza,
formulacién de politicas y administracién
para aplicar medidas seguras y equitativas
de tenencia de los recursos naturales.

F4.3 — Diez instituciones utilizan las
directrices y el apoyo sobre politicas de la
FAO en creacién de capacidad y
habilitacién juridica a nivel nacional y
comunitario.

F4.4 — Por lo menos 10 paises se han
beneficiado de importantes inversiones en la
administracién de la tierra respaldados por
las capacidades técnicas y normativas de la
FAO en asociaciones, facilitadas por
acuerdos en el marco del Programa de
Cooperacion FAO/Banco Mundial.

F5 — Fortalecimiento de las capacidades de los paises
para hacer frente a nuevos desafios ambientales, tales
como el cambio climatico y la bioenergia.

Instrumentos principales

Apoyar la incorporacién de las cuestiones del
cambio climatico en las politicas, las estrategias y
los programas nacionales, referentes a la agricultura,
las actividades forestales y la pesca.

Mejorar la capacidad de los paises respecto del
acceso y la utilizacién de conocimientos y
tecnologias relacionados con la vigilancia y la
respuesta a los nuevos desafios ambientales y sus
consecuencias.

Mejorar la capacidad de los paises de acceder a los
mecanismos financieros relacionados con el cambio
climético y otros pagos por servicios ambientales y
beneficiarse de ellos.

Facilitar y promover didlogos internacionales sobre
el desarrollo de la bioenergia sostenible y estrategia
y formulacién de programas nacionales de
bioenergia sostenible.

Promocién y aportes a los procesos
intergubernamentales a fin de asegurar que las

F5.1 — Por lo menos 15 paises han integrado
las perspectivas alimentarias y agricolas
relacionadas con la adaptacién al cambio
climdtico y la mitigacién del mismo en sus
estrategias y programas nacionales de
desarrollo.

F5.2 — En al menos 20 paises se han
actualizado y se aplican las técnicas de
observacion y técnicas analiticas para
evaluar los efectos de la variabilidad del
clima y el cambio climatico.

F5.3 — Al menos 10 paises han demostrado
mejores capacidades para evaluar los
efectos del cambio climadtico a largo plazo
en la agricultura, y se ocupan de la gestién
de los riesgos asociados con la variabilidad
del clima y los fendmenos climaticos
extremos.

F5.4 — Las instituciones nacionales de al
menos 10 paises han validado y aprobado la
politica de comunicacién respecto de las
estrategias y los planes de desarrollo
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Resultados de la Organizacion Indicadores
dimensiones de la alimentacidn, la agricultura, el aplicados en apoyo de los programas
sector forestal y la pesca se reflejan en la nacionales de adaptacidn al cambio
negociacion y la aplicacién de instrumentos climdtico y la bioenergia.
internacionales que se ocupen de los desafios
mundiales. F5.5 — Al menos 30 paises se han

beneficiado de los mecanismos financieros
relacionados con el cambio climético, y han
demostrado su apoyo a la inclusién de la
retencién del carbono del suelo en el
régimen post Kioto.

F5.6 — Se reconocen y tratan en acuerdos
internacionales los vinculos entre la
seguridad alimentaria, la ordenacién
sostenible de los recursos naturales, la
reduccién de la pobreza y la adaptacién al
cambio climético.

F5.7 — Por lo menos 10 paises han
desarrollado estrategias o politicas
nacionales de bioenergia sostenible.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico F

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacion, c- d - Aseso- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h - Asocia-
do de la guimiento de conocimientos, Instr t r ient técnico, comunicacion interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales sobre creacion de alianzas
zacién evaluaciéon politicas capacidad

F1 X X X X X X X X

F2 X X X X X X X X

F3 X X X X X X X X

F4 X X X X X X X X

F5 X X X X X X X X

Objetivo estratégico G — Creacion de un entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de
vida

Cuestiones y desafios

25. Los medios de vida se basan en los bienes, y el acceso mejorado a ellos depende a menudo del buen
funcionamiento de los mercados. Es necesario que los paises en desarrollo aprovechen las oportunidades de
mercado y comerciales que derivan de los cambios en las politicas y las instituciones y adapten sus
estrategias y politicas de productos basicos para satisfacer sus necesidades de desarrollo y seguridad
alimentaria. Es necesario también que los productores y los exportadores respondan a las demandas de
calidad e inocuidad de los productos y se ajusten a las normas cada vez mas elevadas de la industria, a la
rdpida urbanizacidén y a los cambios de los hdbitos de consumo de alimentos.

26. Se ha producido un rapido aumento de las oportunidades de valor afiadido en el sector de las
agroindustrias frente a la produccion primaria. Si bien el desarrollo de las empresas agricolas y las
agroindustrias pueden aumentar la competitividad en los mercados internacionales y nacionales, los
beneficios no son automdticos y no serdn compartidos por todos. Estos cambios plantean dificultades
especiales para los pequefos agricultores, los trabajadores asalariados, los comerciantes, los elaboradores, y
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los mercados mayoristas y minoristas. Por ejemplo, atender la demanda de las empresas agricolas puede
requerir la creacion de explotaciones agricolas de mayor tamafio y mas comerciales, con posible perjuicio
para los pequefios agricultores. Asimismo, quienes se mueven en la cadena tradicional agricultor-
comerciante-mayorista-minorista encontrardn tal vez dificil adaptarse a la competencia de los supermercados
y sus cadenas de suministro innovadoras. La creacién de empleo mediante el desarrollo de las empresas
agricolas y la ampliacion de las granjas comerciales debe ir acompafiada de politicas y servicios que
aseguren condiciones de empleo mds justas y mds seguras en las zonas rurales.

Hipotesis y riesgos

®  Supuestos: necesidad considerable de asistencia a los paises para identificar las respuestas de mercado,
institucionales y de politicas; los ministerios de agricultura y otras organizaciones pueden estar
insuficientemente dotados para apoyar el desarrollo de la infraestructura necesaria, para formular
politicas adecuadas y desarrollar otros aspectos de un entorno favorable; quienes participan en
actividades de produccién, elaboracién y comercializacion de las actividades necesitan en general
adoptar un enfoque mds comercial para poder beneficiarse de mercados remunerativos; las pequefias y
medianas empresas en los paises en desarrollo tienen que mejorar sus capacidades técnicas, de gestion y
comercializacion.

e  Riesgos: la capacidad de inversion y las economias de escala a disposicién de las empresas
multinacionales creardn grandes dificultades para que las pequenas empresas de los paises en desarrollo
puedan competir; las agroempresas y las explotaciones agricolas no podran respetar tal vez las normas
de trabajo internacionales, y puede que los gobiernos no dispongan de la capacidad normativa,
institucional o humana para regular eficazmente esta situacion; los agricultores no estin quizas
suficientemente orientados a los negocios y puede que carezcan de las capacidades de gestion
necesarias para aprovechar las oportunidades comerciales; los elevados precios de los alimentos
presentan tanto riesgos como oportunidades de ingresos y medios de vida en las zonas rurales,
dependiendo del acceso a los recursos, la competitividad de las agroindustrias, el rendimiento de los
sistemas de distribucién y comercializacién y la capacidad de los pequenos agricultores de aprovechar
oportunidades comerciales nuevas o mas amplias.

Resultados de la Organizacion

G1 — Politicas y servicios apropiados que permiten a los pequeiios agricultores de las zonas rurales y
periurbanas mejorar la competitividad, diversificarse dedicdndose a nuevas empresas, aumentar el valor
afiadido y satisfacer los requisitos de los mercados mediante:

e el andlisis de la cadena de mercado y de valor, incluidas la evaluacién de estrategias de desarrollo de
la cadena de valor, tecnologias de produccién y oportunidades de mercado;

e ¢l analisis de los efectos de las nuevas situaciones mundiales tales como el cambio climatico, la
inestabilidad de los precios y la escasez de recursos naturales en la produccién de las pequeiias
explotaciones;

e el asesoramiento sobre politicas y la asistencia técnica para el desarrollo de cadenas de valor;

e la creacion de capacidad y el fortalecimiento institucional para integrar mejor a los pequefios
agricultores en el mercado comercial.

G2 - La creacién de empleo rural recibe la consideracién adecuada en las politicas y los programas y las
asociaciones de desarrollo agricola y rural mediante:
e el andlisis de los modelos y las tendencias del empleo agricola y no agricola;
e asesoramiento en materia de politicas para ampliar el empleo rural en los sectores tanto agricolas
como no agricolas;
e lalabor de promocién y la creacién de capacidad para apoyar politicas propicias para el empleo
rural.

G3 - Las politicas, los reglamentos y las instituciones nacionales y regionales permiten el desarrollo de
empresas y agroindustrias competitivas y realzan el papel del sector privado en el desarrollo rural sostenible
mediante:

e evaluaciones de los desafios, las oportunidades y las estrategias;
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e la prestacion de asistencia para la formulacidn de politicas y programas sobre las empresas agricolas
y las agroindustrias, en relacién con aspectos como el entorno favorable para el desarrollo de las
agroindustrias y la financiacidn de cadenas de valor en el sector de las empresas agricolas;

e ¢l fortalecimiento institucional, por ejemplo prestando apoyo a los érganos de promocién de
empresas agricolas, y la creacién de capacidad en sectores como el desarrollo tecnolégico, la gestion,
y la comercializacién de los productos.

G4 — El aumento de la capacidad para analizar los cambios en el entorno comercial internacional y en las
oportunidades de comercio crea un marco normativo e institucional favorable para los productores agricolas
y las agroempresas mediante:
e el andlisis de los mercados agricolas y las politicas comerciales que afectan al desarrollo;
e el asesoramiento y el apoyo a la capacitacién en informacién y el andlisis del mercado, la
formulacién de politicas y las negociaciones comerciales internacionales.

G5 - El aumento de la capacidad del gobierno para establecer sistemas institucionales, financieros y
reglamentarios apropiados permite a los productores agricolas y las agroempresas mejorar su acceso a los
mercados y servicios de insumos y productos mediante:
e el andlisis de los mercados, los servicios, las instituciones y los marcos reglamentarios;
e el asesoramiento y la prestacion de asistencia para la inclusién en el mercado, la gestién del riesgo, y
la cooperacion entre el sector publico y el privado;
e la creacién de capacidad institucional.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico G

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacioén, c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h - Asocia-
do de la guimiento de conocimientos, Instr t Aseso- técnico, comunicacion interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales ramiento creacion de alianzas
zacién evaluaciéon sobre capacidad
politicas

G1 X X X X X X X

G2 X X X X X X X X

G3 X X X X X X

G4 X X X X X X X

G5 X X X X X X

Objetivo estratégico H — Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion
Cuestiones y desafios

27. Para abordar los mdltiples factores que favorecen la inseguridad alimentaria y nutricional y la
pobreza se necesitan informacién y andlisis pertinentes y al dia, no s6lo para determinar las causas de la
inseguridad alimentaria y la subnutricidn, sino también para encontrar soluciones eficaces. Mas
concretamente, los requisitos son los siguientes: a) emprender actividades de promocién y de sensibilizacion
para asignar a la seguridad alimentaria y la nutricién una prioridad més elevada en los programas nacionales,
regionales y mundiales; b) fortalecer las capacidades nacionales para evaluar las situaciones de la
alimentacién y la nutricién y para incorporar los objetivos de seguridad alimentaria y nutricién en las
politicas, las estrategias y los programas, c) promover el derecho a la alimentacién y los marcos juridicos
correspondientes, d) fomentar la investigacion aplicada en materia de seguridad alimentaria y nutricién, y
aportar informacién recabada de las ensefianzas aprendidas en los programas de seguridad alimentaria y
nutricion, e) emprender actividades de ensefianza e informacidn para asegurar una alimentacién adecuada y
una nutricién mejor para todos.
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Hipotesis y riesgos

28. Por lo que respecta a los hogares, el derecho y el acceso a suficientes recursos econémicos es lo que
asegura la posibilidad de liberarse de la inseguridad alimentaria y el hambre. Las relaciones sociales,
culturales, juridicas y politicas ejercen una influencia considerable sobre la forma de determinar esos
derechos. El éxito se determinard, por tanto, por la medida y la rapidez con que puedan eliminarse las
limitaciones para lograr la seguridad alimentaria y nutricional.

29. Entre los riesgos cabe sefialar los siguientes: a) la falta de sistemas nacionales de informacién que
permitan seguir de cerca la evolucién o asegurar la coherencia de las politicas a nivel internacional; b) la
falta de colaboracién efectiva entre los departamentos nacionales competentes y entre los organismos y las
organizaciones internacionales.

Resultados de la Organizacion

HI1 - Los Estados Miembros, los asociados para el desarrollo y otras partes interesadas tienen acceso a
informacion, analisis y ensefianzas aprendidas a fin de mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién.

Instrumentos principales

e plataformas de intercambio de conocimientos;

® las publicaciones principales (SOFI, SOFA, SOCO), informes periédicos y documentos
fundamentales sobre nuevas cuestiones;

e la organizacién de reuniones mundiales, regionales y nacionales para examinar las cuestiones,
existentes o incipientes;

e la preparacidn y transmisién de métodos, instrumentos y directrices para normalizar y armonizar la
informacion relativa a la seguridad alimentaria y la nutricidn;

¢ metodologias e instrumentos de anélisis y evaluacion de la seguridad alimentaria y la nutricién con
miras a respaldar la elaboracién de politicas sobre seguridad alimentaria y nutricion, su orientacion y
la apreciacion de sus repercusiones;

e andlisis, seguimiento y promocién de alcance mundial.

H2 — Los paises y las instituciones regionales pertinentes formulan y adoptan politicas, programas e
intervenciones coherentes que abordan las causas profundas de la inseguridad alimentaria y las amenazas a la
seguridad alimentaria.

Instrumentos principales

e contribuciones analiticas y creacion de capacidad para disefar y aplicar politicas, estrategias y planes
de accion;

e el refuerzo de los sistemas de informacién sobre la seguridad alimentaria y alerta temprana;

e asesoramiento técnico sobre modos de integrar la nutricidn en las politicas y los programas sobre
seguridad alimentaria;

® la concienciacién y la preparacion de estrategias de promocion.

H3 - Los paises tienen capacidad e informacién para orientar sus programas de desarrollo con miras a
proteger y mejorar las dietas de los consumidores y elevar los niveles de nutricion.

Instrumentos principales

e creacidn de capacidad para transmitir informacién sobre nutricién y orientacidn dietética a través de
multiples canales (directrices dietéticas, etiquetado, educacion sobre nutricién en los planes de
estudio escolares);

® asociaciones para mejorar las capacidades de los paises respecto de los conocimientos y las practicas
nutricionales;

apoyo de la colaboracidn interinstitucional en materia de nutricion;

e documentacién de los conocimientos sobre la eficacia de los enfoques alimentarios y dietéticos para
la mejora de la nutricion.
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H4 — Se ayuda a los paises que lo soliciten a aplicar las directrices voluntarias para la realizacidn progresiva
del derecho a la alimentacion, asi como principios de buena gobernanza (transparencia, participacion y
rendicion de cuentas), en los procesos relacionados con la seguridad alimentaria y el bienestar nutricional.

Instrumentos principales

e aplicacion e integracion de las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacidn progresiva del

derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional;

e generacidn de conocimientos sobre la aplicacién del derecho a la alimentacién y de enfoques

basados en los derechos humanos, e intercambio con asociados nacionales e internacionales de

dichos conocimientos;
® reunidn y difusién de las mejores practicas, y las ensefianzas aprendidas, en relacion con la
aplicacion del derecho a la alimentacion;

e asesoramiento técnico y juridico sobre procesos basados en el derecho a la alimentacién en el

contexto de reformas juridicas, institucionales y sociales;

e creacion de capacidad y promocién de la aplicacién de principios de buena gobernanza (como la

transparencia y la rendicién de cuentas) pertinentes para los marcos relativos a la seguridad
alimentaria y la nutricién.

HS5 — Produccion y difusion de estadisticas fiables y oportunas como bien publico para contribuir a la

realizacién de andlisis y la adopcidn de decisiones a todos los niveles sobre la seguridad alimentaria y la

nutricion.

Instrumentos principales

e creacidn de capacidad relativa a los balances alimentarios, datos de censos y encuestas sobre los

presupuestos familiares;

e preparacién de conjuntos de datos mundiales sobre la situacién y las tendencias de la seguridad

alimentaria;
e claboracion de sistemas de gestion de informacion;
adaptacidn y elaboracién de métodos estadisticos nuevos y apropiados;

* intercambio de conocimientos y ensefianzas aprendidas sobre las mejores pricticas en relacién con

las estadisticas;
e claboracidn de estrategias para fomentar sistemas estadisticos nacionales sostenibles.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico H

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacién, c- d - Aseso- e - Apoyo f - Promocién, g - Enfoque
do de la guimiento de conocimientos, Instr t r ient técnico, comunicacion interdisciplinario
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales sobre creacion de
zacion evaluacién politicas capacidad
H1 X X X X X
H2 X X X X
H3 X X X X X
H4 X X X X X X
H5 X X X X X

Objetivo estratégico I — Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las
situaciones de emergencia alimentaria y agricola

Cuestiones y desafios
30. La poblacién pobre de zonas rurales, en que la mayoria de las personas depende directa o

indirectamente de la agricultura para sus medios de vida, son generalmente los més vulnerables a las
emergencias y los més afectados por éstas. Ademds de los conflictos constantes o nuevos, el cambio
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climatico estd aumentando la frecuencia e intensidad de las catéstrofes naturales. En la preparacién para las
situaciones de emergencia y las respuestas a ellas deben tenerse en cuenta las necesidades especificas de la
poblacién que vive de la agricultura, compuesta por pequefios propietarios, pastores, pescadores, usuarios de
los bosques, labriegos sin tierras y sus familiares. Se ha de prestar particular atencién a los grupos expuestos
a la inseguridad alimentaria y nutricionalmente vulnerables, entre ellos las mujeres y los nifios. Todo apoyo
eficaz debera comprender todos los elementos de gestion del riesgo de catdstrofes, tales como la alerta
temprana, los planes para imprevistos, la reduccién del riesgo de catéstrofes, la evaluacién de las necesidades
y la respuesta oportuna. Los vinculos con otros sectores (por ejemplo, salud, ensefianza, asuntos sociales) y
los principales asociados (sistema de las Naciones Unidas y las ONG/OSC) deben seguir asegurando un
apoyo integrado a nivel mundial, regional y nacional. El entorno financiero e institucional en que tiene que
actuar la FAQ estd evolucionando: 1) el nivel de financiacidn relacionado con las situaciones de emergencia
ha aumentado y se estd diversificando cada vez mds; la accién humanitaria es financiada cada vez mas con
fondos puestos en comtn a nivel mundial y nacional, 2 ) el elevado nimero de organismos de las Naciones
Unidas y de ONG que participan en actividades de emergencia y rehabilitacion alimentaria, nutricional y
agricola, crea oportunidades para la colaboracién y la cooperacion, pero plantea también desafios de
coordinacidn; 3) el proceso en curso de reforma de las Naciones Unidas ofrece a la FAO oportunidades en
relacién con la coordinacion y el liderazgo en las cuestiones de seguridad alimentaria y nutricion en los
planos mundial, regional y nacional; 4) la creacidn de capacidad de las instituciones nacionales de gestion de
catéstrofes permite a los gobiernos de los paises que experimentan situaciones de emergencia a desempeiiar
funciones nuevas y mds decisivas en la reduccién del riesgo y la coordinacién de la asistencia externa.

Hipotesis y riesgos

e Los gobiernos asignan suficiente prioridad a la creacién de capacidad en andlisis de riesgos, alerta
temprana, planes para imprevistos, preparacion, y coordinacion de la respuesta en situaciones de
emergencia y para reconstruir mejor;

e [aFAO abordara las emergencias de la cadena alimentaria mediante la aplicacién del “Marco de gestion
de crisis para la prevencidn y respuesta a las emergencias de enfermedades de los animales y plagas de
las plantas transfronterizas y de inocuidad de los alimentos”, conocido también como el “Centro de
Gestion de Crisis (CMC) para la cadena alimentaria”;

¢ ]a FAO aumentard su capacidad de respuesta rdpida mediante la aplicacidn progresiva en toda la
Organizacion del sistema de comando de incidentes (SCI) en el marco de gestion de crisis y para las
grandes emergencias;

® ]a capacidad basica de las divisiones técnicas de la FAO deberia seguir siendo proporcional a la
necesidad de respaldar los trabajos en situaciones de emergencia y rehabilitacién en general, y para
asumir el liderazgo cuando sea oportuno;

e como posible riesgo importante, el nimero y la gravedad de las crisis pueden llegar a ser mucho mayores
que la capacidad de la Organizacién de responder eficazmente.

Resultados de la Organizacion

I1 — Las partes interesadas utilizan los sistemas de alerta temprana relacionados con emergencias
alimentarias y agricolas a nivel mundial y nacional en los paises en desarrollo, con el fin de dar respuestas
eficaces mediante:

e ¢l fortalecimiento de la capacidad para producir, controlar, analizar y administrar datos para la alerta
temprana en los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones rurales vulnerables de magnitud
considerable;

¢ laracionalizacion de los actuales sistemas locales, nacionales, regionales y mundiales de alerta
temprana mediante las asociaciones apropiadas.

12 — Los gobiernos y los asociados pertinentes en los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones
rurales vulnerables de magnitud considerable estin facultados, a través de planes eficaces para imprevistos, a
responder a situaciones de emergencia alimentaria y agricola mediante:
e ¢l apoyo al establecimiento de planes para imprevistos en relacién con situaciones de emergencia
alimentaria y agricola;
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e ¢l fortalecimiento de las capacidades locales y los mecanismos institucionales para la proteccién y
promocién de la nutricién, especialmente de la poblacién pobre y expuesta a la inseguridad
alimentaria.

I3 — Los gobiernos y los asociados pertinentes de los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones
rurales vulnerables de magnitud considerable pueden responder a las emergencias alimentarias y agricolas de
manera coordinada, puntual y técnicamente s6lida mediante:

e asesoramiento técnico para preparar las evaluaciones de las necesidades en funcién del género y los
planes de accidn y respuestas que aseguren que los hogares y las comunidades afectados se
recuperen rapidamente, reconstruyan sus medios de vida y afronten mejor los futuros riesgos de
catastrofes;

e apoyo de promocidn para movilizar los recursos necesarios;
asesoramiento técnico para la proteccion y promocidn de la nutricién asi como la incorporacién de
consideraciones relativas a la nutricion y la seguridad alimentaria de los hogares en las
intervenciones en respuesta a emergencias en el dmbito de la agricultura;

e capacitacion del personal de la FAO en el sistema de comando de incidentes.

14 — Los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones rurales vulnerables de magnitud considerable
han mejorado los marcos de sus politicas y la capacidad institucional en relacién con posibles situaciones de
emergencia incorporando plenamente los sectores agricolas, y las comunidades y los hogares de las zonas
rurales en situacion de riesgo adoptan sistemas mejorados de gestion agricola, y de la tierra y el agua, para
reducir dichos riesgos, mediante:
e asesoramiento técnico y sobre politicas para la integracién de pricticas y principios de reduccion de
riesgos en las politicas y los programas sectoriales.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico |

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacioén, c - Instrumentos d - Aseso- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h - Asocia-
do de la imiento de conocimi oS, internacionales ramiento técnico, comunicacién interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas sobre creacion de alianzas
zacién evaluaciéon politicas capacidad

I1 X X X X X

12 X X X X

13 X X X X X

14 X X X X

Objetivo estratégico K — Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios y en la
adopcion de decisiones en las zonas rurales

Cuestiones y desafios

31. Los hombres y las mujeres que viven en el medio rural desempefian funciones diferentes y a su vez
complementarias en la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en los dmbitos de la familia
y la comunidad, aunque los patrones dominantes de desigualdad entre los hombres y las mujeres, asi como el
bajo nivel de empoderamiento de la mujer, siguen dificultando los avances en la lucha contra el hambre. La
desigualdad de género se ha caracterizado como “una grave pérdida econdmica y social, ademds de (...) una
injusticia y un obstaculo para la consecucién de la seguridad alimentaria familiar y comunitaria”. Es
necesario ayudar constantemente a los paises a incorporar las cuestiones de género y mejorar su capacidad
para analizar y abordar los desafios de desarrollo y humanitarios relacionados con las cuestiones de género.
Se insta también a la FAO a que asigne una elevada prioridad a las cuestiones de género en todos sus
trabajos. La erradicacidn de la pobreza extrema y el hambre no se podran lograr si no se ofrecen iguales
oportunidades a hombres y mujeres y si las mujeres no disfrutan del empoderamiento econémico.
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¢ El hecho de no comprender la utilidad de abordar las cuestiones de género para lograr los objetivos
de desarrollo puede seguir siendo una deficiencia generalizada;
e ¢l aumento de los precios de los alimentos puede afectar a las mujeres y los hombres de manera

diferente;

e suficiente capacidad para hacer frente a las cuestiones de género, tanto en la Sede como en las

oficinas descentralizadas.

Resultados de la Organizacion

Resultados de la Organizacion

Indicadores

K1 - La equidad entre hombres y mujeres de las zonas
rurales se incorpora en las politicas y los programas
conjuntos sobre seguridad alimentaria, agricultura y
desarrollo rural de las Naciones Unidas.

Instrumentos principales

® Creacion de asociaciones mds eficaces en el
sistema de las Naciones Unidas y con otras partes
interesadas pertinentes.

e Perfeccionamiento de los instrumentos y las
metodologias existentes y utilizacién de los
resultados de la investigacion para informar
enfoques comunes del sistema de las Naciones
Unidas.

e Prestacion de asesoramiento técnico para
promover la autonomia de las mujeres y reducir
las desigualdades entre los sexos respecto del
acceso a los recursos, los bienes, los servicios, el
empleo y la adopcién de decisiones en las zonas
rurales y periurbanas.

K1.1 — La FAO planifica y realiza actividades
conjuntas con al menos otro organismo de las
Naciones Unidas en tres pafses, como minimo, en
los que se ejecutan programas unificados en el
marco de la iniciativa “Unidos en la accién”.

K1.2 — Al menos dos nuevos instrumentos de
politicas de todo el sistema de las Naciones Unidas
abarcan esferas comprendidas en el mandato de la
FAO.

K1.3 — Instrumentos y metodologias elaborados
por la FAO se adaptan y usan en la ejecucion de
los programas unificados en el marco de la
iniciativa “Unidos en la accién” en tres paises
como minimo.

K1.4 — Al menos una iniciativa en materia de
seguridad alimentaria o agricultura basada en
asesoramiento técnico de la FAO y encaminada a
promover la autonomia de las mujeres rurales y su
acceso en condiciones de igualdad a los recursos y
la adopcién de decisiones, en tres paises, en los
que se ejecutan programas unificados en el marco
de la iniciativa “Unidos en la accién”.

K2 — Los gobiernos cuentan con mayor capacidad para
incorporar la igualdad entre los sexos en programas,
proyectos y politicas relativos a la agricultura y el
desarrollo rural.

Instrumentos principales

¢ Disefo y apoyo de formacién para mejorar la
capacidad de los gobiernos y otras partes
interesadas en materia de investigacion,
formulacién participativa de politicas y
elaboracién de programas.

® (Creacion de capacidad para la recopilacion, el
andlisis y la utilizacién de datos desglosados por
sexo en la formulacion de politicas.

e Realizacién de investigaciones sobre nuevas
cuestiones a fin de preparar y actualizar
instrumentos de creacidn de capacidad.

K2.1 — Los encargados de la formulacién de
politicas y agentes de desarrollo realizan anélisis
socioeconémicos y de género basdndose en los
enfoques e instrumentos del ASEG y otros
programas en seis paises m4s.

K2.2 — Los analistas de politicas agricolas y
estadisticos nacionales de al menos tres paises
producen, analizan y difunden datos desglosados
por sexo basdndose en capacitacion proporcionada
por la FAO.

K?2.3 — Se formula al menos una iniciativa, en la
que se tengan en cuenta las cuestiones de género,
sobre politicas de desarrollo agricola y rural como
resultado del apoyo de la FAO para la formacién y
creacion de capacidad en cuatro paises.

K2.4 — Cuatro paises elaboran sistemas para
aplicar y medir las diferentes repercusiones de las
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

politicas en funcién del sexo, incluso en grupos
vulnerables y hogares encabezados por mujeres,
como resultado del apoyo de la FAO para la
formacidn y creacion de capacidad.

K2.5 — Se actualiza todo el material pertinente de
creacién de capacidad para incorporar los
resultados de investigaciones, en las que se tengan
en cuenta las diferencias de género, sobre
cuestiones emergentes.

K3 — Se presta apoyo a los gobiernos en la
formulacién de politicas agricolas y de desarrollo rural
participativas, inclusivas y que atiendan a las
cuestiones de género.

Instrumentos principales

Prestacion de apoyo técnico y asesoramiento sobre
la formulacién de politicas que tengan en cuenta
las cuestiones de género, basdndose en datos e
informacién precisos desglosados por sexo.
Realizacién de un anélisis de la situacion teniendo
en cuenta las cuestiones de género para crear un
entendimiento comun respecto de las medidas
normativas.

Provisién de una plataforma para el didlogo, la
promocion, la rendicién de cuentas y la
colaboracién entre gobiernos y partes interesadas
pertinentes.

Realizacién de investigaciones sobre nuevas
cuestiones normativas para respaldar los procesos
de formulacién de politicas.

K3.1 — Los gobiernos de cuatro paises utilizan
datos desglosados por sexo y los resultados de
investigaciones sobre género y empleo rural,
cuestiones sanitarias como el VIH y el SIDA, la
migracion, el cambio climdtico y la bioenergfa,
para tomar decisiones normativas en la
formulacién de al menos una iniciativa de politica
agricola que tenga en cuenta las cuestiones de
género.

K3.2 — Los gobiernos y las partes interesadas
pertinentes de cuatro paises realizan anélisis de la
situacién teniendo en cuenta las cuestiones de
género.

K3.3 —La FAO facilita el didlogo sobre politicas
entre los gobiernos y las partes interesadas
pertinentes de cuatro paises respecto de al menos
una politica de desarrollo agricola y rural que
tenga en cuenta las cuestiones de género para el
final de 2011.

K4 — La Administracién y el personal de la FAO
demuestran su compromiso y capacidad de abordar las
dimensiones de género en su trabajo.

Instrumentos principales

Elaboracién y uso por las unidades técnicas de
mddulos de incorporacién de las cuestiones de
género basados en el enfoque del ASEG.

Mejora de la capacidad de andlisis de cuestiones
de género del personal de la FAO tanto en la Sede
como en las oficinas exteriores utilizando médulos
de incorporacién de las cuestiones de género
basados en el ASEG.

Nombramiento por las unidades técnicas de la
FAO de personal superior como coordinadores de
cuestiones de género, para demostrar un firme
compromiso con la incorporacién de las
cuestiones de género.

Determinacién de las consignaciones
presupuestarias teniendo en cuenta el compromiso
y los resultados en relacién con los indicadores del
Plan de accidn.

K4.1 — Se revisa el Plan de accion sobre género y
desarrollo para armonizarlo con el nuevo marco
estratégico para el final de 2010, incorporando las
ensefianzas extraidas del primer informe sobre la
ejecucion del actual Plan de accién sobre género y
desarrollo.

K4.2 — Las unidades técnicas de la FAO aplican y
vigilan sus objetivos en relacién con las cuestiones
de género e informan al respecto.

K4.3 — Todo el personal profesional de la Sede y
las oficinas exteriores recibe capacitacion en
incorporacidon de las cuestiones de género.

K4.4 — Todos los coordinadores de las cuestiones
de género son de categoria suficientemente alta.
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Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico K

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacioén, c- d - Aseso- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h - Asocia-
do de la imiento de conocimi oS, Instr 0. I iento técnico, comunicacién interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales sobre creacion de alianzas
zacién evaluaciéon politicas capacidad

K1 X X X X X X

K2 X X X

K3 X X X X X

K4 X X X X X

Objetivo estratégico L — Incremento del volumen y la eficacia de la inversion pablica y privada en la
agricultura y el desarrollo rural

Cuestiones y desafios

32. En los dos tltimos decenios, la financiacién de la agricultura ha disminuido drédsticamente, tanto en
términos relativos como absolutos. La proporcion de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) destinada
a la agricultura disminuyé del 18 % en 1979 al 3,5 % en 2004 y su cuantia, de aproximadamente

8 000 millones de USD en 1984 a 3 400 millones de USD en 2004. Para que las inversiones publicas y
privadas en la agricultura y el desarrollo rural produzcan los mayores efectos posibles, se requieren una serie
de condiciones: entre otras, politicas y estrategias adecuadas que creen un entorno favorable —especialmente
para la inversion privada—, la formulacidn de programas y proyectos de inversion publica con arreglo a
criterios actualizados, y el seguimiento y evaluacién oportunos y exhaustivos de los resultados y las
repercusiones. Es necesario realizar un andlisis para justificar la viabilidad de las inversiones y para
determinar los obstdculos a las opciones de inversion.

33. Al disponer de mayores cantidades de ayuda no vinculada de donantes, es necesario fortalecer la
gestion financiera publica en el contexto de marcos de gasto a plazo medio, examenes del gasto publico y
otros. Al aumentar también las cantidades invertidas en enfoques sectoriales, apoyo presupuestario directo y
financiacion colectiva, es necesario mejorar la eficacia de la ayuda de conformidad con la Declaracién de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (2005) y el Programa de accién de Accra (2008). Es preciso asimismo
mejorar el disefio de las operaciones de inversion concretas, y utilizar expertos nacionales en vez de
internacionales en el proceso de elaboracion de tal disefio. Dada la limitada financiacién publica para la
agricultura y el desarrollo rural, los fondos deben destinarse a los sectores fundamentales para aprovechar al
maximo los recursos y atraer financiacidn del sector privado. Por dltimo, es necesario potenciar en muchos
paises el seguimiento de los efectos producidos, asi como la capacidad del personal de los ministerios y
organismos que no forma parte del personal del proyecto.

Hipotesis y riesgos

34. En el 4mbito externo mds amplio, las principales hipdtesis (y los riesgos si se verifica lo contrario)
son los siguientes: se mantiene a lo largo del tiempo el actual fuerte impulso favorable a la agricultura y el
desarrollo rural a nivel nacional e internacional, de forma que las promesas (tanto de recursos
presupuestarios como de la AOD) se traducen en inversiones efectivas en apoyo a la seguridad alimentaria y
la reduccidn de la pobreza; los precios internacionales de productos basicos producidos en los paises en
desarrollo no deberian bajar drésticamente y se estabilizarian a un nivel suficiente para motivar a los
pequefios productores y los inversores en agroempresas a incrementar la produccién y elaboracién locales de
alimentos y reducir los niveles de pobreza; las distorsiones del mercado debido a las subvenciones agricolas
y los obst4culos no arancelarios al comercio existentes en los paises de la OCDE habran de reducirse
sustancialmente con el tiempo; los paises en desarrollo aplican politicas mds decisivas para aprovechar las
oportunidades de exportacidn, la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y el Programa de accién
de Accra (2008) se ponen efectivamente en practica, asegurando asi la coherencia y las sinergias entre las
diversas fuentes a favor de los paises beneficiarios.
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35. En el plano nacional, las principales hipétesis (y los riesgos si se verifica lo contrario) son que: los
gobiernos cuentan con la competencia para realizar un programa de reforma econdmica que utilice recursos
publicos para atraer inversiones privadas reduciendo al mismo tiempo los riesgos y los costos de transaccién
relativos a la inversion privada; los gobiernos disponen de la suficiente capacidad y de incentivos para
gestionar con eficacia proyectos de inversion.

36. En el plano institucional (de la FAO y sus asociados) las principales hipdtesis (y los riesgos si se
verifica lo contrario) son los siguientes: se dispone de suficiente flexibilidad respecto de la utilizacién de
recursos para satisfacer las necesidades y solicitudes de inversién de carécter especial de los paises; se cuenta
con los recursos necesarios para respaldar las actividades de creacion de capacidad en los paises; y se
dispone también de los conocimientos especializados, o puede dotarse de ellos a la Organizacién, para
atender las prioridades de los paises en materia de inversiones.

Resultados de la Organizacion

L1 — Se elaboran y aplican politicas y estrategias nacionales y regionales de desarrollo agricola y rural y de
seguridad alimentaria para establecer las bases para una inversién mds eficaz en la agricultura con fondos
provenientes de los presupuestos nacionales, los asociados para el desarrollo y el sector privado mediante:
e la labor de promocién de la FAO y la prestacién de servicios de expertos y de conocimientos
técnicos especializados de la FAO en la formulacién de los marcos de inversiones publicas;
e evaluaciones, asesoramiento en materia de politicas y apoyo técnico de la FAO sobre sistemas de
informacion relativa a las agroempresas, indicadores del clima de inversion, asociaciones publico-
privado y sistemas de financiacién rural.

L2 — Se fortalece la capacidad nacional para la planificacion y ejecucion de inversiones sostenibles en el
sector de la agricultura y el desarrollo rural, mediante:
e actividades de creacién de capacidad dirigidas por la FAO en gestion del ciclo de inversion y la
elaboracién y difusién de los productos de conocimientos correspondientes;
® intercambio de conocimientos y de ensefanzas extraidas del trabajo de evaluacién de las IFI (ICR,
PCR) y de otros estudios de evaluacion regional y temdtica entre paises, regiones y asociados
financiadores.

L3 — Se formulan, aprueban, aplican y evaliian operaciones publicas nacionales eficientes de inversion en la
agricultura y el desarrollo rural, mediante:

® la transmision integrada a los Estados Miembros de los conocimientos especializados de la FAO
sobre gestién técnica y del ciclo de inversion.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico L

Resulta- a - Perspectivas, b - Informacion, c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h - Asocia-
do de la imiento de conocimi oS, Instr 0. Aseso- técnico, comunicacién interdisciplinario ciones,
Organi- las tendencias, estadisticas internacionales ramiento creacion alianzas
zacion evaluacion sobre de

politicas capacidad

L1 X X X X X X X
L2 X X X X
L3 X X X X X X
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IV. Objetivos funcionales v resultados de la Organizacion

37. De modo analogo en lineas generales a los objetivos estratégicos, la formulacién detallada de los
objetivos funcionales exige:
® la elaboracion de las cuestiones y los desafios que han de abordarse
e ]a determinacién de las hipdtesis y los riesgos
® laespecificacion de la mejora del rendimiento que debera lograrse en relacion con el resultado de la
Organizacién aplicable
® ]a elaboracion de objetivos e indicadores de la consecucion de los resultados de la Organizacion.

38. Los actuales elementos del ME y del PPM incluyen un resumen de esta informacién en relacién con
cada uno de los objetivos funcionales. Se ha preparado un conjunto provisional de indicadores, referentes a
los resultados, respecto del objetivo funcional Y, que se presenta en una matriz de resultados provisional.

Objetivo funcional X — Colaboracion eficaz con los Estados Miembros y las partes interesadas
Cuestiones y desafios

39. Los érganos rectores y estatutarios deben recibir servicios eficaces y sus decisiones se deben aplicar
de manera diligente y transparente. La funcién de promocién de la FAO, contemplada en sus Textos
fundamentales, depende de que existan una cultura s6lida de comunicacion interna y una politica y estrategia
eficaces de comunicacién externa. La FAO debe funcionar también en un medio complejo, realizando una
amplia variedad de actividades, incluida la difusién de los conocimientos técnicos y los proyectos de campo
y de emergencia. Las tareas interdisciplinarias se realizan en muchas ubicaciones diferentes (Sede, oficinas
regionales, subregionales, en los paises y de enlace), por lo que es necesario prestar atencion a que las
acciones sean coherentes, sin por ello menoscabar la autonomia y la capacidad de respuesta en todos los
dmbitos.

40. Otros medios principales de accién deben basarse en un contexto de coherencia general y
mejoramiento constante. La Organizacién participa en asociaciones con muchas otras entidades,
especialmente las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, Esta participacion trae consigo tanto
oportunidades como desafios de colaborar en la prestacion de servicios mds eficaces a los Estados Miembros
en el marco de cooperacion de las Naciones Unidas y de compartir servicios con la finalidad de reducir los
costos administrativos.

41. Los programas y las operaciones de la FAO necesitan ser supervisados con objeto de ayudar a la
Organizacion a lograr sus objetivos adoptando un enfoque sistemadtico y disciplinado para evaluar y mejorar
la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, de control y de gobernanza interna. El fraude, la corrupcién
y la conducta insatisfactoria representan una grave amenaza para la aplicacion eficaz de las politicas y los
objetivos de la Organizacién. Un entorno de integridad en todas las operaciones de la Organizacion se
promueve mediante la deteccidn, investigacidn y prevencion del fraude y de la conducta insatisfactoria, la
utilizacién de las ensefanzas aprendidas y la introduccién de cambios de procedimiento y de politicas para
mejorar la integridad en el dmbito de la FAO.

Hipotesis y riesgos

e Compromiso constante de las partes interesadas para con la misidn de la Organizacidn, junto con un
clima de transparencia y confianza entre los Estados Miembros y la Secretaria;

¢ ¢l mismo nivel de confianza y transparencia debe existir en las relaciones con los asociados y las
fuentes de financiacién de los programas de campo;

e i bien la FAO estd acostumbrada a la falta de previsibilidad de los fondos extrapresupuestarios, ello
no deja de ser una limitacién obvia.
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Resultados de la Organizacion

X1 —La direccién efectiva de la Organizacion se ejerce mediante la mejora de la gobernanza y la supervision
del trabajo de la FAO

X2 — La labor que realiza la Organizacion con el apoyo de todas sus fuentes de financiacidn se basa en un
marco de resultados, con planes estratégicos y operacionales que tienen en cuenta los 4mbitos mundial,
regional, subregional y nacional, e incorporan las ensefianzas aprendidas. Los recursos se movilizan para
apoyar los resultados planificados y los MNPMP.

X3 - Los directores identifican, planifican, dotan de recursos y promueven adecuadamente las oportunidades
de afiadir valor y multiplicar las sinergias mediante el trabajo y los enfoques interdisciplinarios.

X4 — Gracias a un planteamiento centrado y efectivo de la promocién y la comunicacion a escala
institucional, el problema del hambre ocupa un lugar prioritario en la escena internacional, por lo que se
comprende mejor la necesidad de invertir en la agricultura y el sector rural y se incrementa la sensibilizacién
respecto a las ventajas comparativas de la FAO.

X5 — Se establecen o se refuerzan las asociaciones y alianzas fundamentales con las partes interesadas
principales a escala nacional, regional y mundial, gracias a la aportacién de contribuciones sistemadticas y
proactivas de la FAO a la coherencia y la coordinacidn de las politicas en todo el sistema de las Naciones
Unidas.

X6 — Presencia efectiva y eficiente de la FAO y realizacién del programa en los 4mbitos nacional,
subregional y regional, de manera que se apoya la creacién de capacidad y se abordan los retos humanitarios
y del desarrollo mediante marcos de prioridades acordados conjuntamente y alineados con los programas de
desarrollo respectivos y los compromisos mundiales de los Estados Miembros asi como de sus
organizaciones regionales, y armonizados con los enfoques comunes de las Naciones Unidas.

X7 — Se ha elaborado y aplicado una estrategia institucional de gestion del conocimiento y fortalecimiento de
la capacidad a través de mecanismos interdepartamentales que tienen en cuenta los procesos que afectan a
todo el sistema de las Naciones Unidas, con miras a apoyar a los Estados Miembros en sus actividades de
desarrollo.

X8 — Se ha establecido una gobernanza efectiva de las tecnologias de la informacién (TI) y de la gestion de
la informacidn, y las soluciones y servicios de tecnologias y gestion de la informacién que agregan valor se
han adaptado en funcién de las necesidades cambiantes de la Organizacion.

Objetivo funcional Y — Administracion eficiente y efectiva
Cuestiones y desafios

42. En cualquier institucidn, los servicios de gestiéon y administracién deben cumplir los requisitos mas
exigentes de eficiencia y calidad. Es necesario disponer de lineas claras de autoridad, responsabilidad y
transparencia, especialmente en un contexto en el que los recursos y las decisiones relativas a su uso se
encuentran cada vez mds descentralizados en las ubicaciones en las que se aplican los proyectos y
programas. Como organizacion poseedora de saberes, la FAO deberia ser capaz de atraer y retener una
plantilla de personal altamente cualificado y bien motivado. Se espera que los resultados del examen
exhaustivo en curso conduzcan a grandes cambios de las estructuras y sistemas de apoyo al funcionamiento
de la Organizacion.

Hipotesis y riesgos
43. Existen los siguientes riesgos: la falta de financiacion de transicidn para cubrir los costos debidos a
las mejoras de los servicios administrativos; las expectativas de cambio inmediato podrian menoscabar la

capacidad de adaptacion de la Organizacion; la resistencia al cambio que deriva de actitudes afianzadas y de
la inercia burocritica.
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

Y1 — Aprobacién de medidas financieras mejoradas para
el registro del pasivo de la Organizacién con respecto al
seguro médico después del cese en el servicio.

Y1.1 - El pasivo después de la separacion del
servicio se registra en los estados financieros de
la Organizacidn, con arreglo a las valoraciones
actuariales anuales externas para todos los
periodos de presentacion de informes, a partir
del 1.° de enero de 2009.

Y1.2 — Los Estados Miembros asignan recursos
adicionales para reducir la diferencia entre el
pasivo y los fondos disponibles.

Y1.3 — Las asignaciones destinadas a la
inversion para hacer frente al pasivo son
coherentes con el perfil activo/pasivo.

Y2 — Mejora de la presentacién de informes financieros
mediante la aplicacién de normas internacionales de
contabilidad que respaldan mejor la adopcién de
decisiones, la gestion y la rendicién de cuentas
financieras.

Y?2.1 — Los estados financieros de la
Organizacidn se ajustan a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico y son certificadas como tales por la
auditoria externa.

Y2.2 — Informacion financiera mas frecuente,
mads puntual y mds pertinente para los
administradores y los responsables del
presupuesto.

Y2.3 — Se proporciona mejor informacion
financiera a los 6rganos rectores y en la
presentacion de informes a los donantes.

Y3 — Fortalecimiento del marco de control interno para
asegurar que los procesos administrativos, los
reglamentos y procedimientos financieros sean
pertinentes y ttiles para una gestion eficaz y eficiente de
los recursos.

Y3.1 — Los procesos y procedimientos
financieros y administrativos se abordan en
forma eficaz en funcién de los costos y tales
procesos y procedimientos se definen basandose
en funciones y responsabilidades claras.

Y3.2 — Se imparte capacitacion a los
responsables del presupuesto y el personal de
apoyo en sus funciones y responsabilidades en
relacion con los procedimientos financieros.

Y3.3 — Los procesos financieros y
administrativos se actualizan de manera
oportuna para reflejar los cambios en las
actividades financieras de la Organizacion.

Y4 — Elaboracién de estrategias basadas en los
resultados e impulsadas por la competencia para
aplicarlas a la gestion de los recursos humanos.

Y4.1 — Porcentaje de aumento en la comprension
y la aplicacién de la gestién basada en los
resultados (GBR) por parte del personal de
campo y de la Sede (base de referencia actual:
encuesta sobre la GBR en todas las categorias de
personal).

Y4.2 — Proporcién de personal que cumple
plenamente el ciclo de examen del sistema de
gestion del rendimiento (PEMS) determinado
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

por el niimero de exdmenes de final de afio.

Y4.3 — Se han logrado los objetivos del Plan de
Accion sobre Género relativos al nimero de
mujeres en los grados superiores, asi como de
contrataciones.

Y4.4 — Se han logrado los objetivos de
representacion geogréfica.

Y4.5 —Proporcién de administradores que
participan en el programa de liderazgo y que
demuestra haber mejorado su capacidad de
gestién y de liderazgo determinado por el ciclo
de examen del PEMS.

Y4.6 — Numero de funcionarios que por rotacion
han pasado a nuevos lugares o puestos sobre la
base del PEMS vy las necesidades y/o incentivos
de desarrollo de cada funcionario.

Y5 - Los servicios de apoyo administrativo y gerencial
estdn orientados al destinatario y son oportunos y
eficaces en funcion de los costos.

Y5.1 — Proporcion de servicios prestados en el
marco de acuerdos sobre el nivel de los
servicios.

Y5.2 — Relacion entre el personal del Centro de
Servicios Compartidos (CSC) y el nimero total
de empleados a los que atiende.

Y5.3 — Satisfaccion de los clientes respecto a la
puntualidad y la precisién de las operaciones
realizadas por el Centro de Servicios
Compartidos (CSC).

Y 5.4 — Satisfaccion de los clientes respecto a los
servicios de gestion de infraestructuras e
instalaciones (limpieza, mantenimiento,
comodidad general).

Y5.5 — Puntualidad de respuesta a las solicitudes
de disposiciones de adquisicion de bienes.

Y5.6 — Tiempo transcurrido entre el momento de
publicacién de un anuncio de vacante y la
decision de seleccion para las categorias
profesional y superiores.

Y5.7 — Se han revisado y simplificado los
procedimientos administrativos de la seccién del
Manual y otros documentos que actualmente
requieren mds de dos etapas de
examen/aprobacion de transacciones.
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V. Ambitos prioritarios de repercusion

44. Para que el enfoque centrado en los resultados produzca las mayores repercusiones posibles, las
contribuciones voluntarias deberdn orientarse al logro de los resultados definidos en el PPM. En el plano
nacional, la movilizacién de recursos se guia fundamentalmente por las prioridades de desarrollo de cada
pais establecidas en los MNPMP, en apoyo de los resultados de la Organizacidn (considerados como los
efectos de la labor de la FAO) mediante fondos fiduciarios, la programacion conjunta, el apoyo directo al
presupuesto, etc. La movilizacidn de recursos servird ademads para respaldar los programas regionales.

45. Si bien no abarcan en absoluto todas las actividades de movilizacién de recursos, los ambitos
prioritarios de repercusion (APR) contribuyen al logro de los objetivos estratégicos y los correspondientes
resultados de la Organizacién acordados y permiten centrar cada uno de ellos o todo el conjunto. Por lo
tanto:

e) servirdn para movilizar recursos de grupos de resultados prioritarios que podrian beneficiarse de
financiacién adicional, y en cuanto “buques insignia”, constituirdn un instrumento de comunicacion y
promocién destinado a ayudar a captar recursos extrapresupuestarios y fomentar asociaciones para
complementar las cuotas asignadas;

f) permitirdn, de forma progresiva una financiacidn conjunta y ligada menos rigidamente de las
contribuciones extrapresupuestarias voluntarias;

g) abordardn principalmente cuestiones prioritarias para los paises en desarrollo, en particular en el
admbito del refuerzo de la capacidad y el logro de marcos adecuados para las politicas;

h) facilitardn la supervision por los érganos rectores de la utilizacion de recursos extrapresupuestarios
en consonancia con las prioridades acordadas.

46. Los APR tienen una duracidn indicativa de unos cuatro afios y podran prorrogarse segun sea
necesario. Estardn respaldados por una estrategia e indicadores de resultados. Se revisardn cada bienio como
parte del proceso de planificacién a medio plazo y podran suspenderse, ajustarse o afiadirse en funcién de
nuevas necesidades y de los resultados.

47. Con vistas a mejorar la participacion de los Miembros y los donantes en el proceso de planificacion,
se celebrard una reunién informal bienal (que no sera parte del ciclo de reuniones de los 6rganos rectores) de
Miembros interesados y otras posibles fuentes de financiacion extrapresupuestaria y colaboracién, para
intercambiar informacién sobre las necesidades de recursos extrapresupuestarios, especialmente en relacion
con los APR.

Posibles dmbitos prioritarios de repercusion

48. En el recuadro que aparece a continuacidn se presenta una lista indicativa inicial de APR que
podrian elaborarse en mayor medida en el PPM completo que examinaran los drganos rectores en 2009. Se
han determinado sobre la base de los desafios existentes o incipientes respecto de los cuales es preciso
movilizar recursos extrapresupuestarios a fin de lograr resultados.

Posibles ambitos prioritarios de repercusion

o Medidas para lograr la seguridad alimentaria mundial en el contexto de la actual crisis
alimentaria y de cambio climdtico: Refuerzo de la resistencia a largo plazo y contribucion a la
seguridad alimentaria mundial mediante medidas a corto, medio y largo plazo dentro del Marco
Integral de Accién del sistema de las Naciones Unidas (CFA) sobre la crisis alimentaria mundial,
apoyando el crecimiento sostenible de la produccion de alimentos en los paises en desarrollo,
especialmente entre los pequefios agricultores, entre otros medios a través de la Iniciativa sobre el
aumento acelerado de los precios de los alimentos (necesidades inmediatas) y el apoyo a los
programas nacionales y regionales para la seguridad alimentaria.

o Prevencion y reduccion de los efectos negativos de las plagas transfronterizas de los
animales y las plantas y las incidencias en materia de inocuidad alimentaria (impacto negativo en
el plano econdémico, social y de la salud).
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o Fortalecimiento de la base de informacion para la ordenacion forestal sostenible:
Fortalecimiento de la capacidad de los paises en materia de ordenacidn de bosques y arboles sobre
la base de informacién oportuna y fiable.

o Aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (FishCode — Coparticipacién
Global para la Pesca Responsable) con el fin de contribuir a garantizar una pesca y una acuicultura
sostenibles como parte integrante de los sistemas de produccién de alimentos y gestion de recursos
a nivel nacional, regional y mundial, en particular por medio del refuerzo de la capacidad.

o Hacer frente a la escasez de tierras y recursos hidricos: Aumento de la capacidad para lograr
mejorar la gobernanza y la ordenacién de la tierra y los recursos hidricos, asi como el acceso a los
mismos, incluidas las repercusiones del cambio climtico, con especial atencién a Africa.

o Informacion y estadisticas: Refuerzo de la capacidad a escala nacional, regional y mundial
para generar informacion y estadisticas fiables destinadas a mejorar las decisiones que se adoptan a
nivel nacional y mundial en el &mbito de la agricultura y la lucha contra el hambre.

o Establecimiento de normas y regulacion: Refuerzo de la capacidad a escala nacional y
mundial para elaborar y aplicar reglamentos y normas haciendo hincapié en la capacidad y

participacién de los paises en desarrollo (proteccién fitosanitaria, inocuidad de los alimentos,
recursos genéticos).
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Anexo 2: Modificacion de los Textos fundamentales: Lista indicativa de areas
del Plan inmediato de accion que exigiran modificaciones de los Textos
fundamentales

Esta lista indicativa, preparada con fines de referencia, se ha extraido de las matrices de medidas incluidas en
el Plan inmediato de accién y debe considerarse en conjuncién con dicho documento y a la luz del mismo.
No es en absoluto exhaustiva y podria haber dreas que exijan modificaciones de los Textos fundamentales
que no se hayan previsto de momento. Al mismo tiempo, no todos los aspectos enumerados entraiarin
necesariamente cambios de los Texfos fundamentales. Se prevé que los proyectos de enmiendas de los Textos
Jfundamentales de la Organizacién necesarias para aplicar las medidas previstas en el Plan inmediato de
accion serdn sometidos a la aprobacion de la Conferencia, en su perfodo de sesiones de 2009, por el Comité
de la Conferencia para el Seguimiento de la EEI basandose en propuestas preparadas por el Comité de
Asuntos Constitucionales y Juridicos y con el asesoramiento del Consejo, segiin convenga.

La expresion ‘““6rganos rectores”

(194

1)  Se definird la expresién “6rganos rectores”, preferiblemente en los Textos fundamentales.
Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO)

2)  Actuando fundamentalmente sobre la base de las recomendaciones de los comités técnicos y las
conferencias regionales, la Conferencia:

a) Examinard sistemdticamente la situacion mundial para determinar las cuestiones a las que debe darse
prioridad con vistas a lograr una mayor coherencia de las politicas y estudiard los actuales marcos de
reglamentacién para determinar las dreas respecto de las cuales es preciso adoptar medidas
rdpidamente (por parte de la FAO o en otros foros).

b) Segin sea necesario, tendrd en cuenta cuestiones e instrumentos normativos relacionados con la
agricultura y la alimentacion en curso de elaboracién en otros foros y presentard recomendaciones en
dichos foros.

3) La Conferencia recibird directamente (sin que pasen por el Consejo) las secciones pertinentes de los
informes de los comités técnicos, las conferencias regionales y las reuniones ministeriales en las que se
aborden cuestiones relacionadas con las politicas mundiales y los marcos internacionales (incluidos los
tratados, las convenciones y los reglamentos).

4) La Conferencia se reunird en el mes de junio del segundo afio de cada bienio.

5) Cada periodo de sesiones de la Conferencia tendrd un tema principal acordado por la propia
Conferencia, normalmente por recomendacién del Consejo.

6) La Conferencia considerard su programa directamente basandose en una recomendacién del Consejo.

Consejo de la FAO

7)  El Consejo desempefiard las siguientes funciones de gobernanza con el apoyo del Comité del Programa
y el Comité de Finanzas:
a) el papel principal en la definicién y el asesoramiento sobre:

1) la planificacién del trabajo y los indicadores de los resultados de los 6rganos rectores distintos
de la Conferencia;

ii) seguimiento e informes sobre los resultados con arreglo a esos indicadores;

iii) estrategia, prioridades y presupuesto de la Organizacion;;

iv) el programa de trabajo general;

v) cambios organizativos importantes que no requieran modificaciones de los Textos fundamentales
por parte de la Conferencia;

vi) recomendar a la Conferencia el tema y el programa de su periodo de sesiones. El Director
General someterd a la consideracion del Consejo las sugerencias que tenga sobre el programa de
la Conferencia.

b) hard una recomendacion clara a la Conferencia en relacion con la resolucion sobre el programa y el
presupuesto, incluida la cuantia de este.
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c) supervisard la aplicacion de las decisiones de gobernanza;
d) realizard una supervision que garantice que:

e)

i) la Organizacion actie dentro de su marco financiero y legal;

ii) se cuente con una auditoria y una supervision de los aspectos éticos que sean transparentes,
independientes y profesionales;

iii) haya una evaluacién transparente, profesional e independiente del rendimiento de la
Organizacion y su contribucidn a los resultados y repercusiones previstos;

iv) haya sistemas eficaces de presupuestacion y gestién basadas en los resultados;

v) existan politicas y sistemas de recursos humanos, tecnologia de la informacién y la
comunicacion, contratacién y compras, etc. que sean funcionales y adecuados para sus fines;

vi) los recursos extrapresupuestarios contribuyan eficazmente a las metas prioritarias de la
Organizacion;

seguird los resultados de la Administracion con arreglo a los objetivos de rendimiento establecidos.

8) El Consejo dejara de examinar cuestiones de regulacidn y politicas a escala mundial, a menos que haya
una razén urgente para ello (se ocupardn los comités técnicos y la Conferencia).

9) El Consejo se reunird con mayor flexibilidad y sus periodos de sesiones tendrdn una duracidén variable
seglin sea apropiado en funcidn de su programa (normalmente con un minimo de cinco periodos de sesiones
por bienio). En particular:

a)

b)

se reunird entre septiembre y noviembre del segundo afio del bienio y decidird los ajustes que sean
necesarios en el programa y en la distribucidn del presupuesto para el bienio siguiente teniendo en
cuenta la cuantia de las cuotas asignadas por la Conferencia y los recursos extrapresupuestarios
disponibles;

celebrard una reunidn breve (de dos dias como minimo) después de cada periodo de sesiones del
Comité del Programa y del Comité de Finanzas;

celebrard un periodo de sesiones para preparar la Conferencia al menos con dos meses de antelacion,
para que puedan tenerse en cuenta sus recomendaciones, incluso la recomendacion a la Conferencia
sobre el programa final de su periodo de sesiones, para su aprobacion.

10) El informe del Consejo constara de resoluciones, decisiones y recomendaciones (las actas literales se
utilizardn para proporcionar los detalles y se publicardn en todos los idiomas).

11) El Consejo examinard el informe anual o bienal del Comité de Etica sobre la base de las conclusiones y
recomendaciones del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) y el Comité de Finanzas.

Presidente Independiente del Consejo

12) Especificar claramente las funciones y el papel activo de facilitacion del Presidente del Independiente
Consejo respecto a la gobernanza de la FAO, eliminando cualquier posible conflicto con la funcién directiva
del Director General e incluyendo, ademads de la presidencia de las reuniones del Consejo, los siguientes
cometidos:

a)

b)

c)

d)

actuar como honrado intermediario para alcanzar consensos entre los miembros sobre cuestiones
controvertidas;

estar en contacto con los Presidentes de los Comités de Finanzas y del Programa asi como del CCLM
respecto de sus programas de trabajo y, segtin proceda, con los presidentes de los comités técnicos y
las conferencias regionales, asistiendo normalmente a los periodos de sesiones de los Comités de
Finanzas y del Programa y las reuniones de las conferencias regionales;

cuiando y cémo el Presidente Independiente del Consejo lo considere itil, podrd convocar reuniones
consultivas de los representantes de los grupos regionales sobre cualquier asunto de naturaleza
administrativa y organizativa referente a la preparacion y desarrollo de un periodo de sesiones;
actuar de enlace con la Administracion superior de la FAO en relacion con las preocupaciones de los
Miembros, expresadas a través del Consejo y sus Comités de Finanzas y del Programa asi como de
las conferencias regionales;

garantizar que el Consejo esté al tanto de los acontecimientos en otros foros de importancia para el
mandato de la FAO y que se mantenga un didlogo con otros 6rganos rectores, seglin proceda, en
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particular los 6rganos rectores de los organismos para la agricultura y la alimentacién con sede en
Roma;

f) impulsar la mejora continua de la eficiencia, la eficacia y el control por los miembros de la
gobernanza de FAO.

13) Los Textos fundamentales también especificaran:

a) las cualificaciones (competencias) deseables para el Presidente Independiente que establecera el
Comité de la Conferencia con el asesoramiento del CCLM y serdn aprobadas por la Conferencia en
2009;

b) que el Presidente Independiente deberd estar presente en Roma para todos los periodos de sesiones
del Consejo y que normalmente es de prever que pase por lo menos de seis a ocho meses al afio en
Roma.

Comités del Programa y de Finanzas

14) Las funciones del Comité del Programa se centraran en las prioridades del programa, la estrategia, el
presupuesto y la evaluacion e incluirdn también: la consideracion de los trabajos de campo y
descentralizados, las prioridades que debe abordar la Organizacién con miras a fomentar la coherencia global
de las politicas y la reglamentacion, y las asociaciones y la coordinacién con otras organizaciones respecto
del trabajo técnico.

15) El Comité de Finanzas se ocupard de todos los aspectos de la administracion, los servicios y los
recursos humanos, asi como las finanzas, con inclusion de las politicas y el presupuesto para estos &mbitos
de actividad, y se convertird en un Comité de Finanzas y Administracion.

16) Ambos comités se reunirdn con mayor flexibilidad con periodos de sesiones de duracion variable segin
sea apropiado en funcidén de su programa y en consonancia con el ciclo de planificacién y examen del
programa y el presupuesto (con un ndimero minimo de periodos de sesiones de cuatro por bienio
normalmente).

17) Los dos comités celebrardn mds reuniones conjuntas. Los debates tendrdn lugar en sesién conjunta
siempre que los debates o las contribuciones de los dos comités se superpongan o tengan un marcado
caracter complementario.

18) Ambos comités deberan hacer recomendaciones claras y prestar mayor atencién a las politicas, las
estrategias y las prioridades a fin de proporcionar al Consejo mejor supervisién y una orientacion mas
dindmica. El Comité del Programa y el Comité de Finanzas hardn recomendaciones claras respecto de las
cuestiones que el Consejo deba considerar a fin de formular su recomendacion a la Conferencia sobre la
cuantia del presupuesto.

19) El Comité de Finanzas acordard y adoptard criterios para determinar los documentos del Programa
Mundial de Alimentos que haya de examinar.

20) Los miembros de ambos comités serdn paises, no personas, pero al designar a sus representantes los
paises habran de proponer personas que cuenten con las cualificaciones técnicas necesarias, y:

a) los presidentes seran elegidos por el Consejo sobre la base de sus cualificaciones individuales y no
ocupardn un puesto de su grupo electoral ni representardn a una regién o un pais (en caso de que una
presidencia quede vacante, el titular sera sustituido por un vicepresidente del Comité elegido por
dicho Comité, hasta que el Consejo pueda elegir a un sustituto);

b) el nimero de miembros de cada Comité se incrementard, ademds del Presidente, a 12 representantes,
teniendo cada regién derecho hasta a dos representantes en el caso de Africa, América Latina y el
Caribe, Asia, el Cercano Oriente y Europa, y a un representante en el caso de América del Norte y el
Pacifico Sudoccidental designados por la region en cuestién y confirmados por el Consejo (los paises
podran sustituir a sus miembros para determinadas reuniones o durante su mandato, evitando asi que
un puesto quede sin ocupar);

¢) En las sesiones de los comités, incluidas sus reuniones conjuntas, podrin participar observadores sin
voz ni voto.
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Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM)

21) Composicion:

a) Los miembros serdn paises, no personas, pero al designar a sus representantes los paises habran de
proponer personas que cuenten con las cualificaciones juridicas necesarias, y:

b) el presidente serd elegido entre los miembros del CCLM por el Consejo sobre la base de sus méritos
personales (en caso de que la presidencia quede vacante, el titular serd sustituido por un
vicepresidente del Comité elegido por el Comité, hasta que el Consejo pueda elegir a un sustituto);

c) el Comité contard con siete miembros y cada regién tendrd derecho a un miembro, designado por la
misma y confirmado por el Consejo (los paises podrén sustituir a sus miembros en determinadas
reuniones o durante el mandato, evitando asi que un puesto quede sin ocupar).

22) En los periodos de sesiones del CCLM podran participar observadores sin voz ni voto.
Conferencias regionales
23) Las conferencias regionales pasardn a ser comités de la Conferencia de la FAO.

24) Sus funciones comprenderan lo siguiente:

a) elaborar aspectos orientados a fomentar la coherencia regional de las politicas y una perspectiva
regional sobre cuestiones de politicas mundiales y reglamentacién; presentardn su informe a la
Conferencia de la FAO;

b) examinar el programa de la FAO para la region y sobre el programa general de la Organizacion en lo
tocante a la regién y prestar asesoramiento al respecto presentando su informe al Consejo por
conducto de los Comités del Programa y de Finanzas.

25) Las conferencias regionales serdn convocadas normalmente una vez por bienio por decisién de los
Miembros de la FAO de la region, que mantendrdn consultas detalladas sobre el programa, la estructura, las
fechas y la duracién de la Conferencia en cuestion y la necesidad de celebrarla.

26) Cada Conferencia Regional nombrard un relator. el presidente y el relator permanecerdn en su cargo
entre periodos de sesiones y el presidente, o el relator en su defecto, presentard al Consejo y a la Conferencia
de la FAO el informe de la conferencia regional (que serd examinado también por los Comités del Programa
y de Finanzas, seglin proceda) en consonancia con el nuevo ciclo de supervisién y adopcién de decisiones
por los érganos rectores en relacién con el proceso de programacion y presupuestacion.

Comités técnicos
27) Los comités informardn al Consejo sobre el presupuesto de la FAO y sobre las prioridades y estrategias
respecto de los programas, y directamente a la Conferencia de la FAO sobre las politicas y la reglamentacion

mundiales, y pasardn a ser comités de la Conferencia de la FAO.

28) Los presidentes seguirdn ejerciendo sus funciones entre periodos de sesiones y presentardn sus informes
al Consejo y a la Conferencia.

29) Los comités técnicos se reunirdn con mayor flexibilidad en lo que respecta a la duracién y la frecuencia,
segtin las necesidades, y normalmente una vez por bienio. Abordardn nuevas cuestiones prioritarias y podrin

ser convocados especialmente a tal fin.

30) El presidente facilitard el mantenimiento de consultas detalladas entre los Miembros sobre el programa,
la estructura y la duracién.

31) EIl Comité de Agricultura (COAG) incluird de forma especifica en su programa al sector ganadero y
dedicard un tiempo adecuado a ocuparse de él con una serie de sesiones sobre ganaderia.
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Reuniones ministeriales

32) La Conferencia o el Consejo podrdn convocar reuniones ministeriales cuando asuntos definidos en el
plano técnico precisen de una aprobacion politica o0 mayor resonancia. Normalmente los informes de las
reuniones ministeriales serdn considerados directamente por la Conferencia.

Organos estatutarios y convenios

33) Las conferencias de las partes en tratados, convenios y acuerdos como el Codex y la CIPF
(incorporadas en el marco de los estatutos de la FAO) podran sefialar cuestiones a la atencién del Consejo y
de la Conferencia por conducto del comité técnico competente (cambio en los Textos fundamentales).

34) Los 6rganos estatutarios, convenios, etc.rendirdn cuentas al Consejo y la Conferencia de la FAO por el
uso de aquella parte de su financiacion que proceda de las cuotas asignadas de la FAO.

Aumento de la eficacia de los 6rganos rectores de la FAO

35) El Consejo, los Comités del Programa y de Finanzas, el CCLM, las Conferencias Regionales y los
comités técnicos tomaran cada uno las iniciativas siguientes:

a) preparardn un programa de trabajo plurianual de una duracién minima de cuatro afios, una vez por
bienio, que examinara el Consejo o la Conferencia (de acuerdo con sus lineas de notificacién
respectivas);

b) preparardn un informe sobre sus progresos en relacion con el programa de trabajo una vez cada dos
afios destinado también al examen del Consejo o de la Conferencia.

Evaluacion

36) Las disposiciones sobre evaluacion aprobadas por el Consejo en una Carta se reflejardn en los Textos
fundamentales.

Auditoria

37) EIl Comité de Auditoria serd nombrado por el Director General y estard integrado exclusivamente por
miembros externos, seleccionados por el Consejo previa recomendacion del Comité de Finanzas. El Comité
presentara un informe anual al Consejo por conducto del Comité de Finanzas.

38) El Auditor Externo asumir4 la responsabilidad por la auditoria de la oficina inmediata del Director
General, ademas de las auditorfas realizadas periédicamente por el Inspector General.

El Director General

39) Con el fin de promover la transparencia y la comunicacion, el Director General informara al Consejo y
a la reunién conjunta del Comité del Programa y el Comité de Finanzas, con los que también dialogara,
sobre:
a) las prioridades del Marco estratégico y el Plan a plazo medio;
b) los objetivos prioritarios que la Administracion superior ha establecido con vistas a realizar progresos
inmediatos;
¢) el rendimiento anual y bienal.

40) En los Textos fundamentales se estipulara que, de conformidad con el principio acordado de delegacion
de autoridad en el nivel més bajo apropiado, el Director General podrd delegar la autoridad y responsabilidad
finales por areas especificas de trabajo y accién en oficiales designados y dicha delegacion se reflejard en el
Manual de la FAO y las descripciones de los puestos publicadas.
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41) Los candidatos al cargo de Director General:

a) se dirigirdn a la Conferencia en la que vayan a celebrarse las elecciones. Los Miembros tendran la
oportunidad de hacer preguntas a los candidatos (los gastos ocasionados a los candidatos correrdn por
cuenta del presupuesto de la FAO);

b) se dirigirdn al Consejo de la FAO en uno de sus periodos de sesiones no menos de 60 dias antes de la
Conferencia en la que vayan a celebrarse las elecciones. En dicho periodo de sesiones, los miembros
y observadores del Consejo tendrdn la oportunidad de hacer preguntas a los candidatos (la reunién
con los candidatos tiene fines informativos inicamente y no se formulardn recomendaciones ni se
extraeran conclusiones del debate; los gastos ocasionados a los candidatos correran por cuenta del
presupuesto de la FAO).

42) El plazo para que los Estados Miembros presenten candidatos al cargo de Director General se cerrard al
menos 60 dias antes del perfodo de sesiones del Consejo mencionado supra.

43) Cuando el puesto de Director General esté por quedar vacante, se anunciard no menos de 12 meses
antes del cierre del plazo para la presentacion de candidaturas, haciendo presente que la responsabilidad de la
presentacion de las candidaturas corresponde plenamente a los Estados Miembros.

44) La Conferencia de la FAO considerara las cualificaciones deseables para el puesto de Director General
que establezca el CoC-EEI en 2009 con vistas a su aprobacion.

45) Se modificard el mandato del Director General, que se reducird a cuatro afios con posibilidad de
renovacion por un cuatrienio mas.

Programacion, presupuestacion y movilizaciéon de recursos

46) Documentacion sobre el programa y el presupuesto que se puede presentar:
a) Marco estratégico con un plazo de 10 a 15 afios, revisado cada cuatro afios;
b) Plan a plazo medio valido por cuatro afios revisado cada bienio;
¢) Programa de Trabajo y Presupuesto, que abarcard dos afios y se revisard cada bienio;
d) informe sobre la gestién basada en los resultados y los resultados de la ejecucién, correspondiente a
un bienio, que se examinard al final de este.

47) Papel de cada 6rgano rector:
a) la Conferencia se reunird en el mes de junio del segundo afo de cada bienio y tomara la decision final
sobre el programa y la cuantia del presupuesto (marco de resultados) para el bienio sucesivo;
b) el Consejo:

i) se reunird al menos dos meses antes de la Conferencia y hard una recomendacién clara a la
Conferencia, para su consideracion, sobre el programa y la cuantia del presupuesto para el bienio
sucesivo;

ii) se reunird en el mes de noviembre del segundo afio del bienio y decidird los ajustes que sean
necesarios en el programa y en la distribucion del presupuesto para el bienio siguiente teniendo
en cuenta la cuantia de las cuotas asignadas por la Conferencia y los recursos
extrapresupuestarios disponibles;

c) el Comité del Programa y el Comité de Finanzas hardn recomendaciones claras respecto de las
cuestiones que el Consejo deba considerar a fin de formular su recomendacién a la Conferencia sobre
la cuantia del presupuesto.

48) El resumen del Programa de Trabajo y Presupuesto se eliminard en vista de la interaccidn constante de
los 6rganos rectores en el proceso de elaboracién del programa

49) Para las transferencias entre capitulos que afecten a los programas técnicos de la Organizacion serd
precisa una recomendacion del Comité del Programa, asi como del Comité de Finanzas; las transferencias
seran aprobadas normalmente por el Consejo, que en el futuro celebrard un periodo de sesiones breve tras los
periodos de sesiones de los citados comités.
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50) Ademas de las disposiciones vigentes sobre el arrastre de fondos en relacién con la Cuenta de gastos de
capital y el PCT, permitir que se arrastre de un bienio a otro hasta el 5 % del presupuesto financiado
mediante las cuotas asignadas.

51) Retrasos en los pagos y cuotas atrasadas:
a) examen anual por el Consejo de la situacién relativa a los retrasos en los pagos y las cuotas atrasadas
basdndose en un informe elaborado por el Comité de Finanzas;
b) publicacién de informacidn en un lugar destacado del sitio web ptiblico de la FAO sobre la situacién
de los pagos (puntuales, retrasados y cuotas atrasadas) por pais.
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Anexo 3: Informe sobre los progresos hechos por la Administracion
durante 2008 en relacion con la “accion temprana” para el seguimiento
de la EEI

(Documento de la Administracion de la FAO)

1) Por “accién temprana” se entiende el conjunto de actividades que el Director General esta autorizado
a realizar antes de que los 6rganos rectores lleven a cabo un examen completo del proyecto de Plan
inmediato de accién (PIA). La Administracién ha concedido cuidadosa atencidn a todas estas actividades
para contribuir a dar impulso al seguimiento de la EEL. Estas actividades exigen comunicacién y consultas, la
creacion de confianza y la participacion de los grupos de trabajo, los 6rganos de representacion del personal
y el personal en general. Algunas de ellas también requieren la modificacién de procedimientos, la
reprogramacion de sistemas informadticos, la participacién de consultores expertos, la capacitacion del
personal y el ensayo y la experimentacién de nuevos procesos. A pesar de estos obstdculos, el 80 % de las
117 medidas comprendidas en la accién temprana o bien ha sido completado (27 %) o bien progresa
normalmente (53 %) dentro del plazo de ejecucion previsto, mientras que la ejecucion del restante 20 % estd
experimentando retrasos o se encuentra en suspenso, debido a la falta de financiacién u otras razones. Las
medidas que no se completen antes de la Conferencia de 2008 se incluirdn en el PIA, junto con las medidas
de la Administracién derivadas del examen exhaustivo. A continuacién se presenta un resumen de la
situacidén de la accién temprana.

2) Las mejoras de la administracion, como se destacd en el informe de la EEI, comprenden actividades
que puede iniciar el Director General. La primera gran actividad fue poner en marcha un examen exhaustivo
de los servicios administrativos y de apoyo. En mayo de 2008 se seleccion6 una empresa de consultoria para
que llevara a cabo el examen. El producto de la primera fase del examen es un modelo operativo de alto nivel
para la realizacién de los productos de la Organizacion en la Sede y las oficinas descentralizadas, que se
present6 a finales de septiembre de 2008. Tras el examen de este modelo por parte de la Administracion y los
organos rectores, la empresa de consultoria proseguird con la segunda fase para refinar el modelo,
proporcionar mds detalles acerca de las implicaciones de indole organizativa, preparar proyectos para aplicar
los cambios necesarios y evaluar de manera mds detallada los costos y los ahorros.

ACCION SITUACION

Examen exhaustivo (dos fases) La primera fase (modelo operativo de alto nivel) ha sido
completada en el plazo fijado y el modelo estd siendo
examinado por la Administracion.

La segunda fase (elaboracion del modelo detallado) debe
comenzar a mediados de octubre de 2008 y concluir en abril
de 2009.

3) En el area de los recursos humanos, el equipo de la EEI recomend6 que la Organizacién integrase la
contratacion, el perfeccionamiento del personal y los criterios de promocion en un marco coherente de
politicas de recursos humanos. En abril de 2008 se presentaron al Grupo de trabajo una estrategia y una
politica de gestion de los recursos humanos, y ya se han introducido o se estan introduciendo diversas
medidas:
¢ ¢l nombramiento de los oficiales de categoria profesional y los profesionales de contratacién
nacional pasé a ser responsabilidad de los jefes de departamento y de las oficinas regionales e
independientes desde abril de 2008;
® se estd probando un enfoque integral de la gestion del rendimiento que vincula el plan de trabajo de
cada funcionario con los objetivos de la Organizacion y es esencial para la gestién basada en los
resultados. El enfoque se estd introduciendo en toda la Organizacion desde el nivel del Director
General Adjunto para abajo;
® se ha elaborado un plan de accidn sobre el género en los recursos humanos que integra la
contratacién y la retencién de funcionarias, con politicas tales como favorecer el equilibrio entre el
trabajo y la vida privada;
® se ha elaborado un documento sobre politicas para la introduccién de un Programa de profesionales
subalternos que se esta revisando actualmente en el seno de la Organizacidn;
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® se ha elaborado también una politica de rotacién del personal que estd siendo sometida a examen

interno actualmente;

¢ se han redistribuido los recursos disponibles para capacitacién, de conformidad con la
recomendacién derivada de la EEI a fin de dirigir los recursos de capacitacion al perfeccionamiento
de la aptitud del personal para determinar y supervisar los efectos y resultados;

e ¢] Centro de perfeccionamiento del personal directivo de la FAO, el FIDA y el PMA se ampliard a
partir de 2008 para abarcar al personal de categoria inferior a la de director (D-) que tiene

responsabilidades de gestion.

ACCION

SITUACION

Nombramiento de los oficiales de categoria
profesional y los profesionales de contratacion
nacional

Delegada en los jefes de departamento y de las oficinas
en abril de 2008.

Enfoque integral de la gestién del rendimiento

La aplicacion con cardcter experimental comenzé en
abril de 2008. Se prevé que el despliegue progresivo en
toda la Organizacién comenzard a mediados de 2009.

Plan de accidén sobre género

El proyecto de plan estd siendo examinado tras la
celebracion de consultas preliminares con las partes
interesadas.

Programa de profesionales subalternos

Se ha redactado la politica, que estd siendo revisada en
el seno de la Organizacion.

Politica de rotacién del personal

Se ha redactado la politica, que estd siendo revisada en
el seno de la Organizacion.

Distribucién de los fondos para capacitacion

Se han redistribuido los fondos destinados a la
capacitacioén, de conformidad con la recomendacion
derivada de la EEL

Centro de perfeccionamiento del personal directivo

Se ha ampliado el programa para abarcar al personal de
categoria inferior a la de director que tiene
responsabilidades de gestion.

4) En el drea de las finanzas, 1a adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) se reconocié como un requisito para la armonizacién y reforma de los métodos de trabajo
en el sistema de las Naciones Unidas y servird para mejorar la eficacia de la contabilidad financiera, la
gestion financiera y los sistemas de apoyo a la toma de decisiones. La Administracion ha reconocido que los
plazos del proyecto dependeran significativamente de la disponibilidad de los recursos humanos internos
necesarios en toda la FAO durante el periodo 2008-09, en un contexto de competencia entre diversas
iniciativas importantes de toda la Organizacién. Consciente de este riesgo, la Junta del proyecto relativo a las
NICSP est4 considerando actualmente si serd posible lograr el cumplimiento inicial de las NICSP para 2010,

esto es, en el plazo originalmente fijado.

ACCION

SITUACION

Adopcidn de las NICSP

En curso; el plazo original de aplicacién (2010) esta
siendo revisado actualmente por la Junta del proyecto,
debido a la competencia entre varias iniciativas de toda
la Organizacidn.

Propuestas de arrastre de fondos

En curso; en su 123.° periodo de sesiones, celebrado en
octubre de 2008, el Comité de Finanzas apoyd en
principio un mecanismo de arrastre que permita reducir
los riesgos de gestion financiera asociados con los
ingresos en concepto de gastos de apoyo y pidi6 a la
Secretaria que sometiera a su consideracion, en su
periodo de sesiones de mayo, una propuesta al respecto.

Continuacién de la financiacion de las obligaciones
a largo plazo relativas a las prestaciones después del
cese en el servicio

En curso; se han presentado al Comité de Finanzas
informes actualizados sobre las obligaciones de la
Organizacidn relativas a las prestaciones del personal
tras el cese en el servicio y el déficit de financiacion. El
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Comité de Finanzas revisard la valoracion actuarial de
2008 en su periodo de sesiones de mayo de 2009 y
presentard al Consejo su recomendacion sobre la
financiacion en 2010-11 de las obligaciones de la
Organizacidn relativas a las prestaciones tras el cese en
el servicio.

5) El cambio de cultura es un area a la que se presta especial atencidn; se contratd a un consultor para
que asesorara a la Organizacion sobre el proceso. Un asesor externo facilita el trabajo del Equipo del cambio,
formado en septiembre de 2008.

ACCION SITUACION
Proceso de cambio de cultura El Equipo del cambio fue creado en septiembre de
2008 y ha comenzado su trabajo.

6) Las medidas tempranas relacionadas con la vision de la FAO y las prioridades programdticas han
conducido a la preparacién de un marco integrado de gestion basada en los resultados que hace que la
Organizacion pase de centrar su atencion en lo que tiene intencion de hacer con las cuotas asignadas a
centrarla en lo que pretende lograr mediante la utilizacién de las cuotas asignadas y los recursos
extrapresupuestarios. El marco proporciona una base sélida para la “reforma con crecimiento”, al fijar
prioridades y centrar el trabajo en funcion de las necesidades de los Miembros, y aclara las relaciones entre
medios y fines que permitirdn a la FAO contribuir a la consecucién de las repercusiones acordadas en los
Estados Miembros, mediante una jerarquia de metas mundiales, objetivos estratégicos y resultados de la
Organizacion, junto con las funciones basicas que representan los medios fundamentales de accién que debe
usar la FAO para lograr los resultados, basandose en las ventajas comparativas de la Organizacion.

7) La Administracion ha respaldado activamente las deliberaciones acerca de la sustancia de la
Jerarquia de resultados a través de la preparacion de breves proyectos de documentos sobre estrategia que
abarcan cuestiones como los cultivos, la ganaderia, la pesca, la silvicultura, la creacién de capacidad, la
gestion basada en los resultados, la movilizacidn de recursos, las asociaciones, la gestion de los
conocimientos, la promocidn y la comunicacion, los datos y las estadisticas basicos, el apoyo a las
inversiones, las emergencias y la rehabilitacién, la asistencia a politicas y estrategias y a las politicas
econdmicas, sociales y alimentarias y nutricionales, la incorporacion global de la perspectiva de género y la
potenciacion del papel de la mujer, el medio ambiente, el cambio climdtico y la gestién de los recursos
naturales. Esto ha permitido al Comité de la Conferencia recomendar la aprobacion del marco integrado de
gestion basada en los resultados y de tres metas mundiales, asi como la aprobacién en principio de

11 objetivos estratégicos, dos objetivos funcionales y ocho funciones bésicas.

8) Se estan elaborando documentos sobre estrategia mds amplios para facilitar la preparacién del Plan a
plazo medio (PPM) completo en 2009. En lo que respecta a las funciones bdsicas, entre esas estrategias cabe
sefalar: una estrategia para reforzar los datos y las estadisticas basicos teniendo en cuenta la reciente
evaluacion independiente del trabajo de la FAO en esta drea; una estrategia en materia de asociaciones que
proporcione directrices a las unidades y a los socios de la FAO y que se centre en las ensefianzas extraidas de
los acuerdos de colaboracidn existentes y los factores que contribuyen a la eficacia de las asociaciones; una
estrategia institucional de gestion de los conocimientos de la Organizacion, con los Estados Miembros y los
socios externos; una nueva estrategia y politica de comunicacién y promocién institucional de la FAO.

9) En lo que respecta a la elaboracién de los objetivos estratégicos y los resultados de la Organizacion
subyacentes, el proceso de planificacién estratégica en relacién con la pesca y acuicultura estd avanzando en
2008 segtn lo planificado y se ha elaborado también en 2008 un proyecto revisado de estrategia forestal de
la FAO. La elaboracion de programas intersectoriales sobre cambio climatico, seguimiento y evaluacién
ambientales y bioenergia ha comenzado este afio, en colaboracidn con otros organismos de las Naciones
Unidas. Se esta preparando una estrategia de apoyo a la inversidn, que requiere la realizacién de consultas
con todas las partes interesadas y la identificacién de nuevas dreas de trabajo. Todos los proyectos piloto
relacionados con el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) se suprimiran gradualmente en
2008 y el apoyo pasard a centrarse en programas nacionales y regionales para la seguridad alimentaria mas
amplios. Se ha incrementado la proporcién de los recursos centrales destinada a la incorporacidn de las
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cuestiones de género y la potenciacion del papel de la mujer. Las tareas relacionadas con la nutricién han
dejado de centrarse en el &mbito comunitario y han pasado a orientarse a la creacién de capacidad
institucional y la integracion de las politicas sobre nutricion en las politicas alimentarias y agricolas. Se han
tomado las primeras medidas para forjar un nuevo mecanismo de cooperacién para el trabajo conjunto con el

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

ACCION

SITUACION

Marco integrado de programacién basada en los
resultados

El marco fue aprobado en principio por el CoC-EEl y
estd pendiente de ratificacion por parte de la
Conferencia de 2008.

Funciones basicas

Fueron aprobados en principio por el CoC-EEI y
estan pendientes de ratificacién por parte de la
Conferencia de 2008. Deberan elaborarse en mayor
grado y finalizarse para la Conferencia de 2009.

Objetivos estratégicos y objetivos funcionales

Fueron aprobados en principio por el CoC-EEIl y
estan pendientes de ratificacién por parte de la
Conferencia de 2008. Deberan elaborarse en mayor
grado y finalizarse para la Conferencia de 2009.

Resultados de la Organizacién

Se ha avanzado significativamente en la definicion de
los resultados, sus metas e indicadores. Deberan
elaborarse en mayor grado y finalizarse para la
Conferencia de 2009 como parte del PPM para
2010-13 y el Programa de Trabajo y Presupuesto
(PTP) para 2010-11.

Nuevo mecanismo de cooperacidn para el trabajo
conjunto con el OIEA

Deberi finalizarse durante 2009 al preparar y acordar
el PPM para 2010-13 completo y el PTP para
2010-11.

10)

En lo que respecta a la colaboracion con asociados externos y del sistema de las Naciones Unidas,

se estan preparando proyectos de estrategias relativas a las asociaciones con las Naciones Unidas y la
colaboracion entre los tres organismos con sede en Roma. Entre las tareas adicionales, cabe senalar la
colaboracién con la sociedad civil y el sector privado, el Banco Mundial y las instituciones financieras
internacionales (IFI), el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE). Todas estas estrategias se basan en la estrategia

institucional en materia de asociaciones.

ACCION

SITUACION

Asociaciones con las Naciones Unidas

Se estd preparando una estrategia.

Colaboracién con los organismos con sede en Roma

Se estd preparando una estrategia conjunta.

11)

En lo que respecta al apoyo a los paises en desarrollo, se ha concedido mayor atencion y prioridad a

los marcos nacionales de prioridades a medio plazo (MNPMP) de los paises menos adelantados (PMA) de
Africa. En los ocho pafses donde se han llevado a cabo programas unificados experimentales en el contexto
de la iniciativa “Unidos en la accién”, los MNPMP se han preparado con la participacion activa de agentes
gubernamentales y no gubernamentales y de asociados para el desarrollo y se han integrado en el proceso
comiin del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). En 2009 se
completard una evaluacién de los MNPMP. Estd en curso la preparacion de los marcos de prioridades
nacionales y subregionales y los correspondientes programas de trabajo de los equipos multidisciplinarios
subregionales. También esta en curso la revision de las directrices para los MNPMP y los procedimientos
para la formulacidn, la gestion, la coordinacién y el seguimiento de los MNPMP, con la finalidad de que
reflejen el nuevo entorno en el que se proporciona la ayuda y las modalidades de trabajo en el 4mbito
nacional. Se han impartido sesiones de capacitacion dirigidas a los FAOR y a los funcionarios de las oficinas
descentralizadas, y la descentralizacion de la administracién del Programa de Cooperacién Técnica (PCT)
avanza gracias al desarrollo de procedimientos y directrices y la prestacion de capacitacion.
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ACCION SITUACION

MNPMP de los PMA de Africa En curso; se han completado los MNPMP de cinco PMA de
Africa y han finalizado recientemente las tareas
preparatorias en otros 12 paises de esta categoria, a fecha de

septiembre de 2008.
Preparacién de marcos de prioridades Se esta prestando apoyo a mds paises. Se preparardn
nacionales y subregionales MNPMP en alrededor de 25 paises en 2008. La colaboracion

con los FAOR interesados estd en marcha. En junio de 2008
se inicid la formulacién de un MNPMP regional para la
region del Pacifico.

Descentralizacién de la administracion del PCT | Con sujecidn a la aprobacidn por parte de la Conferencia en
noviembre del sistema disefiado para las asignaciones
regionales del PCT y para la gestién de dichas asignaciones,
las asignaciones regionales se introducirdn a partir del PTP
para 2010-11. Las nuevas disposiciones para la aprobacion
de proyectos individuales se introduciran progresivamente
durante 2009, junto con la elaboracidn de procedimientos y
directrices, el refuerzo de determinadas oficinas
descentralizadas y la realizacién de un programa de

capacitacion.
Paises en los que se han llevado a cabo los En curso. En los ocho paises en los que se ha llevado a cabo
programas unificados experimentales un programa experimental unificado, los MNPMP se han

preparado bajo la direccidon del FAOR (excepto en Albania,
donde la FAO no es un organismo residente y la direccién
ha sido asumida por la Oficina subregional y la Sede) con la
participacién activa de los gobiernos, agentes no
gubernamentales y asociados para el desarrollo, y se han
integrado en el proceso comtn. El proceso continda en el
contexto del MANUD para 2008 junto con capacitacion y la
preparacion para la programacion conjunta.

12) En lo que respecta a la gobernanza y la supervision, la Oficina del Inspector General (AUD)
realizard una evaluacién amplia del enfoque de la gestion de riesgos aplicado actualmente en la
Organizacion. El Comité de Auditoria se renové en 2008 y actualmente estd integrado por miembros
externos unicamente. En 2007 se llevé a cabo un examen colegiado externo de la funcién de auditoria
interna, que se volvera a realizar cada cinco afios. Tras su revisién por el Comité de Finanzas en octubre de
2008, se aprobard una Carta revisada para la AUD, en la que se aclare la cuestion del acceso directo del
Inspector General al Comité de Finanzas. El Comité del Programa examiné en octubre de 2008 un proyecto
de Carta de la Oficina de Evaluacién, que serd revisado para que el Comité lo examine nuevamente en su
préximo periodo de sesiones, en el que se establecen el marco de politicas y las disposiciones institucionales
para que la Oficina de Evaluacién de la FAO sea independiente desde el punto de vista operacional. Con
sujecion a la aprobacion de la Conferencia de 2008, se creard un puesto de Oficial de ética en 2009, como
parte de la reestructuracion de la Sede. Desde 2006 se han elaborado planes plurianuales eslabonados de
evaluacién, que garantizan que la evaluacion satisfaga las necesidades de los érganos rectores y de la
Administracion y cubra todas las dreas importantes de trabajo y las dreas de mayor riesgo. El Director
General continuard organizando seminarios interactivos sobre cuestiones clave de gran interés para los
Miembros.

ACCION SITUACION

Comité de Auditoria Ejecutada.

Examen colegiado externo Ejecutada.

Carta para la AUD Se reviso el proyecto de Carta y se presentd al Comité de
Finanzas en octubre de 2008.

Carta para la Oficina de Evaluacién El proyecto de Carta se presenté al Comité del Programa en
octubre de 2008; el Comité considerard el proyecto revisado en
2009.

Creacién de un puesto de Oficial de ética La Administracién ha convenido en crear el puesto de Oficial de
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ética. La Oficina Juridica (LEG) y la AUD estédn preparando las
atribuciones del puesto.

Evaluacion amplia del enfoque actual de la
gestion de riesgos de la Organizacion

El contrato para la empresa de gestion de riesgos se encuentra en
la dltima fase de aprobacién. La empresa de consultoria deberia
comenzar la revision antes del final de 2008.

Planes plurianuales eslabonados de
evaluacion

Se prepard un Plan de trabajo eslabonado indicativo relativo a
las evaluaciones de estrategias y programas en 2009-2010 que se
presentd al Comité del Programa en octubre de 2008.

Ahorros por eficiencia

13) La Administracién ha adoptado también diversas medidas urgentes de conformidad con las
consignaciones presupuestarias para 2008-09 aprobadas por la Conferencia en noviembre de 2007, con
arreglo a las cuales se preveia que seria necesario lograr ahorros y aumentos de la eficiencia por valor de
22,1 millones de USD (ademéds de los 13,3 millones de USD en concepto de eficiencias ya previstos en el
PTP) en la ejecucion del Programa de Trabajo durante el bienio. A fin de fomentar propuestas creativas y
proporcionar capital inicial para el desarrollo de ideas nuevas y prometedoras, se han establecido un fondo
para la innovacion y un plan de incentivos financieros. Como se informé al Comité de Finanzas en mayo de
2008 (documento FC 122/12), las unidades de la FAO han propuesto enfoques innovadores que generaran
ahorros y aumentos de la eficiencia por valor de 18,1 millones de USD por bienio en las cinco areas
generales que se indican mds adelante, mientras que los restantes 4 millones de USD necesarios para
alcanzar la cifra de 22,1 millones de USD se determinarén a lo largo del bienio, en particular mediante el

examen exhaustivo.

® Reduccion del costo de los insumos (5,9 millones de USD), mediante, entre otras cosas: la reduccién
del costo de los viajes gracias a un contrato més favorable para la obtencién de los servicios
pertinentes; la reduccién del costo de las prestaciones relacionadas con los viajes a que tiene derecho
el personal; la transferencia de la funcién de auditoria local; la reduccidn de los costos de las
telecomunicaciones mediante el uso de nuevas tecnologias; la reduccidn del costo del software
institucional y de escritorio en el marco de un nuevo contrato de licencia empresarial; el aumento de
la proporcién de documentos de reuniones y publicaciones distribuidos por medios electrénicos; la
reduccién de las cuentas de electricidad mediante una licitacion interinstitucional.

e Agilizacion de los procedimientos de apoyo administrativo y operacional (1,7 millones de USD)
mediante, entre otras cosas: la reduccién en un dia de la duracién de los periodos de sesiones del
Consejo y la reduccion de los costos de almacenamiento externo.

® Desjerarquizacion selectiva (3 millones de USD), con arreglo a la cual se han seleccionado
13 puestos de la categoria de director en la Sede que se suprimirdn o cuyo nivel se rebajard mediante
la agrupacion y reorganizacion de las actuales esferas de trabajo.

® Ajuste progresivo de la combinacion de componentes de los recursos humanos (5,2 millones de
USD), con la finalidad de aumentar la proporcién de personal no perteneciente a la plantilla que se
emplea para la ejecucion del Programa de Trabajo, mediante la identificacion de 19 puestos de
personal profesional y de servicios generales que se suprimirdn o cuyo nivel se rebajard en 4mbitos
en los que se pueden proporcionar servicios andlogos a un precio inferior con personal no

funcionario.

®  Aumento de la base de financiacion del PTP (2,3 millones de USD) mediante recursos
extrapresupuestarios adicionales, a través de: la recuperacién del costo que supone para la FAO la
tramitacion de las solicitudes de visados y laissez-passer para otros organismos con sede en Roma; la
financiacién compartida de puestos en los casos en que los recursos extrapresupuestarios contribuyen
directamente al Programa de Trabajo; la revision de la politica relativa al reembolso de los gastos de
apoyo, en consonancia con la recomendacién 7.7 del informe de la EEI a fin de asegurar la efectiva
recuperacion de los costos correspondientes.
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Anexo 4: Resolucion 5/2007 de la Conferencia: Seguimiento de la Evaluacion

externa independiente de la FAO

LA CONFERENCIA

Recuerda su resolucion 6/2005, del afio 2005, en la que decidié que se realizara la Evaluacion
externa independiente de la FAO, con vistas a “determinar el camino que se ha de seguir”.

Acoge el informe relativo a la EEI, que constituird la base para la adopcién por los Miembros de
decisiones sobre un conjunto integrado de reformas con crecimiento de la Organizacién. Acoge
asimismo la respuesta “en principio” de la Administracion presentada por el Director General, que
ayudara también a los Miembros en la adopcion de decisiones.

Reafirma el mandato global de la FAO respecto de la alimentacion, la agricultura y las bases de
recursos naturales conexas y se felicita por la renovada atencién mundial a la importante funcién de
la agricultura para el bienestar presente y futuro de todas las personas, destacando la importancia de
la Declaracion del Milenio y las contribuciones sustanciales que la Organizacion debe hacer en
apoyo de las tres metas convenidas por los Estados Miembros y expuestas en el Marco estratégico:

- la eliminacién del hambre y la malnutricion;
- la contribucidn de la agricultura al desarrollo econémico y social sostenible;
- la conservacién y el fortalecimiento de la base de recursos naturales.

Reafirma su voluntad politica y su determinacién de aprovechar esta oportunidad y tomar medidas
rdpidas y bien ponderadas con miras a ejecutar un programa de renovacion de la FAQ, en el contexto
general de las reformas del sistema de las Naciones Unidas.

La Conferencia decide:

5.

Formular un plan de accién inmediata y un marco estratégico para la renovacién de la FAO tras un
examen sistemdtico del informe sobre la EEI y sus conclusiones y recomendaciones asi como de la
respuesta de la Administracién. En el plan de accién se abordarén:

a) una perspectiva de la FAO y las prioridades programéticas:
1) las prioridades y los ajustes en el 4mbito de los programas para el periodo 2009-2011;
ii) un proyecto que abarque los elementos principales de un marco estratégico a largo plazo, asi
como un proyecto de plan a plazo medio;

b) lareforma del sistema de gobierno;

¢) lareforma de los sistemas, el cambio de la cultura y la reestructuracién organizativa:
1) el cambio en la cultura institucional y la reforma de los sistemas de administracién y gestion;
ii) la reestructuracién a efectos de eficacia y eficiencia.

Al abordar cada medida de reforma, en el Plan inmediato de accién se especificardn: las
consecuencias financieras, los objetivos previstos, el plazo para la ejecucion y las etapas principales
de la aplicacién durante el periodo 2009-2011.

Convocar un periodo extraordinario de sesiones de la Conferencia de la FAO a finales de 2008,
inmediatamente precedido por un periodo de sesiones breve del Consejo. Dicho periodo
extraordinario de sesiones de la Conferencia brindara una oportunidad a todos los Miembros de
reunirse para debatir las propuestas relativas a un plan de accién inmediata y adoptar decisiones a
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ese respecto y sobre las consecuencias presupuestarias.

8. Establecer un Comité de la Conferencia en virtud del articulo VI de la Constitucién de la FAO, por
un periodo limitado, con el mandato de completar su labor con la presentacion a la Conferencia, en
su periodo extraordinario de sesiones de 2008, de propuestas sobre un plan de accién inmediata. En
el Comité podrén participar plenamente todos los Miembros de la Organizacién. El Comité tratard de
realizar su labor con transparencia y unidad y sus miembros decidirdn colectivamente las
recomendaciones finales del Comité de la Conferencia, en la mayor medida posible por consenso. El
Comité desarrollard sus trabajos en todos los idiomas de la Organizacién. Sin perjuicio de las
funciones estatutarias de los comités permanentes del Consejo, el Comité desempefiard las siguientes
funciones:

a) hacer a la Conferencia propuestas relativas al plan de accién inmediata con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 5 supra;

b) mantener constantemente en examen la aplicacidn (y comunicar sus opiniones al respecto)
de todas las medidas, incluidas las comprendidas en la categoria de “logros rdpidos”, que ejecute
el Director General, relativas a las esferas del seguimiento de la EEI que sean fundamentalmente
de su competencia, reconociendo que algunas medidas estdn sujetas a la asignacién de los
recursos presupuestarios necesarios.

9. Con objeto de mantener el impulso necesario a fin de alcanzar un acuerdo sobre un plan inmediato
de accioén para la reforma con crecimiento de la FAO, pedir al Comité de la Conferencia que inicie
su trabajo en diciembre de 2007 y que establezca sus métodos de trabajo, el calendario indicativo de
su labor vy los plazos para los resultados que debe conseguir antes del final de enero de 2008.
Considerando que el periodo extraordinario de sesiones de la Conferencia de la FAO deberia
celebrarse a mas tardar en noviembre de 2008, la Conferencia pide al Comité que presente un
informe sobre la marcha de los trabajos para el 1.° de mayo de 2008 v su informe definitivo antes del
final de septiembre de 2008 y que dedique sin tardanza atencién a:

a) un examen detallado del informe sobre la EEI, incluidas cada una de las recomendaciones en
él contenidas, con objeto de formular conclusiones preliminares para guiar el resto del trabajo
del Comité;

b) ladeterminacion de las necesidades de informacidn para la adopcidn de decisiones, incluidas
las necesidades de la Secretarfa para poder ayudar a los 6rganos rectores a llegar a conclusiones
sobre cada una de las esferas mencionadas en el parrafo 5 supra;

¢) la provision de orientacién para: la redaccién de las reformas del sistema de gobierno que
puedan acordarse y que deban ser consideradas por el Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos (CCLM), los estudios detallados que puedan ser necesarios, y todo ajuste inmediato
propuesto en esferas tales como el Programa de Trabajo y Presupuesto para 2009, la
administracion, los recursos humanos y la estructura orgénica;

d) un acuerdo sobre los elementos principales de un marco estratégico y un plan a plazo medio,
la preparacion de propuestas relativas al seguimiento ulterior que deba llevarse a cabo en 2009 y
posteriormente, y cualquier disposicion especial respecto de los 6rganos rectores necesaria para
la ulterior elaboracién y aplicacién de un programa de renovacién de la FAO.

10. Nombrar al Prof. Mohammed Saeid Noori-Naeini Presidente del Comité y a la Sra. Agnes van
Ardennevan der Hoeven y al Sr. Wilfred Joseph Ngirwa Vicepresidentes del Comité. El Comité
nombrard a su Mesa y a los demds Vicepresidentes, respetando la representacion regional. En las
reuniones de la Mesa podran participar observadores sin derecho a intervenir; en dichas reuniones se
tratardn exclusivamente cuestiones administrativas y de organizacion.
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La Conferencia decide ademas:

11.

12.

13.

14.

En aras de la eficiencia, el Comité de la Conferencia establecera los grupos de trabajo, encargados de
determinadas tareas, necesarios para preparar distintas aportaciones para su consideracion. Tales
grupos estaran integrados por representantes de tres Estados Miembros de cada regiéon como
maéximo. En las reuniones de los grupos de trabajo podrén participar en calidad de observadores
todos los Miembros de la FAO”. Para que todos los Miembros puedan asistir a las reuniones de los
grupos de trabajo y de la Mesa, no se celebrardn reuniones simultdneas de dichos grupos y las
reuniones de los grupos tampoco podrén coincidir con las de la Mesa. Los presidentes del Comité, la
Mesa y los grupos de trabajo se encargardn de que tras cada reunidn se prepare y ponga a disposicion
de los Miembros de la FAO un memorando. El Presidente del Comité presentara su informe final a
la Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones.

La Administracién de la FAO prestard pleno apoyo, previa solicitud de los interesados, para el
funcionamiento del Comité de la Conferencia, su Mesa y sus grupos de trabajo.

En la realizacion de su labor, el Comité de la Conferencia decidird cuando es necesario pedir
orientacion a los comités del Consejo sobre distintos aspectos del proceso de reforma comprendidos
en sus respectivos mandatos.

La Conferencia reconoce la necesidad de recursos adicionales para el presupuesto del Programa
Ordinario para 2008-09 de la Organizacion, con objeto de financiar la aplicacion de la presente
resolucion, por un total de 4 millones de USD de conformidad con lo dispuesto en la resolucién
3/2007.

(Aprobada el 23 de noviembre de 2007)
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Anexo 5: Mesa y miembros de los grupos de trabajo del Comité de la
Conferencia para el Sequimiento de la EEI

Presidente: Prof. Noori Naeini (Presidente Independiente del Consejo)

Vicepresidentes: Embajadora van Ardenne (Paises Bajos)
Embajador Ngirwa (Tanzania)

Reforma de los

Vision de la . .
FAOy Reforma de la mste::a:}s;;:rr:blo de Mesa
prioridades gobernanza reestructuraci!g na
programaticas nivel organizativo
GTI GT I GT I
Presidente ; : Lamya Al-Saqqaf
(Copresidentas V'C. Heard (Reino (Kuwait), Natalie R. Parasuram (India) Prof. Noori
’ Unido) L . :
GT ) Feistritzer (Austria) Naeni
Embajadora

Horacio Maltez

Rita Mannella (ltalia)

van Ardenne
(Paises Bajos)
Embajador

(Panama) Ngirwa
(Tanzania)
Vicepresidente
Africa Camerdn Angola Etiopia Eritrea
Céte d’'lvoire Congo (Rep. del) Gabén
Zimbabwe Nigeria Egipto
Asia China Sri Lanka Malasia Pakistan
Viet Nam Indonesia Tailandia
Japén Pakistan Filipinas
Europa Alemania Polonia Bélgica Francia
Suecia Portugal Paises Bajos
Suiza Federacion de Rusia Finlandia
América Latina y el
Caribe Colombia Argentina Brasil Brasil
Cuba Brasil Guatemala
Paraguay Republica Dominicana México
Cercano Oriente Egipto Jordania Oman Afganistén
Iran (Republica
Islamica del) Siria Sudan
Afganistan Egipto Libia
América del Norte | Canada Canadéa Canadéa
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Pacifico
Sudoccidental Australia Australia Australia Australia

Nueva Zelandia
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