Grupos de trabajo I, I y III 8 de septiembre de 2009

Disposiciones de supervision de la gobernanza para el
Plan inmediato de acciéon en 2010-11

Nota de debate

Antecedentes: disposiciones en 2009

1. Las disposiciones de supervision de la gobernanza para el Plan inmediato de accién en
2009 se acordaron mediante la Resolucion 1/2008 de la Conferencia, a través de la que se
cred, a este efecto, el Comité de la Conferencia sobre el Seguimiento de la Evaluacion
Externa Independiente de la FAO (CoC-EEI). El CoC-EEI recibi6 el mandato de continuar el
seguimiento de la EEI y finalizar las labores pendientes en el marco del PIA.

2. Ademads de analizar el concepto de “reforma con crecimiento” y presentar propuestas
al respecto a la Conferencia de 2009, el CoC-EEI también debia recomendar al mismo
periodo de sesiones de la Conferencia:

¢ el nuevo Marco estratégico, el Plan a plazo medio 2010-13 y el Programa de trabajo y
presupuesto 2010-11 propuestos por la Administracion a partir del nuevo marco integrado
basado en resultados (con aportaciones del Grupo de trabajo I, principalmente);

e cualquier cambio que resulte deseable en el tamaio y la representacion regional de la
composicion del Consejo (con aportaciones del Grupo de trabajo 1I);

® nuevas reformas de los sistemas, cambio de la cultura y reestructuracién de la
Organizacion, en particular: el seguimiento de los informes del examen exhaustivo; el
examen del informe del estudio relativo a un marco de gestion y evaluacion de riesgos
para la Organizacion; los planes para una mayor eficacia de las oficinas descentralizadas;
propuestas para fortalecer la gestion de los recursos humanos (con aportaciones del Grupo
de trabajo III, principalmente);

® los cambios necesarios en los Textos Fundamentales que se han previsto en el Plan
inmediato de accion proporcionando la supervision de politicas y la orientacion del
proceso de revision de los Textos Fundamentales (principalmente a través del Grupo de
trabajo II), con arreglo a las recomendaciones del Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos.

3. También se encargaron al CoC-EEI la supervision y el seguimiento generales de la
aplicacion del PIA por la Administracion, a través de reuniones conjuntas de los grupos de
trabajo. En lo que respecta a la presentacion de informes, el CoC-EEI recibié el mandato de:
1) finalizar su informe sobre las propuestas de enmienda de los Textos Fundamentales en junio
de 2009 y ii) concluir su informe final para septiembre de 2009 a efectos de la presentacion
del mismo ante la Conferencia en noviembre de 2009.

4. El CoC-EE], establecido para el afio 2009, debia emprender su labor con el apoyo
directo de grupos de trabajo, que se reunirian por separado o conjuntamente, y “el
asesoramiento del Consejo, del Comité del Programa, el Comité de Finanzas 'y el Comité de
Asuntos Constitucionales y Juridicos, segiin proceda, sin perjuicio de que estos Comités
presenten sus informes al Consejo ni de las funciones estatutarias de los mismos”
(Resolucién 1/2008).
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Exigencias de seguimiento después de 2009

5. Con la presentacién de su informe final a la Conferencia en noviembre de 2009, y
habiendo presentado también su informe sobre las enmiendas a los Textos Fundamentales en
junio, segun lo previsto, el CoC-EEI habra cumplido su mandato. Debido a que se espera que
el informe final abarque las cuestiones mencionadas en el parrafo 2 anterior, el CoC-EEI
habra cumplido, antes de la Conferencia, las tareas que le habian sido encomendadas en 2009,
por lo que “habra concluido las labores pendientes en el marco del Plan inmediato de accién”
(Resolucién 1/2008).

6. Después de la Conferencia, los Miembros de la FAO deberan proseguir con la
supervision y el seguimiento del progreso en la aplicacion del PIA por parte de la
Administracion, asi como de las decisiones conexas adoptadas por la Conferencia de 2009.
Ademais de esta importante tarea de seguimiento [y, posiblemente, la cuestién de la
composicion del Consejo], no habrd mads tareas pendientes por realizar en el marco del PIA.
En vista de ello, se deben someter a consideracion las disposiciones adecuadas que permitan
el ejercicio eficaz por los Miembros de la funcién de supervision de la aplicacion del PIA.

Posibles disposiciones para 2010-11

7. En la reunién conjunta de los grupos de trabajo I, Il y III del 23 de julio, se formularon
las observaciones iniciales siguientes a este respecto: “Se hizo hincapié en la necesidad de un
buen mecanismo de supervision del proceso de reforma por los érganos rectores. Dado que el
proceso de reforma duraria tres afios o mds, se pidi6 un sistema integrado en la estructura
general mds sostenible. Podrian considerarse varias opciones, como asignar una funciéon mas
permanente al Presidente Independiente del Consejo o basarse en el Comité del Programa y el
Comité de Finanzas, en los que ahora podian participar observadores” (Memorando del
Presidente).

8. En lo que respecta al seguimiento de la gobernanza en 2010-11, se pueden prever dos
opciones:

® Opcion 1: creacién de un Comité de la Conferencia, con un modelo muy similar al actual
CoC-EEI,

® Opcidn 2: utilizaciéon mds intensa de los érganos rectores existentes.

0. La opcion 1 exigiria la creacién de un Comité de la Conferencia de cardcter temporal
para 2010-11, que tendria una naturaleza similar a la del CoC-EEI de 2009, pero que contaria
con un mandato y una estructura diferentes:

¢ al no abarcar dreas ni labores independientes, como en 2009, el mandato del Comité se
centraria en la provision de supervision y seguimiento generales de la aplicacion del PIA
en 2010-11, ademds de orientaciones sobre las mejoras necesarias a este respecto;

e de esta manera, la estructura del Comité seria mas sencilla: no seria necesario establecer
grupos de trabajo independientes que abordaran cuestiones especificas, ni seria necesario
disponer de una secretaria con dedicacion exclusiva para prestar servicios al Comité con
regularidad.
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10. Por razones de continuidad, se asignarian el nombre y la abreviatura del actual Comité
de la Conferencia (CoC-EEI) a dicho comité, cuyo funcionamiento se regiria por modalidades
similares de trabajo:

e estaria abierto a la participacion plena de todos los Miembros, llevaria a cabo su labor en
todos los idiomas de la Organizacién y adoptaria sus decisiones por consenso, en la
medida de lo posible;

e se planificarian sus reuniones teniendo en cuenta los periodos de sesiones conexos de los
drganos rectores, a fin de garantizar un orden de sucesion adecuado de las reuniones
complementarias, y no se celebrarian al mismo tiempo que las reuniones principales de los
organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma;

¢ e designaria a una Mesa, compuesta por el Presidente y los dos Vicepresidentes del
Comité y un representante de los Estados Miembros de cada region, que abordaria
unicamente las cuestiones administrativas y organizativas;

¢ recibiria el apoyo activo de la Administracion, que proporcionaria los servicios de
secretaria y los documentos necesarios para sus reuniones.

11. Ademads de asegurar la continuidad, la opcion 1 permitiria la participacion plena de
todos los Miembros de la Organizacion, reforzaria la propiedad de la renovacion de la FAO
por todos los Miembros y afianzaria el espiritu de confianza y asociacion entre los Miembros
y entre éstos y la Administracion.

12. La opcion 2 implicaria la utilizacién, con una mayor intensidad de trabajo, de los
organos rectores existentes, concretamente el Consejo, el Comité de Finanzas, el Comité del
Programa y el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos:

¢ ¢l Consejo seguiria supervisando el avance general en la aplicacion del PIA en 2010-11 e
informaria a la Conferencia en 2011, y recibiria de la Administracion informes
trimestrales sobre el avance de la aplicacion del PIA, para su examen y para que
proporcionase orientaciones al respecto;

e ¢l Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos, segtin proceda, proporcionarian aportaciones especificas al Consejo en las dreas
de sus mandatos respectivos;

¢ ¢l Presidente Independiente del Consejo, en el marco de su funcién reforzada,
desempefiaria una funcién activa en el desempefio de esta funcién de supervision.

13. La segunda opcidn se basaria completamente en las estructuras actuales de los 6rganos
rectores, aprovecharia al maximo sus competencias especializadas y reforzaria sus funciones,
como se solicita en el PIA. También incrementaria la participacion del Presidente
Independiente del Consejo, en linea con la nueva naturaleza casi permanente del puesto.

14. Las dos opciones no tienen por qué ser excluyentes: mds bien, podrian ser
complementarias y se podrian aplicar al mismo tiempo, como ha sido el caso en el aiio 2009,
durante el cual las reuniones del CoC-EEI y los periodos de sesiones de los 6rganos rectores
se han celebrado de manera ordenada, integrada y mutuamente beneficiosa.

15. Las disposiciones detalladas de la opcion 1 y la opcién 2 figuran en el proyecto de
resolucion __/2009 de la Conferencia sobre el PIA.
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Implicaciones de costos

16. Ambas opciones tendrian implicaciones de costos relativamente poco cuantiosas en
comparacion con las disposiciones anteriores, asumiendo que no seria necesario contar con
una secretaria con dedicacion exclusiva de manera constante y que la Administraciéon
prestaria los servicios de apoyo. También se asume que, en la opcion 1, todos los miembros
de la Mesa estarian ubicados en Roma, por lo que no habria gastos de viajes. A continuacion
se presenta la estimacion de los costos:

a) Laopcion 1 tendria un costo aproximado de 288 000 USD, desglosado de la siguiente

manera:

e costos de interpretacion: 120 000 USD
e costos de documentacion: 90 000 USD
e costos de los servicios de secretaria: 60 000 USD
® mensajeros, etc.: 18 000 USD

b) Laopcion 2 tendria un costo aproximado de 180 000 USD, desglosado de la siguiente
manera:
® costos incrementales de interpretacion: 80 000 USD
e costos incrementales de documentacién: 100 000 USD

Orientaciones que se solicitan

17. Se invita a los grupos de trabajo a que expresen su opinion acerca de las opciones
presentadas en esta nota sobre las disposiciones de supervision de la gobernanza para el PIA
en 2010-11, para la posterior adopcién de una decisién por el CoC-EEIL



