Grupo de trabajo Il — Seccidén del Plan Inmediato de Accion

(version revisada el 22 de agosto)

C. Reforma de los sistemas, programacion y presupuestacion,
cambio de la cultura y reestructuracion organizativa

Reforma de la programacion y la presupuestacion y seguimiento basado
en los resultados

12) Con objeto de mejorar el establecimiento de prioridades, la eficacia, la supervision y el
impacto de la labor de la FAO, se proponen reformas sustanciales de la programacién y la
presupuestacion, incluso relativas a la funcién de los 6rganos rectores. Las cuotas asignadas y los
recursos extrapresupuestarios se administraran como un programa de trabajo unificado, sujetos al
mismo proceso de planificacion y supervision, y se alentard a los donantes de recursos
extrapresupuestarios a reducir las aportaciones con un fin determinado y la financiacién comun. Se
estructurard la documentacion relativa a la programacion y presupuestacion con arreglo a una
jerarquia basada en los resultados que serd objeto de seguimiento y se evaluard en funcién de los
resultados. El Consejo propondré el programa de trabajo asi como el nivel del presupuesto asignado
y proporcionard una estimacion de la financiacion extrapresupuestaria para la Conferencia (los
datos presupuestarios se dividirdn entre los presupuestos administrativo y del programa). La fecha
de la Conferencia de la FAO se adelantard a junio del segundo afio de cada bienio, a fin de facilitar
la adopcién mds temprana de una decision sobre el presupuesto final prorrateado asi como la
planificacién ordenada y la supervision por parte de los 6rganos rectores del programa de trabajo
definitivo.



Reforma de la programacion y la presupuestacion y seguimiento basado en los
resultados: matriz de medidas

Costos o ahorros (en millones de

Medidas Responsabilidad Inicio-final USD)
N.© Medida por la decision final del afio Inversiones Recutr)rizmgs por
a) Introduccion de documentos revisados sobre el Conferencia 2009

programay el presupuesto consistentes en las siguientes
secciones, que podran presentarse como un Unico
documento para evitar la repeticién y proporcionar una
imagen completa (primera aprobacién plena en 2009):
i) Marco estratégico con un plazo de 10-15 afios y
revisado cada cuatro afios, que comprenda:

¢ Andlisis de los desafios en relacion con la
alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural y las
personas dependientes, incluidos los consumidores,

e Perspectiva estratégica,

e |as metas de los Estados Miembros,

* |os objetivos estratégicos que deberan alcanzar los
Estados Miembros y la comunidad internacional con
el apoyo de la FAQ, incluyendo metas indicativas e
indicadores de su consecucion (unos 8-12)1;

ii) Plan a plazo medio valido por cuatro afios y revisado
cada bienio, que comprenda:

¢ Objetivos estratégicos que deberan alcanzar los
Estados Miembros y la comunidad internacional con
el apoyo de la FAOQ, de conformidad con el Marco
estratégico;

e Marco de resultados de la Organizacion (efectos): un
maximo de 80 mas o0 menos, que contribuyan a la
consecucion de los objetivos estratégicos por los
Estados Miembros y la comunidad internacional.
Respecto de cada resultado de la Organizacion se
especificaran las metas de consecucion e
indicadores de verificacion, se mostrara la
contribucion de la FAO y se indicara el presupuesto
con cargo a las cuotas fijadas y los recursos
extrapresupuestarios estimados (las metas podran
depender de la cuantia de los recursos
extrapresupuestarios);

e Ambitos prioritarios de repercusién2 que combinan
resultados, orientan el uso de los recursos como
instrumento de comunicacion, y sirven para captar
recursos extrapresupuestarios destinados a ambitos
de repercusion fundamentales y mejorar su

supervision.

! Los progresos en los objetivos estratégicos se valorardn principalmente mediante su evaluacién pues no pueden ser
objeto de un seguimiento habitual rentable en relacién con el rendimiento.
* Los ambitos prioritarios de repercusiéon combinan “resultados” a fin de contribuir mds eficazmente a la consecucién de
los objetivos estratégicos, produciendo efectos en un plazo de 4-6 afos y permitiendo flexibilidad para la toma de
decisiones y el establecimiento de prioridades con miras a reflejar nuevos retos. Habrd un nimero limitado y serdn
“buques insignia” que proporcionardn un instrumento de comunicacién y promocién sobre la labor de gran resonancia,
lo que permitird a la Organizacion captar mejor recursos extrapresupuestarios para complementar las cuotas fijadas.
Tienen metas e indicadores claros y facilitardn una financiacién comin no condicionada mediante los recursos
extrapresupuestarios asi como la supervisién por los érganos rectores del uso de dichos recursos de conformidad con las

prioridades acordadas.

2




Medidas

N.O

Medida

Responsabilidad
por la decision final

Inicio-final
del afio

Costos o ahorros (en millones de

usD)

Inversiones

Recurrentes por
bienio

¢ Se incorporaran plenamente las cuestiones de género
en el Marco Estratégico y en el Plan a Plazo Medio y
dejara de existir el Plan de accién separado

iii) Programa de Trabajo y Presupuesto, que abarcara
un solo bienio, dividiéndose el presupuesto entre un
presupuesto administrativo y un presupuesto del
programa, y comprendera:

e Marco de resultados de la Organizacion (efectos) de
conformidad con el Plan a plazo medio, incluida la
responsabilidad de la Organizacion para cada
resultado;

e Cuantificacion de los costos para todas las
obligaciones y todos los resultados de la
Organizacion,

e Calculo de los aumentos de costos y los ahorros por
eficiencia,

iv) Provisiones para obligaciones a largo plazo, o que no
cuenten con la financiacion necesaria y fondos de
reserva,

v) Proyecto de resolucion sobre el programa y el
presupuesto.

b) Introduccion de un sistema revisado de
seguimiento de la gestion de la ejecucion basada en
los resultados y un nuevo informe al respecto: Cada
informe abarcara el bienio anterior y tratara la ejecucion,
asi como las metas y los indicadores de los resultados e
indicadores de la eficiencia relativos a los objetivos
funcionales.

Consejo

2010-2012

c) Introduccion de un ciclo revisado de preparacion y
adopcion de decisiones por parte de los 6rganos
rectores (véase la tabla 1 mas abajo para el orden de
sucesion). La fecha de la Conferencia de la FAO se
adelantara a junio, a partir de 2011, con un cambio en
consecuencia de las fechas de todas las demas reuniones
(el Consejo se reunira en septiembre de 2009 para
preparar la Conferencia —en consonancia con el nuevo
ciclo). Se introducira el siguiente ciclo (para la dotacion
presupuestaria en relacién con el nimero y los dias de
reuniones, véase B — Reforma de la estructura de
Gobierno):

i) Primer afio del bienio;
® |os comités técnicos examinaran y haran
recomendaciones, respecto de las esferas
comprendidas en su mandato, sobre:

+ el rendimiento de la FAO en relacién con su
contribucion a los resultados con arreglo a los
indicadores de rendimiento, incluida toda posible
evaluacion pertinente, y

# prioridades y resultados previstos en el Plan a
plazo medio, incluidas las areas de gobernanza
mundial, y ajustes sugeridos para el bienio
sucesivo;

Conferencia

2009-11




Medidas

N.O

Medida

Responsabilidad
por la decision final

Inicio-final
del afio

Costos o ahorros (en millones de

usD)

Inversiones

Recurrentes por
bienio

¢ Las Conferencias Regionales, respecto de sus
regiones, examinaran y formularan recomendaciones
sobre:

+ el rendimiento de la FAO en relacién con su
contribucion a los resultados con arreglo a los
indicadores de rendimiento, incluida toda posible
evaluacién pertinente,

+ las prioridades y los resultados previstos en el
marco del Plan a Plazo Medio, proponiendo
ajustes para el siguiente bienio,

# cuestiones de politica para la regién que hayan de
ser consideradas a nivel mundial o mediante
medidas adicionales a nivel regional;

¢ ¢l Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el

Consejo respecto de sus ambitos de mandato,

examinaran y tomaran decisiones sobre:

+ el informe sobre los resultados de ejecucion en el
bienio anterior, incluido el rendimiento con arreglo
alos indicadores,

+ las principales evaluaciones, y

+ los resultados presupuestarios y de ejecucion
durante el segundo semestre del afo;

# cualesquiera ajustes necesarios al Programa de
Trabajo y Presupuesto acordado;

+ |a aprobacion previa de las reasignaciones
solicitadas entre capitulos;

ii) Segundo afio del bienio:

o Alo largo del afio los Comités del Programa y de
Finanzas asi como el Consejo volveran a examinar y
tomaran decisiones sobre los ajustes necesarios en el
Programa de Trabajo y Presupuesto acordado y
aprobaran por anticipado cualquier solicitud de
reasignacion entre capitulos,

¢ De enero a marzo: el Comité del Programa, el Comité
de Finanzas y el Consejo examinaran el Plan a plazo
medio y el Programa de Trabajo y Presupuesto
propuestos y, cada dos bienios, el Marco estratégico
(este ultimo podria hacerse coincidir con el mandato
del Director General),

 De enero a marzo: se celebrara una reunién oficiosa
—que no formara parte del ciclo de reuniones de los
organos rectores— de Miembros interesados y otros
posibles asociados y donantes de fondos
extrapresupuestarios, para intercambiar informacion
sobre las necesidades de financiacién
extrapresupuestaria, especialmente en relacién con
los ambitos prioritarios de repercusion,

¢ Entre marzo y abril: El Consejo hara

recomendaciones explicitas a la Conferencia respecto

del Marco de resultados y los aspectos

presupuestarios, con inclusion de la cuantia del

presupuesto,

Junio: La Conferencia aprobara el Marco de

resultados y los aspectos presupuestarios, con

inclusién de la cuantia del presupuesto, y

¢ De septiembre a noviembre: en caso necesario el
Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el
Consejo examinaran y aprobaran los posibles
cambios del Marco de resultados y las




Medidas

N.O

Medida

Responsabilidad
por la decision final

Inicio-final
del afio

Costos o ahorros (en millones de

usD)

Inversiones

Recurrentes por
bienio

consignaciones presupuestarias como consecuencia
de la decision de la Conferencia sobre la cuantia del
presupuesto.

d) Introducir los cambios necesarios en los Textos
fundamentales en relacion con el ciclo programatico y
presupuestario, incluido el calendario de los periodos de
sesiones de los drganos rectores

Conferencia

2009

e) Ademés de la cuenta de capital y el Programa de
Cooperacién Técnica (PCT), introducir disposiciones para
permitir el arrastre de hasta un 5 % del presupuesto
prorrateado de un bienio a otro, con objeto de regularizar
los ingresos y gastos y de esa forma reducir el nimero de
transacciones poco econémicas e ineficientes

Conferencia

2009




Tabla 1: Calendario para el examen por los érganos rectores del Plan a Plazo Medio (PPM) y el Programa de Trabajo y Presupuesto (PTP)
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Movilizacion de recursos y estrategia de gestion

13) La FAO adoptard una estrategia integrada de movilizacién y gestién de recursos que englobe las
cuotas asignadas y los recursos extrapresupuestarios, para apoyar las prioridades acordadas,
facilitando la supervision a cargo de los érganos rectores y un mayor enfoque e impacto. Una mayor
financiacion conjunta (diferenciada de la financiacién de proyectos) reducird los costos de
transaccion. Los elementos constitutivos esenciales de la estrategia incluyen:

a) las dreas seleccionadas por los Organos Rectores como parte integrante del proceso de
planificacion a medio plazo en las que se centran los recursos extrapresupuestarios:
o Ambitos prioritarios de repercusién (APR)
o Prioridades de desarrollo de los paises definidas en los marcos nacionales de
prioridades a medio plazo
o Programas regionales
b) una serie de medidas para mejorar la gestion de las cuotas asignadas

Movilizacion de recursos y estrategia de gestion —Matriz de medidas

Medidas - Lo Costos o ahorros (en millones de USD)
Responsabilidad Inicio-final R n
N.° | Medida por la decision final del afio Inversiones ecutzrif;:igs por
Integrar recursos extrapresupuestarios en el proceso Periodo 2009
de programacién y presupuestacion, incluida la extraordinario de
definicion de los ambitos prioritarios de repercusion sesiones de la
(véase también la reforma de la programacion, la Conferencia

presupuestacion y la supervision basada en
resultados), y:

a) revisar, por el Consejo, los planes para la
aplicacion y los resultados de los recursos
extrapresupuestarios en un marco integrado sobre la
base de las conclusiones y recomendaciones de los
Comités del Programa y de Finanzas, asegurando
que se movilizan recursos para apoyar las
prioridades acordadas de la Organizacion;

b) poner en marcha una estructura de gestion de los
recursos extrapresupuestarios y las cuotas que
asigne la funcién de gestion general y coordinacion
de la movilizacién de recursos, incluyendo las
relaciones con los donantes en materia de politica, a
una Oficina central de Estrategia, Planificacion y
Gestion de Recursos con competencias
descentralizadas a todos los niveles dentro del
marco coordinado para la movilizacion de recursos,
en particular a nivel regional y nacional;

c) esforzarse por establecer nuevas asociaciones,
entre otras con fundaciones privadas;

d) someter a examen permanente las medidas de
eficiencia y el costo de los servicios de apoyo a los
trabajos financiados con cargo a fondos
extrapresupuestarios para garantizar que no haya
subvenciones cruzadas entre las fuentes de fondos.




Medidas R - Lo Costos o ahorros (en millones de USD)
: espons_ap'llldaild Inlclo-f_lnal : Recurrentes por
N.° | Medida por la decisién final del afio Inversiones bienio
Examinar tratados convenios, acuerdos y Consejo y partes 2009-2010
organismos e instrumentos similares establecidos en en el acuerdo
virtud de los articulos VI, XIV y XV de la Constitucién
de la FAQ con miras a su desarrollo sobre la base
de un alto grado de autogobierno y financiacion:
a) presentar informes al Consejo y a las partes en el
acuerdo
Introducir medidas para fomentar el pago puntual, Conferencia / 2009

evitar los atrasos y administrar los recursos
disponibles, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Comité de Finanzas, con
inclusién de:

a) un examen anual por el Consejo sobre la base de
un informe del Comité de Finanzas de la situacién de
la demora en los pagos y los atrasos y sus
consecuencias para la liquidez de la Organizacion

b) la publicacidn de informes con caracter destacado
en el sitio web de la FAO sobre la situacién de los
pagos a tiempo y demorados asi como de los
atrasos por pais

c) el mantenimiento de la actual politica de
endeudamiento responsable para facilitar el flujo de
caja.

Consejo

El Programa de Cooperacion Técnica

4) El Programa de Cooperacion Técnica es un programa central de la Organizacién que le permite
proporcionar insumos técnicos catalizadores a Estados Miembros que son paises en desarrollo.
Dejara por completo de usarse como fondo de reserva frente a pagos insuficientes, como cualquier
otro programa de la Organizacién. La cuantia del Programa se mantendrd, como minimo, en el nivel
del bienio 2006-07 (es decir, el 13 % del total de recursos de la Organizacién procedentes de las
cuotas). La responsabilidad del PCT se encomendard a los Representantes Regionales y, en el plano

nacional, a los Representantes de la FAO.




Programa de Cooperacion Técnica: matriz de medidas

Medidas Inicio-final

Responsabilidad por la = Costos o ahorros (en millones de
del afo

decision final . usD)
Inversiones

N.° Recurrentes por

Medida Inversiones Inversiones o
bienio

Asignacion de recursos del PCT a las regiones bajo la Periodo extraordinario 2009-2010
autoridad de los Representantes Regionales, con de sesiones de la
excepcion del 15%, que se mantiene bajo la autoridad Conferencia
del Departamento de Cooperacion Técnica para su uso
en situaciones de emergencia. Asignaciones indicativas
a las regiones acordadas con arreglo a lo siguiente, y
examinadas por el Consejo cada cuatro afios en
consonancia con el ciclo de planificacion a medio plazo:
Africa 40%; Asia y el Pacifico 24%, América Latina y el
Caribe 18%; Europa 10%; Cercano Oriente 8%. Los
miembros de la Unién Europea y los paises
desarrollados pueden optar al PCT pero solo a cambio
de un reembolso completo.
Revision de las directrices relativas al ciclo de proyectos Comité del 2009
y la aprobacién del PCT en 2009, con vistas a una Programa/Consejo
mayor clarificacidn de los vigentes directrices aprobadas
por el Consejo y a:
a) especificar criterios de aprobacién, incluida la
convergencia de las necesidades de los paises y los
objetivos estratégicos acordados y los resultados de la
Organizacion;
b) especificar la informacién minima exigida a los paises
para el examen de la solicitud;
b) aclarar el ciclo del proyecto, especificando los pasos y
responsabilidades en relacién con las autorizaciones en
cada fase del proceso, simplificando el nimero de
pasos, y con delegaciones en las oficinas
descentralizadas en el nivel mas bajo posible;
c) especificar claramente los plazos para cada fase del
proceso a fin de que se puedan exigir responsabilidades
a los administradores;
d) especificar que no deberia existir un criterio universal
para la proporcion de fondos del PCT que deba
destinarse a proyectos regionales y subregionales, ya
que ello varia de una regi6n a otra (la mayoria de los
recursos deberian destinarse siempre a paises
concretos) y que las subregiones,
con sus agrupaciones economicas, etc. serian
importantes.

Destinar al PCT como minimo el 13 % del total de los Conferencia 2010
recursos de la Organizacién con cargo a las cuotas (con
exclusién de la reposicion de fondos (por ejemplo, los
fondos de reserva, el seguro médico después del cese
en el servicio) — Modificacion de los Textos
Fundamentales




Cambio de la cultura institucional

5) El CoC-EElI lleg6 a la conclusion de que el cambio de la cultura era fundamental para el éxito de
la reforma de la FAO y constituia un proceso a largo plazo para el que eran precisos un alto nivel de
participacién y una mejora de la comunicacion horizontal y vertical. El cambio de cultura esta
estrechamente relacionado con la politica de recursos humanos y con una cultura de
responsabilidad, rendicién de cuentas e incentivos. El CoC-EEI acogi6 con agrado el
establecimiento por la Administracién de un equipo de cambio de la cultura, en un proceso dirigido
por el Director General Adjunto. Se acordé que los costos adicionales resultantes del cambio de la
cultura en la Secretaria de la FAO se financiasen con recursos extrapresupuestarios.

Cambio de cultura en la Secretaria de la FAO — matriz de medidas

Medidas

Responsabilidad

Costos o ahorros (en millones de

or Ia decision Inicio-final USD)
No Medi p . del afo . Recurrentes por
. edida final Inversiones bienio

Nombramiento del facilitador externo y del equipo del Administracion 2008-09
cambio
Elaboracién de la perspectiva interna Administracion 2008-09
Aplicacion de la vision Administracién 2009 en

adelante

6) El CoC-EEI acogi6 con agrado el nombramiento de un Oficial de ética y el posterior

establecimiento de un Comité de Etica.

Etica

Etica— Matriz de medidas

Medidas R - L Costos o ahorros (en millones de USD)
: espons_al_)!hdaild Inlcm-f_lnal : Recurrents por
N.° | Medida por la decision final del afio Inversiones bienio
Nombramiento de un Oficial de ética, funcionamiento Administracién 2008
de la oficina y formacion del personal
Examen del mandato y la composicion propuesta del Comité de 2009
Comité de Etica por el Comité de Finanzas y el CCLM Finanzas y
CCLM
Nombramiento de los miembros del Comité de Etica y Administracién 2009
comienzo de su labor
Examen por el Consejo del informe anual o bienal del Consejo 2010

Comité de Etica sobre la base de las conclusiones y
recomendaciones del Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos (CCLM) y el Comité de
Finanzas

10




Reforma de los sistemas administrativos y de gestion

7) Planteamiento del riesgo: El CoC-EEI lleg6 a la conclusion de que la FAO es excesivamente
reacia al riesgo. Hubo acuerdo en que se pasara de los controles previos a los controles a posteriori,
y en la repercusion negativa de los controles y la falta de delegacion sobre la motivacién del
personal. Se realizard un estudio de evaluacion y gestion del riesgo, comenzando en 2009 con
sujecion a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios. Se exhort6 a la Administracion a
realizar progresos rapidos no solo respecto de cuestiones administrativas sino también en otras
esferas relativas a la delegacion, la simplificacion de los procedimientos y una mayor flexibilidad, y
a introducir estos cambios en su programa de accién temprana.

8) El examen exhaustivo y otras mejoras administrativas y financieras: El examen exhaustivo
se ha encargado a la empresa de consultoria Ernst and Young y abarcard todos los aspectos de la
prestacion de servicios administrativos, la contratacion, las compras, la gestion y los sistemas
financieros, los recursos humanos y los sistemas de tecnologia de la informacién y de
comunicaciones.

Las recomendaciones del CoC-EEI con respecto al primer informe relativo al examen
exhaustivo se presentaran por separado en una adicion a este informe que se finalizara en
octubre de 2008.

9) Ademas del examen exhaustivo, el CoC-EEI ha hecho hincapié en que son necesarios una cultura
y un sistema para aprovechar las mejoras resultantes de los cambios en los modelos y pricticas de
actividad y, de esa forma, asegurar que las mejores practicas contintien aplicindose en el futuro. Se
ha acordado con la Administracion un programa de accion temprana para iniciar su aplicacion
inmediata.

Reforma de los sistemas administrativos y de gestion: matriz de medidas

Costos o ahorros (en millones de

Medidas Responsabilidad por la Inicio-final UsD)
N.© Medida decision final del aiio Inversiones Recurrentes
) por bienio
a) ladelegacion de autoridad desde la Oficina del | Administracion 2008-2009

Director General respecto de medidas relativas a
recursos humanos;

b) laintroduccion de la doble clasificacion de
puestos;

c) ladelegacién de facultades respecto de las
compras, y autoridad para las cartas de acuerdo a
nivel de las divisiones y en las oficinas
descentralizadas;

d) laracionalizacién de los procedimientos de viaje;
e) compras locales en casos de emergencia;

f) laapertura de cuentas de efectivo para
operaciones, con caracter temporal, sobre el terreno.
g) lainstalacién de una versién “de campo” de
Oracle adaptada a las necesidades de las
representaciones de la FAO.

Nota: algunas de estas medidas se completaran
antes del periodo extraordinario de sesiones de la
Conferencia; otros asuntos importantes que
entrafiaran costos después de la Conferencia se
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Medidas

Responsabilidad por la

N.° | Medida

decision final

Inicio-final
del afio

Costos o ahorros (en millones de

usD)

Inversiones

Recurrentes
por bienio

reflejan mas adelante (por ejemplo el examen
exhaustivo y la gestién del rendimiento).

Modificacion de los Textos Fundamentales para facilitar |

a delegacién de facultades

Revisar los Textos Fundamentales para estipular Consejo/ 2009
que, de conformidad con el principio acordado de Conferencia
delegacion de facultades a los niveles mas bajos
segun proceda, el Director General podra delegar
facultades y la responsabilidad ultimas en &reas
especificas de trabajo y accién en funcionarios
designados a tal efecto; dichas delegaciones se
reflejaran en la Manual de la FAO y las descripciones
de puestos de trabajo publicadas.

Seguimiento del examen exhaustivo
Realizacién del examen exhaustivo Administracién 2008-09
Examen por la Administracion y los 6rganos rectores Administracion/ 2009
del informe final Consejo
Preparacién del plan de accion para el seguimiento Administracion 2009
Examen por los 6rganos rectores del Plan de accién Consejo 2009
para el seguimiento
Aplicacién del plan de accion Administracion 2010

Servicios compartidos con los otros organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma (véase mas abajo las

asociaciones)

Marco de gestion de riesgos a escala de la Organizacién

Acuerdo del Comité de Finanzas sobre los objetivos Administracién/ 2009
de un estudio amplio de la gestién de riesgos a escala | Comité de Finanzas

de la Organizacion en el que se aborden todas las

formas de riesgo, incluso, pero no solo, los riesgos

financieros

Adjudicacién del contrato externo para el estudio Administracién 2009-2010
Examen por la Administracion y los 6rganos rectores | Administracién/Con 2010
del informe final sejo

Preparacion del plan de accién para el seguimiento Administracion 2010
Examen por los drganos rectores del seguimiento Consejo 2010
Plena aplicacion de la estructura de gestion de Administracion 2011
riesgos a escala de la Organizacion

Aplicacion del seguimiento Administracién 2011

Publicaciones en todos los idiomas de la Organizacion

10) El CoC-EEI consider6 que para la Organizacion era fundamental mejorar la posibilidad de que
los usuarios dispongan de sus publicaciones, incluidos los distintos grupos lingiiisticos. También
tiene que garantizar que se realicen buenas traducciones al menor costo posible.
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Publicaciones en todos los idiomas de la Organizacion: matriz de medidas

Costos o ahorros (en millones de

Medidas o aecaian. | icioinal UsD)

N.° Medida final del afio Inversiones Recutr)rizmgs por
Ademas de la documentacion de las principales reuniones, Administracion 2010 -
se asignara un presupuesto para cada idioma de la FAO; un
grupo de usuarios de cada idioma decidira sobre la
aplicacion de los fondos para la traduccion y para una
mayor distribucion de copias en papel destinadas a los
paises menos adelantados
Para el arabe y el chino se desarrollaran paginas web Administracion 2010
andlogas a las de la FAO
Si el tema no queda contemplado en el Examen exhaustivo, | Administracion 2010

se realizara un estudio sobre la forma de garantizar
traducciones de calidad y entregadas en el plazo previsto, a
costos reducidos

Politicas de recursos humanos y practicas al respecto

11) El CoC-EEI destaco el valor de los recursos humanos de la FAO y acogi6 con satisfaccion la
estrategia preparada por la Administracidn, en la que se presentaba una perspectiva que era preciso
convertir a continuacién en un plan de accién concreto. Aunque los resultados detallados del
examen exhaustivo ayudaran a refinar el plan, se introducirdn mejoras inmediatas, paralelamente a
la realizacion del citado examen, de conformidad con el plan.

Politicas de recursos humanos y practicas al respecto: matriz de medidas

Medidas

Responsabilidad

Costos o ahorros (en millones de

L Inicio-final UsD)
. por Ia_deC|5|on del afio . Recurrentes
N.° Medida final Inversiones por bienio
Manteniendo los criterios basicos de seleccién del personal y Administracién 2009
los consultores en funcién del mérito, aplicar una politica
eficaz de representacion geografica y equilibrio entre los
sexos, especialmente respecto de los paises en desarrollo;
Introducir un conjunto de medidas a fin de aumentar la Administracion 2009
capacitacién del personal, incluso sobre gestion
Establecer una politica de rotacién basada en incentivos enla | Administracién 2009
Sede y entre la Sede y las oficinas descentralizadas, con
criterios claros
Establecer un sistema homogéneo y coherente para la Administracion 2010
contratacién y la formacion de jovenes profesionales,
especialmente de paises en desarrollo. El sistema
comprendera el programa de pasantias
Descentralizar y delegar la capacidad de decision en el marco | Administracion 2008
de politicas y requisitos claros, incluida la delegacién de
mayor autoridad desde la Oficina del Director General y por
parte de la Administracién superior
Una mayor publicidad de las vacantes de la FAO Administracion 2009
Dar plena transparencia a la seleccion y contratacion de todo Administracién 2008
el personal superior y FAOR
Revisar los perfiles de competencias de los representantes Administracién 2009

regionales, los coordinadores subregionales y los FAOR,
incluidas competencias en materia de gestion y apoyo para
las politicas
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Introducir la transparencia y una politica basada en la
seleccion competitiva en relacién con la contratacion de
consultores, con medidas encaminadas a conceder atencion a
la representacion geografica y el equilibrio entre los sexos

Administracion

2009

Racionalizar el uso de jubilados de la FAO, que no seran
empleados para cubrir puestos vacantes a largo plazo como
medio para reducir los gastos

Administracion

2009

Introducir un sistema objetivo de evaluacion del personal que
ponga en relacion el rendimiento del personal y los objetivos
de la Organizacién, basado en objetivos realistas de
rendimiento y criterios objetivos de evaluacion

Administracion

2009

Introducir la doble clasificacion de los puestos de P-5/D-1y D-
1/D-2

Administracion

2009

Mejorar los sistemas de Oracle con objeto de: i) hacer mas
facil la extraccion de datos y su analisis; ii) respaldar una
gestion sustantiva del personal, en lugar de la mera
tramitacion de transacciones

Administracion

2010

Establecer un fondo de redistribucion del personal financiado
inicialmente con recursos extrapresupuestarios y
posteriormente con una parte de los costos de personal

Consejo

2009

Realzar la supervisién por la estructura de gobierno (por
conducto del Comité de Finanzas) de las politicas de recursos
humanos

Consejo/Comité
de Finanzas

2009

Tratado en la seccion sobre

la gobernanza

Medidas de los érganos rectores y la Administracion para
asegurar que se produzcan cambios en el sistema comun de

Consejo y
Administracion

2010

las Naciones Unidas
a) elaborar propuestas para un cambio del sistema comin
b) presentar los cambios a las Naciones Unidas

Reestructuracion a efectos de eficacia y eficiencia

Funcionar como una organizacion

12) Las oficinas descentralizadas y la Sede trabajaran como una organizacién efectivamente
integrada, por medio de la descentralizacion de la autoridad, el establecimiento de redes y la plena
participacion de las oficinas descentralizadas en el proceso general de adopcion de decisiones de la
FAO. Igualmente, la Sede se organizard en un nimero menor de unidades con un enfoque mucho
mds integrado de los programas y lineas de responsabilidad mads claras. Este cambio de la cultura
subyace a muchos de los cambios y las medidas examinados més adelante.

Oficinas descentralizadas y presencia en los paises

13) El CoC-EEI hace hincapié en la importancia de que la FAO tenga una fuerte presencia
descentralizada para proporcionar servicios con flexibilidad a los Miembros y crear un flujo
efectivo de informacién en cuanto organizacion poseedora de saberes. Esta presencia se adaptard
especificamente a las necesidades de los distintos paises y regiones con una cobertura racionalizada
basada en criterios claros. Una descentralizacion efectiva depende de que las oficinas cuenten con
los recursos apropiados y ubicaciones estratégicamente elegidas. La situacion actual, con un
presupuesto insuficiente para garantizar la dotacion constante de personal en las oficinas en los
paises, es insostenible y no puede permitirse que siga habiendo un déficit estructural. Las oficinas y
el personal deberian ser objeto de evaluaciones del rendimiento basadas en resultados. Por
consiguiente, la descentralizacion no ird mas alld si no va acompaiiada de recursos del Programa
Ordinario y extrapresupuestarios y no se autorizara si menoscaba la capacidad de la Sede. La
descentralizacion ird acompaiiada de la delegacion de responsabilidad unida a la obligacién de
rendir cuentas.
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Descentralizacion: matriz de medidas

Medidas

N.°

Medidas

Responsabilidad
por la decision final

Inicio-final
del afio

Costos o ahorros (en millones de

usD)

Inversiones

Recurrentes por
bienio

Organizar reuniones de la Administracion superior de
modo que los representantes regionales (ADG/RR)
puedan participar a través de un enlace audiovisual

Administracion

2008

Suministrar informacidn presupuestaria técnica y
administrativa por separado para las Oficinas
descentralizadas: escala regional, subregional y nacional

Administracion

2010

Transferir a los ADG/RR la linea principal de rendicion de
cuentas de los funcionarios técnicos destinados en las
oficinas regionales o cuando proceda, a los
representantes subregionales

Administracion

2009

Hacer que los ADG/RR participen plenamente en la
programacion y la presupuestacién (véase asimismo mas
arriba)

Administracion

2009

Transferir a los ADG/RR las responsabilidades respecto
del presupuesto y el programa de los funcionarios
técnicos destinados en las oficinas regionales

Administracion

2010

Transferir a los ADG/RR la responsabilidad principal por
todos los aspectos relacionados con las representaciones
de la FAOQ con una pequefia unidad de coordinacion en el
departamento responsable de la cooperacion técnica y el
apoyo sobre el terreno y cuando proceda, la via de
presentacion de informes al ADG por medio del
coordinador subregional

Administracion

2009

Revisar todas las facultades delegadas en las oficinas
descentralizadas y los procedimientos de control (véase
asimismo mas arriba)

Administracion

2009

Eliminar todas las responsabilidades administrativas de
las oficinas subregionales para permitirles funcionar
enteramente como unidades de apoyo técnico a los
paises de la subregion

Administracion

2009

Racionalizar la cobertura de las oficinas en los paises de
acuerdo con los resultados de un examen realizado
aplicando los criterios acordados, teniendo en cuenta
ubicaciones actuales y potenciales, la eficiencia, las
previsiones de ahorro de costes y los analisis de
costos/beneficios. La aplicacion de los resultados del
examen asegurara que, como minimo, el déficit
estructural se elimina en las Representaciones en los
paises (FAOR), a través de formas alternativas de
presencia en el pais, con nuevas reducciones deseables
para liberar recursos con el fin de mejorar el
funcionamiento de las oficinas descentralizadas. Criterios
que se aplicaran:

a) tamano del programa de la FAO (ratio indicativo
entre los costos de las oficinas y el tamafio del programa
1:3);

b) compromiso con un programa de la FAO (marcos
nacionales de prioridades a medio plazo elaborados en
parte con la FAO);

c) magnitud y niveles pobreza de la poblacién
dependiente de la agricultura;

Administracién
(con informes
anuales al
Consejo en los
que consten los
ahorros)

2009-12 (con
examen anual
del Consejo y
examen
general en
2012)
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Medidas

N.O

Medidas

Responsabilidad
por la decision final

Inicio-final
del afio

Costos o ahorros (en millones de
UsD)

Recurrentes por

Inversiones L
bienio

d) prioridad a los paises menos adelantados;

e) potencial de la agricultura en el crecimiento
econémico;

f)  facilidad de proporcionar los servicios desde otro
pais;

g) representaciones posibles, compartidas o
plenamente conjuntas con el Sistema de las Naciones,
en particular con otros organismos con sede en Roma, y
otras organizaciones regionales, segun proceda;

h)  voluntad de los gobiernos de hacerse cargo de los
costos de la presencia de la FAQ.

Ajustar la composicién del personal de las oficinas
regionales y subregionales en consonancia con las
necesidades prioritarias, examinadas a la luz de las
oficinas del sistema de las N.U.

Administracion

2009-
12

Clarificar la cobertura de la Oficina Regional para el
Cercano Oriente

Administracion

2010

Revisar las descripciones de los puestos, el perfil de
competencias (incluida la competencia en materia de
politicas), los procedimientos de contratacién y
evaluacién del rendimiento (abiertos y competitivos)
relativos a los ADG/RR los coordinadores subregionales
y los FAOR (véase asimismo la seccion sobre recursos
humanos mas arriba)

Administracion

2009

Introducir puntos de referencia y un sistema de
seguimiento del rendimiento basado en informes para las
oficinas descentralizadas

Administracion

2010

Reforzar la capacitacion del personal (véase asimismo la
seccién sobre recursos humanos mas arriba)

Administracion

2009

Tratado en la seccidn sobre
recursos humanos mas arriba

Estructura en la Sede

14)

En 2009 se pondra en marcha un amplio programa de reestructuracion de la Sede con vistas

a su finalizacioén en 2011 (véase el grafico 2 para la estructura inicial). Serd revisado por el Consejo
y la Conferencia en 2011 con miras a una mayor consolidacién y reduccion de estratos en el bienio
2012-13. Se lograran ahorros recurrentes mediante la reestructuracion con vistas a la redistribucién
en la realizacion de la labor técnica de la Organizacion. Los siguientes principios se aplican a la
reestructuracion:

16

a)

b)

c)

d)

€)

un ambito de control manejable del nimero de informes destinados a los directores en
todos los niveles, incluido el Director General;

la agrupacion de unidades en todos los niveles con el fin de reducir la fragmentacién y
los costos de los puestos de nivel superior, asi como la tendencia de la FAO a
compartimentar el trabajo;

la mejor integracion de las oficinas de la Sede y de las oficinas descentralizadas, con
representacion de las segundas en los procesos de adopcion de decisiones por parte de
la Administracion superior;

la flexibilidad en la estructura de las unidades dependiendo de las funciones y del
tamafo;

la eliminacion de estratos directivos y consiguiente reduccion del nimero de puestos de
categoria superior (tanto D-1 como D-2), asi como la introduccién de un sistema de
clasificacion doble de los puestos que incluya las categorias de D-1/D-2 y de P-5/D-1;
la promocion de la gestion en funcion de los resultados, con marcos claros de adopcién
de medidas y delegacion y responsabilidad para la Administracion en el contexto de los
marcos y las directrices sobre politicas;



g) larealizacion de tareas en el lugar mds rentable;

h) el mantenimiento de la flexibilidad para responder a la evolucién de las necesidades

mundiales.

| Estructura de la Sede — Matriz de medidas

Costos o ahorros (millones

Medidas Responsabilidad |\ o fina) de USD)
. por Ia_deC|5|on del afio . Recurrentes
N.° Medidas final Inversiones por bienio
Reorganizar la estructura general de departamentos y: Conferencia 2009
1. crear oficinas de: (2008)
i) estrategia, planificacion y gestion de los recursos
ii) comunicaciones de la organizacion, asociaciones y asuntos
interinstitucionales

iii) evaluacion
b) transferir competencias de la OCD a las Oficinas regionales
c) iniciar la reduccién de puestos de nivel D (40 por suprimir para el
bienio 2010-11)
Emprender la reestructuracion interna de los departamentos técnicos | Consejo/Admi- 2009-

nistracion 2010
Reorganizar las responsabilidades de la Administracién superior, Consejo/Admi- 2009
incluso en relacion con los objetivos estratégicos y las funciones nistracion
basicas
Reorganizar las funciones administrativas y de apoyo Conferencia 2010
(2009)

Revisar la reorganizacion con miras a una mayor agrupacion y Consejo/ 2011
reduccidn de estratos Conferencia

Asociaciones

15) El CoC-EEI hizo suya una estrategia para aumentar la capacidad de la FAO para ayudar a los
Estados Miembros a alcanzar sus metas globales por medio de asociaciones y alianzas sélidas. Se
hizo especial hincapié en la colaboracién con los organismos con sede en Roma respecto de las
funciones técnicas y administrativas por igual y en las asociaciones de &mbito nacional dentro del
sistema de las Naciones Unidas en el contexto de la coherencia del sistema de las Naciones Unidas
y de la efectividad para los Miembros. A escala regional y subregional, se otorgé importancia a la
cooperacion con organizaciones econdmicas regionales y se hizo hincapié en que las asociaciones
mundiales deben abordar las dimensiones regionales y nacionales ademads de las cuestiones
mundiales. Se destacé la necesidad de elaborar nuevos enfoques respecto de las asociaciones con el
sector privado.
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Asociaciones: matriz de medidas

Medidas

Responsabilidad por
la decision final

Inicio-final del
ano

Costos o ahorros (millones de

usb

N'O

Inversiones

Inversiones

Recurrentes
por bienio

Finalizar un conjunto de principios rectores de la Organizacién
en materia de asociaciones con caracter de documento en
evolucion, incluso que las asociaciones:

a) No son un fin en si mismas sino un medio para apoyar
con mas eficacia la gobernanza internacional de la agricultura
y el desarrollo agricola y para perseguir los objetivos y las
prioridades del Marco estratégico de la Organizacion. La
conveniencia de una asociacion, por tanto, depende del valor
afiadido y los beneficios mutuos derivados de la consecucidn
de los objetivos comunes expresados en términos de
resultados, ponderando su costo y los obstaculos a su eficacia
para los asociados.

b) Se basan en las ventajas comparativas de los asociados
y se dirigen a la consecucién de metas concretas de la FAO
compartidas por los asociados.

c) Se establecen generalmente a partir de la colaboracion
ya existente.

La naturaleza del papel de la FAOQ variara en funcién de las
distintas asociaciones en las que participe; la Organizacién
asumira un papel de liderazgo o actuara como facilitador en
algunas de ellas, y sera un participante en otras. La FAO debe
preservar en todo momento su neutralidad e imparcialidad y
actuar con transparencia, evitando establecer asociaciones
cuando exista un riesgo de conflicto de intereses significativo.

Administracion

2008

Hacer balance de las asociaciones, incluidas las posibilidades
de una mayor colaboracion con el sector privado (emprender
una evaluacion y poner en marcha asociaciones nuevas o
renovadas)

Administracion

2008- 09

Preparacion de un programa de iniciativas a corto plazo (12
meses) que generen resultados y productos y preparacion de
un plan de accién a medio plazo en consonancia con el Plan a
plazo medio (cuatro afios), con inclusion de la elaboracion y
aplicacién de un programa de capacitacion.

Administracion

2009

Avanzar aun mas en la colaboracion con los organismos de
las Naciones Unidas con sede en Roma, en particular con
respecto a:

a) las &reas de la interfaz del programa técnico y los
solapamientos tanto en la labor normativa como de desarrollo;
b) la administracion y los servicios compartidos (tomando nota
de las conclusiones del examen exhaustivo);

c) las funciones de supervision conjunta, incluidos los avances
y propuestas en materia de evaluacion que habra de examinar
anualmente el Consejo sobre la base de las recomendaciones
y las conclusiones de los Comités del Programa y de Finanzas

Administracion/
Consejo

2009

Establecimiento de un mecanismo de seguimiento para
obtener retroinformacion y mejorar las asociaciones de
colaboracion y la estrategia de la FAQO

Administracion

2009-10

Establecimiento de responsabilidades de coordinacién en

relacién con las asociaciones (véase la estructura de la Sede)

Organos rectores
y Administracion

2009-10
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