Grupo de trabajo I del CdC-EEI - Perspectiva y prioridades de programa de la FAO

Proyecto de documento de trabajo sobre la EEI — Resumen de las recomendaciones y sugerencias preliminares respecto
de un plan de trabajo

En virtud de la resolucién 5/2007 de la Conferencia, el Comité de la Conferencia encargado del seguimiento de la evaluacién externa independiente
(CdC-EEI) debe finalizar para septiembre de 2008 un Plan inmediato de accion que reuna los productos de cada uno de los tres grupos de trabajo.
El primer objetivo que debe alcanzar el Comité de la Conferencia, con arreglo a la resolucién, es la preparacion del “calendario indicativo de su labor
y los plazos para los resultados que debe conseguir antes del final de enero de 2008”. La resolucion, por lo tanto, hace necesario un proceso
orientado a la consecucion de productos concretos y con plazos reducidos. Esto entrafia que el calendario de trabajo y la especificacion de los
resultados deben acordarse en la reuniéon que el CdC-EEI celebrara el miércoles 23 de enero. Dicho programa se basara en el calendario de
trabajo y resultados que establecera cada grupo de trabajo.

Con la orientacion del Presidente, y de conformidad con el memorando de fecha 14 de diciembre del CdC-EEI, la Secretaria del Comité ha
preparado un documento para cada uno de los grupos de trabajo a fin de ayudarles en este proceso. Se trata de documentos de trabajo que
debieron prepararse forzosamente durante el periodo de vacaciones, y se ha dispuesto de muy pocas oportunidades para comprobar los errores o
para celebrar de consultas oficiosas, como habria sido el caso normalmente, con los presidentes y los vicepresidentes de los grupos, asi como para
garantizar la capacidad de la Secretaria de la FAO para satisfacer las necesidades de informacion de los grupos de trabajo. Estos documentos son
documentos de trabajo muy preliminares y no tienen la finalidad en modo alguno de sustituir otras aportaciones de los Miembros y la Administracion
de la FAO.
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Introduccion

1) Lafinalidad del resumen que se presenta a continuacién es proporcionar
una base para el debate de las cuestiones en el Grupo de trabajo (GT) asi
como un plan de trabajo indicativo. En este resumen se agrupan todas las
recomendaciones y los resimenes de las conclusiones de la EEI que son
competencia del Grupo de trabajo I. Todas las citas proceden del informe de la

EEl y de la respuesta de la Administracidn; para facilitar el trabajo de los

Miembros, se indica en cada caso el nimero del parrafo.

2) Se presenta la respuesta “en principio” de la Administracién en los casos
en que habia una diferencia de opinién, o de matiz, con respecto a la EEIL En
cambio, la respuesta de la Administracion no se ha incluido en los casos, muy
numerosos, en que coincidia con las conclusiones y recomendaciones de la




EEI o las reforzaba, o describia medidas ya adoptadas por la Organizacion.
Las medidas tempranas de la Administracion, incluidas las relacionadas con la
elaboracién de estrategias propuestas por la EEI, no se examinan en este
documento y se tratardn en documentos separados que preparard la
Administracién.

3) Varias esferas relativas a la funcién de la FAO en la gobernanza
mundial, que incluye la coherencia de las politicas, y los tratados,
convenciones y acuerdos, estin comprendidas en los dmbitos de competencia
del Grupo de trabajo I y el Grupo de trabajo II. De manera similar, las
modalidades relacionadas con el trabajo técnico estdn comprendidas en el
ambito de accidén del Grupo de trabajo Iy el Grupo de trabajo III (que se
ocupa de la reforma de los sistemas, el cambio de la cultura y la
reestructuracion organizativa), en particular la elaboracion de programas y
estrategias y las disposiciones organizativas respecto de la labor técnica,
campo en el que hay una relacién muy estrecha entre la forma y la funcidn,
como pusieron de relieve la EEI y la Administracion por igual. Estas esferas
se han sefialado para su consideracién conjunta.

4) El planteamiento global por lo que hace a los plazos obedece a la
necesidad de que el Grupo de trabajo produzca un proyecto de Marco
Estratégico preliminar y los elementos de un Plan a plazo medio (PPM) para
julio, para su finalizacién en el CdC-EEI:

a) Los primeros pasos absolutamente fundamentales para el trabajo
sobre el Marco Estratégico, por lo tanto, se han programado para
enero, tales como un acuerdo sobre los objetivos generales de los
Estados Miembros que se recogeran en el Marco Estratégico y que la
FAOQO apoyara.

b) Otras orientaciones generales que permitirdn a la Secretaria de la FAO
avanzar en relacién con las medidas a las que ha dado su acuerdo
estdn programadas para febrero, como la redaccién de estrategias.

¢) Las pocas esferas en relacién con las cuales se hacian propuestas de
cambios en los Textos fundamentales que son importantes para el
periodo extraordinario de sesiones de la Conferencia de 2008 se han
programado también para la adopcién temprana de decisiones en
principio.

d) El trabajo conjunto con otros grupos de trabajo esta previsto
principalmente para marzo y abril.

e) Los debates conjuntos con los 6rganos rectores del FIDA, el PMA, la
OIE, etc. se han propuesto para mayo.

5) Las recomendaciones presentadas en el documento se han agrupado en
funcién del tema, la secuencia de los debates que habré de celebrar el Grupo
de trabajo y la identificacién de las cuestiones que deberdn considerarse
conjuntamente con otros grupos.

6) Ademds de este documento, se estd preparando una lista de medidas y
resultados por mes para ayudar al Grupo de trabajo.

7)  En unos pocos casos, se ha asignado a las recomendaciones una prioridad
media, cuando estd claro que la medida es menos fundamental para la
realizacion de un cambio global coherente. En general no ha sido posible
afirmar que sea mds importante decidir una cuestion que otra, ya que estan
totalmente interrelacionadas. En general se prevé que la modalidad consistird
en que el Grupo de trabajo proporcione orientacién general para permitir a la
Secretarfa avanzar de modo iterativo, proporcionando nuevas aportaciones
para su consideracién por el Grupo de trabajo, relativas por ejemplo a las
estrategias o los criterios para la adopcién de decisiones sobre las prioridades
programdticas. Esto no excluye que los Miembros preparen también
documentos sobre cuestiones concretas.

Contexto — Mensajes y recomendaciones generales

8) (EEI parr. 8) Mensaje 1: La conclusion central alcanzada en esta
evaluacion puede resumirse en tres palabras: reforma con crecimiento.
(EEI parr. 35) Es dificil prever un avance de la FAO sin un acuerdo claro
sobre un programa de reformas importantes y sostenidas y sobre el aumento
de los recursos necesario para ello. La FAO se encuentra en una situacién
financiera dificil. Sus competencias generales y su capacidad de prestar
servicios se han visto gravemente menoscabadas en muchos dmbitos como
resultado del constante declive de sus recursos totales, especialmente del
Presupuesto Ordinario. La situacién financiera es a un tiempo causa de estos
problemas y consecuencia de otros mds profundos. Paradéjicamente, un
presupuesto en disminucién, unido a los compromisos con el personal que
tiene determinados conocimientos y especialidades (a lo que se suman las
reglamentaciones sobre personal de todo el sistema de las Naciones Unidas),



hace que sea mds dificil ajustar las prioridades que en el caso de un
presupuesto en crecimiento, en el que se pueden asignar recursos adicionales a
las esferas prioritarias. La confianza necesaria para que crezca la financiacién
no se materializard a no ser que antes se corrijan los problemas més profundos
de direccidn y opciones estratégicas, procesos de gestion, obstaculos
estructurales y administrativos y de cultura bésica de la Organizacién. Del
mismo modo, a medida que la FAO afronta sus otros problemas esenciales,
necesitard y se merecerd nuevos fondos.

9) (EEI parr. 12) Mensaje 3: Si la FAO desapareciera mafiana, habria que
reinventarla en gran medida. La EEI realizé una amplia evaluacién de la labor
actual de la FAO. El examen confirmé que la FAO sigue generando una serie
de productos y servicios que se valoran mucho y que sencillamente no hay
fuentes alternativas para muchos de ellos.

10) (EEI parr. 21) Sin embargo, el proceso de toma de decisiones de la FAO,
a nivel de la estructura de gobierno, se ha visto atrapado en un discurso
engafioso de lo normativo frente a lo operativo. Ademads de contribuir a la
desconfianza antes mencionada, esta evolucion ha introducido en la
Organizacién una confusion de las definiciones y los conceptos.

(EEI parr. 22) Algunos Miembros manifiestan la opinion de que la FAO no
deberia tener ninguna funcién importante que desempeiiar aparte de la
normativa. Otros tienden a considerar que el aspecto normativo interesa y
beneficia fundamentalmente a los paises desarrollados y mantienen que “lo
que la FAO hace sobre el terreno es lo que verdaderamente cuenta”. Ambas
posiciones suponen grandes excesos de simplificacién y no tener en cuenta el
mandato asignado a la FAO en su Constitucién. La Constitucion requiere
especificamente que la Organizacién funcione tanto normativa como
operacionalmente con el fin de producir bienes publicos de &mbito mundial y
asegurar la accesibilidad de los mismos para aquellos que los necesitan.
Cuando la EEI examin6 estas dos posiciones mds de cerca en amplias
entrevistas con los representantes de los Miembros en Roma y en las visitas a
los paises, quedd claro que casi todos aceptaban que ello implicaba una
continuidad mutuamente complementaria de la labor.

11) (EEI parr. 13) Mensaje 3 continuacién: No obstante, la EEI llegd
también a la conclusion de que la FAO dilapida recursos a menudo,
ofreciendo productos y servicios cuyos resultados o consecuencias son poco
significativos en &mbitos en los que ya no tiene una ventaja comparativa. Se
observé que muchas actividades de desarrollo de la FAO comprendian
intervenciones pequefias y no estratégicas con poca o ninguna perspectiva de
repeticién en otros lugares o de generar beneficios sostenibles. Se observaron
problemas similares con algunos de los productos normativos. Si la FAO
tuviese que desaparecer, no se la reinventaria tal como es actualmente, sino de
forma que i) reforzara los &mbitos en que destaca, sus innegables aspectos
positivos y la continuidad de su pertinencia; ii) fortaleciera selectivamente
admbitos de trabajo fundamentales que se han debilitado; y iii) suprimiera sus
actividades en otros dmbitos.

12) (EEI parr. 27) Mensaje 8: Como organizacion portadora de saberes, la
labor de la FAO es apoyar a los Miembros para hacer que las necesidades del
mundo en el terreno de su competencia se satisfagan plenamente, y no
necesariamente realizar cada tarea por si misma. (EEI parr. 19) Mensaje 6: La
FAO necesita con urgencia tomar decisiones estratégicas dificiles. No se
puede intentar seguir “arregldndoselas”. En casi todos sus programas de
trabajo y presupuestos (PTP) de las dltimas dos décadas, la FAO se ha
enfrentado a un aumento de las diferencias entre los medios y los fines, al que
ha respondido bédsicamente con dos medidas. La primera, reducciones de
personal y algunos intentos por obtener aumentos de eficiencia, no ha resuelto
el problema. La segunda ha consistido en “arreglarselas” con una reduccién
generalizada de casi todos los programas y departamentos. Estas respuestas
han servido principalmente para agravar el problema de la falta de medios en
relacion con los fines. En general, la Organizacién no ha sido capaz de tomar
decisiones estratégicas dificiles con miras a alinear los medios con los fines.
Un resultado de esta situacion es que las prioridades de la Organizacion han
perdido progresivamente claridad. (EEI parr. 21). Mensaje 6 continuacién: Si
la FAO quiere conservar su importancia y eficiencia, debe tomar decisiones
complicadas que atafien a las principales prioridades, a la armonizacién de los
medios y los fines y a la forma y el lugar de situar a la Organizacién en un
mundo cada vez mds complejo y competitivo. Hay decisiones estratégicas
esenciales que se deben tomar en el dmbito de los bienes publicos mundiales.



13) (EEI parr. 27) Mensaje 8 continuacién: La FAO debe desempefiar mas
bien funciones de facilitacién y centrar sus actividades de ejecucion en los
ambitos en los que tiene una ventaja comparativa. En este momento, debe
integrarse estratégicamente para garantizar que el conocimiento sobre
alimentacién y agricultura a escala mundial llegue a quienes lo necesiten, en
el momento en que lo necesiten y de forma que puedan acceder a él y
utilizarlo.

14) (EEI parr. 23) Mensaje 7: La FAO tiene que convertirse en una
Organizacion més flexible a la vez que sigue siendo un gestor responsable de
fondos publicos. Necesita librarse de su cultura de aversion al riesgo, creando
maés eficiencia y eficacia. Los desafios de hoy no son los del mafiana. La
Organizacion ha sido conservadora y lenta en sus adaptaciones, ha tardado en
diferenciar los cambios en los enfoques del desarrollo y las prioridades de las
modas pasajeras. La capacidad para esta flexibilidad en el discernimiento y
para la agilidad necesaria a fin de responder a situaciones cambiantes y a
nuevos retos no puede obtenerse sin grandes cambios en la forma en que la
FAO se organiza, el modo como trabaja, los comportamientos que busca y
premia y los sistemas que aplica en su administracién y su gestion de los
recursos humanos.

(EEI parr. 1037) Recomendacion 6.19 — Es necesario restablecer el
equilibrio entre la Sede y las oficinas descentralizadas, adoptando en
particular un cambio radical en la estructura institucional, el modelo de
actividades y los procesos de adopcion de decisiones de la FAO, con objeto de
reubicar la institucién y dotarla de vinculos eficientes y eficaces con los paises
y las regiones. Ademads, no deberian efectuarse nuevas transferencias netas de
recursos de la Sede a las oficinas descentralizadas mientras no se haya
asegurado la suficiencia de recursos.



L. . . . Importancia | Medidas concretas y Plazo para la
Marco Estratégico (recomendaciones relativas al Marco en conjunto) relativa de la | productos concretos del | presentacién al
Recomendaciones decision Grupo de trabajo CdC-EEI de los
productos del
GT (2008)
15) (EEI parr. 1196) Recomendacion 7.1: La FAO necesita de forma apremiante una estrategia Grande Proyecto de Marco Julio
formulada con claridad que abarque la gama completa de productos de la Organizacion con horizonte Estratégico preliminar y
2015 como minimo, que comprendan y refrenden todos sus Miembros y que sus disposiciones en lo elementos de un Plan a
tocante a los fines y los medios sean inequivocas. Esa estrategia debe ir mas alla de aspiraciones y plazo medio (PPM)
declaraciones generales de metas justas, en concreto:
a) tomar en consideracion desde una perspectiva analitica las ventajas comparativas absolutas y dindmicas
de la FAO;
b) exponer en forma inequivoca los cinco o seis (mdximo) temas prioritarios sobre los cuales la FAO se
propone centrar sus esfuerzos;
¢) enunciar criterios sisteméticos para el establecimiento de prioridades y aplicarlos para determinar las
prioridades reales (;qué es lo primero a lo que se destinarfan los recursos? (y lo segundo? y asi
sucesivamente);
d) determinar las esferas concretas que abandonarfa la FAO, asi como la cuantia general de recursos
necesarios en relacion con los objetivos de la Organizacidn;
e) formular estrategias para recaudar esos recursos;
f) fijar los objetivos en cuanto al rendimiento y los resultados por los que la Organizacidén sera
responsable.
16) (EEI parr. 595) Recomendacién 3.1: Los tres objetivos de los Estados Miembros del Marco Grande Acordar en principio Enero
Estratégico para 2000-2015 deberian constituir los fines tltimos en la jerarquia del marco 16gico del anélisis los objetivos dltimos de
de medios y fines de la Organizacién: (EEI parr. 5)“tres metas de alcance mundial relacionadas entre si para los Estados Miembros
cuya consecucion la Organizacion presta asistencia a sus Estados Miembros: para poder redactar el
a) acceso de todas las personas en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente Marco Estratégico
adecuados e inocuos para asegurar la reduccién del nimero de personas que sufren subnutricién Finalizar la redaccién | Marzo
crénica a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afo 2015; de los objetivos
b) la contribucién ininterrumpida de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles, con inclusién de
la pesca y la silvicultura, al progreso econémico y social y al bienestar de todos;
c) la conservacién, el mejoramiento y la utilizacidn sostenible de los recursos naturales, con

inclusion de la tierra, el agua, los bosques, las pesquerias y los recursos genéticos para la




Marco Estratégico (recomendaciones relativas al Marco en conjunto)
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productos del
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alimentacién y la agricultura”.

17)  (EEI parr. 1202) Recomendacion 7.2: Como se ha sefialado anteriormente, deberia fijarse un niimero |Grande Acordar la necesidad de | Enero
limitado de temas técnicos prioritarios, cada uno respaldando una o mas metas de los Estados Miembros, e temas
integrando la promocidn de la labor normativa y la cooperacion técnica. Los temas se centrarian en un aspecto Acordar si las
concreto por una duracién de seis afios (tres bienios) como minimo. No se afiadirian mas temas del nimero prioridades y los temas
maximo previsto sin eliminar algunos de los existentes. Los temas revestirian una prioridad absoluta para la deberfan integrar
movilizacién de recursos extrapresupuestarios y servirian para integrar los fondos extrapresupuestarios y del LCUTSOS
Programa Ordinario. Algunos serian interdisciplinarios y otros no. Los temas se elaborarian en estrecha extrapresupuestarios
colaboracién con la Secretaria y los Estados Miembros, teniendo asimismo en cuenta las opiniones de los
donantes sobre las esferas que estarian dispuestos a respaldar.
18) (EEI parr. 1197) El modelo de programa deberia ser de naturaleza realmente orgdnica, e integrar los
fondos extrapresupuestarios en todos los aspectos de programacidn, incluida la fijacién de objetivos (como en
la OMS).
19) (EEI parr. 1202) Para determinar los temas prioritarios deberia mantenerse un didlogo fluido entre la Grande Acordar criterios para | Principios de
Secretaria y los Estados Miembros; entre los criterios de seleccién cabe mencionar los siguientes': la seleccion de temas febrero

a) prioridad absoluta en cuanto a las necesidades de los Miembros; Acordar los temas en | Febrero

b) utilizacién de las posibles ventajas comparativas de la Organizacién, que incluyen la capacidad principio

interdisciplinaria existente y la promocién de la labor normativa y la cooperacién técnica;

¢) actualidad e interés para los proveedores de fondos extrapresupuestarios; Finalizar los temas Mayo

d) posibles asociaciones.
Establecimiento de las prioridades del programa Grande Acordar los criterios de |Principios de

20) (EEI parr. 1204) La EEI examiné una serie de criterios fundamentales al llegar a sus conclusiones

trabajo que deben
fijarse para acordar las

febrero

' (BEI pérr. 1203) La aplicacién de estos criterios redundé en los siguientes ejemplos ilustrativos con respecto a los posibles temas: a) la gestién del agua para el desarrollo de Africa; b) la agricultura y
el cambio climatico; c¢) el empleo y la generacion de ingresos en el sector de la agricultura; d) la silvicultura: vincular la gobernanza mundial y la reduccién de la pobreza; e) “Reconstruir mejores
condiciones de vida”: lograr el desarrollo después de catastrofes; f) creacion de capacidad y gobernanza para hacer frente a las enfermedades del ganado y a la vulnerabilidad de los seres humanos en el

plano mundial.
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sobre las prioridades generales del programa. Los criterios eran: prioridades

a)

b)

c)

d)

La necesidad de un equilibrio global con respecto al desarrollo, respaldando las tres metas mundiales
de los Estados Miembros. Si este criterio no obtuviera una puntuacion alta quedaria excluida
automaticamente cualquier esfera propuesta de trabajo;

Las prioridades sefialadas por los Miembros, incluidos los marcos nacionales de prioridades a medio
plazo. Si este criterio no obtuviera una puntuacién alta se excluirfa una esfera, excepto en casos
extraordinarios en que los Miembros percibieran un potencial que podria llegar a ser una prioridad;

El rendimiento de la FAO al contribuir al logro de resultados y efectos sostenibles. Si el historial de la
FAO no es adecuado en una determinada esfera, serfan necesarios una elevada demanda y razones
convincentes para creer que el rendimiento de la FAO mejoraria antes de formular una recomendacion
a este respecto;

El ndmero de competidores y proveedores alternativos. Hay una razén fundada para creer que la
necesidad serfa atendida de forma sostenible por medio de otros proveedores; no es necesario que la
FAO limite sus recursos para una determinada esfera: el mandato de la Organizacién se lograria de
forma eficaz. A este respecto, la inica dificultad seria que los proveedores alternativos en cierta
medida vienen y se van. El Banco Mundial, en concreto, ha creado una capacidad muy sélida en
determinadas esferas que luego se ha visto reducida de nuevo. La experiencia del Servicio
internacional para la investigacion agricola nacional (ISNAR) examinada en el Capitulo 3 ha llevado a
una especie de vacio con respecto a la creacién de capacidad para la investigacién y el aprendizaje de
los agricultores. No obstante, la EEI considera que cuando existen razones fundadas para creer que la
capacidad se respaldard, como sucedia en el ISNAR, la FAO deberia establecer una estrecha asociacién
con otras instituciones pertinentes y reducir o eliminar su propia capacidad. Con la debida flexibilidad
seflalada anteriormente, si la capacidad creada por otras instituciones distintas de la FAO se redujera
notablemente y la esfera siguiera siendo una alta prioridad, esta Organizacién deberia adoptar las
medidas oportunas para crear de nuevo esa capacidad;

Las posibilidades con respecto al apoyo extrapresupuestario. Este criterio es importante para examinar
cémo pueden coordinarse en torno a una prioridad los recursos extrapresupuestarios y del Programa
Ordinario, asi como el elevado volumen de trabajo que posiblemente se genere, habida cuenta de la
limitada capacidad financiera del presupuesto ordinario actual. No deberfa utilizarse, sin embargo,
como un criterio para distorsionar esferas de alta prioridad tal como se definen en base a los demads
criterios. En determinadas ocasiones se puede otorgar una menor prioridad a la distribucién de recursos
del Programa Ordinario, debido a la disponibilidad de financiacién extrapresupuestaria; en

programéticas a fin de

permitir la elaboracién
de las propuestas sobre
el programa
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consecuencia, los escasos fondos del Programa Ordinario se podrian destinar a otras esferas de alta
prioridad.
21) (EEI parr. 1205) Para resumir, la EEI recomienda que, al adoptar una decision sobre las prioridades del
programa, los Miembros se centren en las metas principales y en sectores de trabajo importantes, no en los
resultados. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de establecer una serie de criterios analogos
a los que se han expuesto antes para otorgar prioridad a los sectores seleccionados. El sistema de
puntuacién puede ser de ayuda para tomar decisiones, pero no deberia utilizarse mecdnicamente sino para
ajustar las distintas opiniones a pardmetros comunes, como en el presente informe. La comparacién de datos
cualitativos se tomara en consideracion y se sefalard a la atencidn de quien corresponda.
22) (EEI parr. 1200) Las estrategias regionales y nacionales se llevarian a cabo también en el marco de |Grande Acordar principios Febrero
estas prioridades acordadas. (EEI parr. 1201) La labor desempefiada en los paises podria, y deberia, reportar Acordar el cambio de la | Febrero para
beneficios tanto a la labor normativa mundial como en el pais beneficiario, ademas de coadyuvar en la - o P
. . . S . funcién de las permitir los
adopcion de la reforma de las Naciones Unidas. Por consiguiente, deberia ser coherente con los marcos conferencias recionales | cambios en las
nacionales de prioridades a medio plazo (mejores orientados de lo que estdn actualmente), que estan (véase mds a deﬁl ate conferencias
encuadrados a su vez en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y los .
. . . o . . con el GT II) regionales
posibles acuerdos respecto de la “Unidos en la accién”. El tema central podria girar, por ejemplo, en torno a la
participacion en asociaciones mundiales a largo plazo que formen parte de la estrategia principal y respalden la
labor normativa. Del mismo modo, en el plano regional, deberia lograrse el acuerdo de las conferencias
regionales sobre una serie de temas principales que coinciden con las prioridades globales de la FAO.
23) (EEI parr. 1201) Deberia demostrarse que todas las actividades (incluido el PCT) contribuyen a la Mediana Acordar principios Febrero
consecucion de los resultados en relacidn con los objetivos fijados. . .
Acordar cambios en los |Julio

criterios relativos al
PCT




Prioridades y enfoques aplicables a las diversas esferas técnicas (incluidas la gobernanza mundial, la gestién de los conocimientos

y la creacién de capacidad)

Recomendaciones Importancia | Medidas concretasy | Plazo parala
relativa de | productos concretos | presentacion al
la decision del Grupo de CdC-EEI de los

trabajo productos del
GT (2008)

Recomendaciones de la EEI sobre las prioridades intersectoriales generales

Esferas compartidas con el Grupo de trabajo II (la prioridad segin la EEI se refiere a la prioridad

en relacion con la asignacion de recursos; véase el Cuadro 3.16 del informe de la EEI reproducido

en el Anexo A de este documento)

24) Mayor hincapié en la gobernanza mundial de la alimentacion y la agricultura. Prioridad elevada segiin | Grande Llegar a una Enero

la EEL (EEI parr. 28) Mensaje 9: La FAO debe fortalecer su funcién en la gobernanza mundial, convocando,
facilitando y sirviendo de fuente de referencia para unas politicas mundiales coherentes y para la elaboracién de
cddigos, convenios y acuerdos a escala mundial. El objetivo estratégico de la Organizacion debe ser reconstruir
una voz que tenga autoridad y sea eficaz, que hable en nombre de la poblacién del medio rural, de las personas que
sufren hambre y de todos los que se puedan beneficiar de la funcién de la agricultura en la economia, incluyendo a
los consumidores. La FAO es la tnica organizacién mundial que habla por estas personas. En el mejor de los
casos, presta una atencion secundaria a sus responsabilidades de gobernanza a nivel mundial (armonizar las
necesidades de accidn colectiva para lograr el bienestar de la humanidad a través de la agricultura y la
alimentacién). Fue el fracaso de la gobernanza mundial lo que, en primer lugar, llevé a la creacién de las Naciones
Unidas y de la FAO. Los 6rganos rectores de la FAO tratan con poca frecuencia los grandes temas de la politica
mundial considerados centrales para la Organizacién por sus arquitectos. Cuando lo han hecho, no ha sido
generalmente por iniciativa propia, sino en respuesta a la del Director General. En esto, como en otros dmbitos de
su trabajo, la FAO debe tener en cuenta las necesidades de los Miembros, las ventajas comparativas que posee y
las posibilidades de establecer asociaciones y alianzas. Lo importante es asegurarse de que la gobernanza mundial
satisface las necesidades de las personas a las que se dirige la labor de la FAO, y no necesariamente que la FAO
tome la iniciativa en todas las esferas.

25) (EEI parr. 749) La FAO debe conservar un importante papel global de convocante, facilitador y punto de
referencia. El objetivo estratégico de la Organizacion debe consistir en volver a ser el portavoz legitimo y
eficaz de la poblacion rural, los hambrientos y todos aquéllos que puedan beneficiarse de que la agricultura
desempeiie su papel en la economia. La FAO es la tinica organizacion internacional que puede hablar en nombre
de estas categorias de personas. Se trata, al igual que en otras dreas de la labor de la FAO, de determinar las
necesidades de los Miembros, las ventajas comparativas de la FAQO, y las posibilidades de asociaciones y alianzas.

conclusion en
principio
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Aunque la FAO deberia intentar desempeiar su papel definiendo y orientando la agenda mundial, esto no significa
que deberia tratar siempre de continuar siendo el foro de debate por excelencia o la encargada de elaborar la
legislacion. El interés principal debe estar en que se satisfagan las necesidades de los grupos representados por la
FAOQ, y no necesariamente en que la FAO se encargue de ello. (EEI parr. 750) Las evaluaciones del Codex y de la
CIPF han revelado que el punto fuerte de que dispone comparativamente la FAO a la hora de establecer acuerdos
sobre cuestiones internacionales radica en sus fundamentos cientificos s6lidos. La EEI observé que esto ocurria
también en la pesca. Es preciso aprovechar esta ventaja comparativa.
26) (EEI parr. 751) Recomendacion 4.4: Siempre habrd un cierto grado de impredecibilidad en la forma en la |Grande Decidir si se debe | Enero

que surgen las cuestiones internacionales y adquieren importancia para los paises miembros desde una perspectiva
de gobernanza mundial. Sin embargo, los 6rganos rectores tienen que dar prioridad a aquellas dreas en las que la
FAOQ sera proactiva en el desarrollo de un consenso mundial:

a) Sobre la base de un estudio y examen de la situacién mundial de la alimentacion y la agricultura, del
estado de los marcos legales mundiales correspondientes, y con la plena participacion de los comités
técnicos del Consejo, los drganos rectores deberian elaborar un plan estratégico progresivo para
abordar las cuestiones de gobernanza mundial. Los criterios para este programa flexible incluiran el
grado de importancia mundial de la alimentacién y la agricultura y las poblaciones que dependen de
ella asi como el grado en que otros 6rganos rectores estan dispuestos a colaborar (la Comision del
Codex Alimentarius es un ejemplo de colaboracién de este tipo). La capacidad de la Secretaria de la
FAO de respaldar los debates y las capacidades de los propios 6rganos rectores también serdn
cruciales.

En algunos casos, la FAO deberia tomar la iniciativa de manera temprana, aun siendo consciente de
que probablemente ciertos aspectos del debate incumbirdn en dltima instancia a otras entidades. Por
ejemplo, la bioenergia es un drea en cuya gobernanza la FAO podria desempefiar un importante
papel; en los aspectos del debate que se refieren en mayor medida al comercio, el liderazgo
correspondera probablemente a la OMC. Es probable que todo el campo del cambio climdtico sea un
area en la que los 6rganos rectores, y no sélo la Secretaria, deban ser proactivos, aunque
mayoritariamente como un colaborador reciente.

Los 6rganos rectores, y no sélo la Secretaria, deberian buscar con mayor frecuencia colaboraciones
sobre cuestiones especificas.

b)

c)

realizar un estudio

(hay en marcha
una evaluacién
de esta esfera de
trabajo que
finalizara en
junio)

27) (EEI parr. 756) Recomendacion 4.6: Deberia realizarse un estudio para permitir que la FAO establezca
organos con un alto grado de autogobierno y financiacién que permanezcan en el marco de la FAO (ello podria

Llegar a una
conclusién en

Febrero
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implicar la adopcién de una alternativa al Articulo XIV). principio Marzo
28) (EEI parr. 754) Pueden celebrarse convenios y acuerdos que establezcan comisiones a tenor del El GT debe
Articulo XIV de la Constitucién. Pueden establecerse comisiones y comités internos de la FAO bajo la autoridad completar el trabajo
de la Conferencia o del Consejo, al amparo del Articulo VI de la Constitucion. Hay una creciente insatisfaccion detallado.
respecto a determinadas disposiciones administrativas de la FAO por parte de varias comisiones. Muchos Consi .
. . . . . . onsiderar cambios
organismos agricolas intergubernamentales se han registrado de manera independiente de la FAO y algunos otros en las modalidades
se estan planteando poner fin a su incorporacién bajo los auspicios de la FAO. Estas disposiciones administrativas de 1a FAO v. d
. . . . . ela y, de ser
exigen la aplicacion del Reglamento Financiero de la FAO, la detentacién de todos los fondos por la FAO y el necesario. los
nombramiento de las Secretarfas por el Director General ateniéndose a las normas y condiciones de servicio de la T ’
Pt P . .. . extos
FAO. La EEI ha escuchado la critica de que 1la FAO esta excesivamente preocupada por el control administrativo, fund
. . . . undamentales
aplicado a organismos que deseaban autonomia dentro de la familia de la FAO. Al parecer la FAO no estaba
dispuesta a dejar que estos organismos accedieran a la madurez permaneciendo al mismo tiempo en esa familia. De
hecho, generalmente se exige incluso que sus documentos principales pasen por los mismos procedimientos
internos de autorizacién a nivel de la Secretaria que los documentos destinados a las reuniones de la FAO.
29) (EEI parr. 755) La prestacion de servicios a los acuerdos existentes esta representando una parte en gcl)iiillzs?gr?:obre
continuo aumento del presupuesto técnico de la FAQ, y ello limita la flexibilidad de la Organizacién para el principio
actuar en nuevas areas de legislacion. Se plantea pues la necesidad de determinar si los Miembros deberian
identificarse mds con estos acuerdos y avanzar gradualmente hacia un autogobierno y una autofinanciacién. Esto Considerar
requerirfa un cambio de los Textos fundamentales de la FAO. Las ventajas de permanecer en el marco de la FAO cambios en las
pueden abarcar las economias derivadas de la prestacion de servicios a las Secretarias y los Estados Miembros, el modalidades de la
apoyo técnico, la coherencia con la creacién de capacidad y a veces el acceso mundial. La FAO tiene una funcién FAOQOy, de ser
evidente de reguladora de los organismos registrados y auspiciadota de su existencia juridica. No obstante, puede necesario, en los
ser necesario un término medio entre esto y la situacion actual, en el que sean administrados y controlados Textos
basicamente como si formasen parte de la FAO. fundamentales
No se considera
prioritaria la )
realizacién de Septiembre

cambios a este
respecto en los
Textos
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fundamentales
para el periodo
extraordinario de
sesiones de la
Conferencia, pero
podrian adoptarse
medidas en la
Conferencia de
2009. Por lo tanto,
estd prevista su
finalizacién en
septiembre

30) (EEI parr. 753) Recomendacion 4.5: En nombre de sus Miembros, los érganos rectores de la FAO Grande Llegar a una Febrero

deberian examinar los instrumentos internacionales que estan en fase de elaboracion en otros lugares, para conclusién en

influir en los foros de toma de decisiones de estos organismos. (EEI parr. 752) Hasta donde la EEI pudo principio; examinar

determinar, los 6rganos rectores de la FAO no han examinado en ningin momento los borradores de tratados y para establecer si

acuerdos que se estuvieran negociando fuera de la propia FAO. Esto priva a los Gobiernos nacionales y a las con ese fin ayudaria

Secretarias de otras organizaciones que elaboran tratados de observaciones titiles desde la perspectiva de la la realizacion de

agricultura y la alimentacién. La FAO no es la tnica en este caso. La EEI no encontré ejemplo alguno de otras adiciones en los

organizaciones de las Naciones Unidas que lo hagan. En algunas cumbres ha habido organismos principales para Textos

diferentes capitulos, pero el trabajo conjunto o el examen de la labor de otras organizaciones en la fase de borrador fundamentales

no es lo habitual, ya se trate de politicas y legislacién sobre propiedad intelectual u océanos.

Recomendaciones de la EEI sobre las prioridades intersectoriales generales

Esferas abarcadas por el Grupo de trabajo I exclusivamente

31) Gestion de los conocimientos: prioridad alta segin la EEI (EEI parr. 27) Mensaje 8: Como organizacion |Grande Llegar a una Enero

portadora de saberes, la labor de la FAO es apoyar a los Miembros para hacer que las necesidades del conclusién sobre la

mundo en el terreno de su competencia se satisfagan plenamente, y no necesariamente realizar cada tarea prioridad

por si misma. La FAO debe desempefiar mas bien funciones de facilitacion y centrar sus actividades de ejecucién Marzo

en los ambitos en los que tiene una ventaja comparativa. En este momento, debe integrarse estratégicamente para
garantizar que el conocimiento sobre alimentacidn y agricultura a escala mundial llegue a quienes lo necesiten, en
el momento en que lo necesiten y de forma que puedan acceder a él y utilizarlo para contribuir a los tres objetivos

Llegar a una
conclusion con el
Grupo de trabajo III
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de los Estados Miembros, segun lo especificado en el Marco Estratégico de la FAO para 2000-2015. sobre los posibles
32 (EEI parr. 603) 1a FAO ha hecho avances importantes en la gestién de los conocimientos que ella misma cambl.os .
produce. Sin embargo, no ha abordado de manera adecuada el mayor desafio que representa la politica global sobre organgtlvos/
conocimientos. El concepto original del Centro de Informacion Agraria Mundial (WAICENT) era que la FAO ?;I;ebsizgl(;; {gease
actuara como facilitadora mundial de conocimientos a través de un portal que garantizase que la informacién delant
esencial sobre alimentacién y agricultura de todas las fuentes estuviera a disposicién de aquéllos que la adelante)
necesitasen. Esto fue sustituido por los avances tecnolégicos en los motores de biisqueda. Las reflexiones
subsiguientes de los Estados Miembros y la Secretaria se han centrado principalmente en lo que la FAO deberia
hacer con respecto a los conocimientos en lugar de en la politica global relativa a ellos. Sin embargo, el papel de
gestora global de la Organizacion sigue requiriendo que desempefie una funcién normativa para intentar equilibrar
los intereses entre la generacién de conocimientos, con frecuencia de propiedad privada, y su puesta a disposicidn
del publico, especialmente para los paises menos adelantados. La Organizacién deberia facilitar también el
intercambio de conocimientos, incluida la continuacién del trabajo iniciado recientemente sobre redes temdticas de
conocimientos.
33) (EEI parr. 604) Recomendacion 3.3: La Organizacién deberia desempefiar una funcién normativa en el Grande Llegar a una Febrero
intento de equilibrar intereses entre la generacién de conocimientos, a menudo en el dmbito privado, y la conclusion sobre la
disponibilidad de los mismos en el &mbito publico, especialmente en los paises menos adelantados. La necesidad de
Organizacién también deberia facilitar el intercambio de conocimientos. Para ello, es necesario definir un concepto elaborar una
estratégico centrado en el desarrollo de 4reas especificas de acceso al conocimiento. Debe prestarse especial estrategia
atencion a: . . . Llegar a una Febrero
a) las cuestiones relacionadas con los derechos de autor y las necesidades de los paises mas pobres; conclusion sobre la
b)  laevaluacién del valor de los materiales y la colaboracién con los proveedores de motores de funcién de la FAO
buisqueda para encontrar informacién de calidad mds facilmente; y el enfoque que
c) ladisponibilidad de material en otras lenguas aparte del inglés; debe guiar la
d) un didlogo mds intenso con otros colaboradores técnicos, muchos de los cuales son contratistas del .y
sector privado, elaboraglon de la
estrategia
Llegar a una Mayo

conclusién sobre el
proyecto de
estrategia
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Recomendaciones

(Respuesta de la Administracién parr. 77) La coordinacion de esta dimension transversal corresponderd a la
nueva Division de Intercambio de Conocimientos y Creacion de Capacidad, que encabeza la preparacion de una
amplia estrategia de gestion del conocimiento aprovechando el estudio sobre la FAO como organizacion
portadora de saberes y la experiencia reciente con las redes de mejores prdcticas, lo que comprende el WAICENT
vy AskFAO.
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34) (EEI parr. 15) Mensaje 5: Hay que reorientar los objetivos. La importancia y la eficacia que la FAO Grande Alcanzar una Febrero

tenga en el futuro dependeran de que se potencien unas capacidades estratégicas y normativas centradas en
las nuevas realidades que afrontan la alimentacion y la agricultura y en la creaciéon de los amplios entornos
favorables que se necesitaran para abordar dichas realidades. Ahora se ha demostrado ya claramente que la
situacién mundial de la alimentacién ha cambiado considerablemente. La produccién crece ahora mds lentamente y
no es adecuada con respecto al crecimiento de la poblacién y de los ingresos ni en relacién con las nuevas pautas
de demanda de productos ganaderos, cultivos de mayor valor y biocombustibles. Ademads, también se ha
demostrado claramente que crece la presion sobre las técnicas de produccion y modelos de cultivo existentes como
consecuencia del cambio climdtico, de la urbanizacién y del crecimiento demografico. Asimismo, se ha
demostrado claramente que aquellos paises menos adelantados (PMA) que también padecen déficit de alimentos
sufren tasas mds elevadas de malnutricién en sus poblaciones que aquellos que se encuentran en equilibrio
nutricional o cerca de dicho equilibrio.

35) (EEI parr. 16) Es necesario que la FAO responda eficazmente a estas realidades si tiene que responder con
éxito los nuevos retos mas amplios que supone la consecucion de la seguridad alimentaria. Esto significa que tiene
que ser capaz de ocuparse simultdneamente de la produccién de alimentos, de los medios de vida y del acceso a los
ingresos y a los alimentos, lo que exigird capacidades de previsién y elaboracién normativa que integren multiples
factores y que aborden estas cuestiones de forma global. Las tecnologias de produccién seguirdn siendo esenciales,
pero solo puede alcanzarse una utilizacién limitada de estas tecnologias, salvo que se asegure un entorno favorable
de politicas, instituciones, legislacion e infraestructura. Es en estos tltimos dmbitos donde la FAO deberia ser
capaz de demostrar su principal ventaja comparativa como la inica organizacién de &mbito mundial con un
mandato especifico de asegurar la integracion de todos estos factores.

36) (EEI parr. 17) Esto también exige un cambio importante en los planteamientos de la FAO y en su actual
prioridad y programa estratégicos para un desarrollo rural y de base agricola. El cambio preciso se referiria a los
entornos favorables mas amplios que se necesitan par la seguridad alimentaria y la nutricién adecuada a través de
la produccién, el empleo, los medios de vida y la generacion de ingresos. En este contexto, se alent6 a la EEI a
tomar nota de que la generacién de ingresos rurales era una esfera de andlisis normativo de la FAO y de que los
agronegocios comienzan a resultar mds prioritarios. El empleo, la generacién de ingresos y el suministro de
alimentos se realizardn a menudo a través de pequefias explotaciones agricolas e iniciativas de ingresos
suplementarios. Sin embargo, cada vez mds se encontrardn en pequefias y medianas empresas donde la inversion
en agricultura puede unirse con los conocimientos sobre gestion para obtener productos de valor afiadido y para
afiadir valor en la cadena de suministro. Esta reorientacién también facilitard una mayor contribucién de la

conclusion sobre el
mensaje y sus
implicaciones para
las prioridades que
afectan tanto a las
prioridades
intersectoriales
como a las
prioridades relativas
a los programas
técnicos
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agricultura al desarrollo econdémico general. Si se crean empleo e ingresos en los sectores mas productivos, se
disminuird también la presion sobre las zonas vulnerables.
37) (EEI pérr. 18) En general, la FAO puede aportar poco de forma directa a estas empresas y a sus empresarios.
Sin embargo, puede trabajar con los gobiernos a fin de reducir los costos de transaccién a través de politicas
favorables (por ejemplo, marcos reglamentarios sobre derechos, normas, estindares y mecanismos institucionales)
y un entorno que comprenda la garantia de servicios y la aportacion de infraestructura rural. Ello supone un cambio
importante en la labor de la Organizacién sobre desarrollo agricola y rural con respecto a las politicas, el comercio,
las instituciones y la produccién. Por tanto, el punto de comienzo para la estrategia y el analisis de la FAO deben
conllevar una reorientacion de los objetivos.
38) Formulacion de politicas y estrategias: prioridad alta segtin la EEI (EEI parr. 27 — Mensaje 8) el apoyo en |Grande Llegar a una Enero
materia de politicas debe ayudar a los paises y a la comunidad mundial a tomar sus propias decisiones conclusién sobre la
fundamentadas (dmbito en el que su neutralidad a menudo proporciona a la FAO una ventaja comparativa prioridad
absoluta). (EEI parr. 658) En las respuestas a los cuestionarios, los directores de agricultura otorgaron la mayor 11 Febrero
. - L . . . . egar a una
prlorldfld a la labor de la FAO en relacién con las politicas sectorla.les y la creacién de capacidad. (EEI parr. §59) conclusion sobre el
Los paises en desarrollo resaltan por lo general la bondad del trabajo de apoyo de la FAO en materia de politicas enfoque general de
por cuanto es neutral en contraste con la orientaciéon mucho mds prescriptiva adoptada por la OCDE en sus los trabajos
programas de ayuda y por las IFL. Los representantes de paises desarrollados, por otra parte, criticaron en ocasiones HOrMAtivos Marzo

a la FAO por su parcialidad en favor de los paises en desarrollo, especialmente con respecto a las controversias en
el comercio internacional. Se hall6 que la FAO era més eficaz cuando presentaba las opciones en los procesos
nacionales para ayudar al pais o a la comunidad mundial a establecer su propia posicién. Sin embargo, se plantea la
cuestion de si en algunas esferas la FAO deberia decidir cudles son sus opiniones sobre las politicas y promoverlas.
De manera similar, la FAO debe estar dispuesta a sefialar resueltamente cuando un andlisis sélido indique que
determinados grupos resultardn desfavorecidos por las politicas internacionales, especialmente si estos grupos son
personas pobres y paises pobres.

39) (EEI parr. 661) Recomendacion 3.23: Los paises en desarrollo respetan a la FAO en cuanto proveedor
neutral de apoyo en materia de politicas y la Organizacion sigue siendo el foro preferido por todos los Estados
Miembros para algunos trabajos sobre politicas de alcance mundial, pero la FAO puede conseguir una mayor
correspondencia entre sus ventajas comparativas y las necesidades nacionales de la que existe actualmente. La
FAOQ debe estar en condiciones de proporcionar apoyo sélido en materia de politicas en el plano de la interfaz entre
la macroeconomia y los aspectos sectoriales. La Organizacion representa la tinica voz constante en el sistema
multilateral que defiende la importancia del sector agricola a fin de conseguir medios de vida seguros y aumentar
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el bienestar econémico y social. Ello exige que la Organizacion atne sus capacidades en esta esfera para dar
continuidad al impulso creado por su labor de promocién mediante la elaboracién de politicas que permitan poner
en prictica esa promocion, y:
a) deberia realizarse un andlisis completo de las necesidades de los paises en materia de apoyo sobre
politicas;
b) la labor sobre politicas deberia aprovechar la ventaja potencial de la FAO consistente en la
agrupacion de especialistas técnicos con economistas y sociélogos;
c) la labor en materia de politicas deberia presentar opciones y distinguir las repercusiones a corto y
m4s a largo plazo y cuando las repercusiones a mds largo plazo puedan ser positivas, analizar las
opciones para la transicion;
d) enfrentarse a la fragmentacion de la labor en materia de politicas, especialmente de las politicas
econdmicas, institucionales y alimentarias y nutricionales (incluso en relacidn con las politicas
econdmicas y comerciales los evaluadores observaron una actitud competitiva entre unidades). Al
mismo tiempo, para preservar la estrecha integracidn con sus sectores, las politicas pesqueras,
forestales y ganaderas deberian seguir tratindose por separado;
e) integrar la nutricién en los trabajos sobre politicas alimentarias y dedicar mayor atencién al
conocimiento de las causas fundamentales de la malnutricién y la desnutricidn;
f) integrar el apoyo directo a los paises y el trabajo de cardcter mas normativo;
g) reconocer a los FAOR como la interfaz primaria en el campo de las politicas a nivel nacional, y
dotarles de los medios necesarios para ello;
h) una definicion mas clara de las necesidades y prioridades de los paises acompanada de cambios
institucionales para permitir a la FAO aprovechar sus ventajas comparativas posibilitard asimismo
una division del trabajo mucho mejor entre la FAQO y otras organizaciones.
40) Creacion de capacidad: prioridad alta segtin la EEI (EEI parr. 667) Recomendacion 3.24: La FAO Grande Llegar a una Enero
deberia elaborar a partir de ahora una estrategia de creacién de capacidad tras la realizacién de una evaluacién de conclusion sobre la
las necesidades y capacidades de los paises en diferentes estadios de desarrollo y en diferentes partes del mundo. prioridad
Los paises en desarrollo, los donantes y los asociados deberian participar en la elaboracién de esta estrategia. Al
igual que en relacién con todos los demds aspectos del trabajo de la FAO, con miras a cumplir su mandato la
Llegar a una Enero

finalidad debe ser garantizar la disponibilidad para los paises de los servicios de creacion de capacidad necesarios,
no que éstos sean necesariamente proporcionados por la FAQO. Las asociaciones deben representar un aspecto
esencial de la estrategia. Asimismo, en ésta se reconocera que la FAO no ha resultado eficaz en la creacion de
capacidad fuera del gobierno y aunque la creacion de capacidad en las ONG, en las cooperativas y en el sector

conclusion sobre
necesidad de una
estrategia
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privado no deberia necesariamente excluirse por completo, no ha sido una esfera de ventaja comparativa de la
FAO, y:
a)  éstadeberia ser una esfera prioritaria para la movilizacién de recursos extrapresupuestarios, Llegar a una Febrero
especialmente habida cuenta de que el PCT no es adecuado para muchos fines de creacién de conclusion sobre el
capacidad; enfoque general que
b)  los enfoques de la capacitacién y la ensefianza superior deberian aprovechar al maximo las debe guiar la
asociaciones y la creacion de redes, reconociendo la limitacién de los nuevos medios de elaboracion de la
comunicacién y haciendo frente en general a las necesidades de los maestros antes de tratar de estrategia
prestar asistencia directa a los estudiantes;
¢) lacreacion de capacidad deberia ocupar un lugar més central en relacién con la integracion de los
trabajos realizados en la Sede y en los paises, y deberia incluir muchas de las funciones que Llegar a una Marzo
actualmente realiza el Departamento de Cooperacion Técnica. conclusion con el
. ) ) ) ) Grupo de trabajo III
41') ' (EEI pérr. 658) En las respuestas' alos cuestlonar.los, los dlr.ectores de agrl.cultura otorgaron la mayor sobre los posibles
prioridad a la labor de la FAO en relacion con las politicas sectoriales y la creacion de capacidad. (EEI parr. 27 — cambios
Mensaje 8) la creacion de capacidad debe realizarse como un conjunto integral que retina la cooperacidon técnica, organizativos
el acceso al conocimiepto, la experif.:ncig y la toma de decisiones, actugndq la FAQ a la vez como proveedor y necesarios (véase
facilitador. El apoyo directo a la aplicacion de tecnologias de produccién diferenciadas de las politicas y también mas
capacidades adecuadas es cada vez menos necesario. Los propios Estados Miembros, asi como otras muchas adelante)
fuentes competidoras, pueden cumplir normalmente esta funcion.
42) (EEI parr. 662) Hay una gran escasez de personal capacitado en los paises menos adelantados, especialmente
en Africa. La FAO ha logrado las mayores repercusiones en materia de creacion de capacidad en las esferas en las Llegar a una Abril

que se dispone de una ventaja normativa. En los paises menos adelantados gran parte de las actividades de
fortalecimiento institucional eran insostenibles debido a la falta de presupuestos nacionales para mantener la
capacidad, la competencia por el personal con el sector privado, las ONG y la emigracion y, en algunos paises,
especialmente en Africa, los estragos causados por el VIH/SIDA y otras enfermedades. El creciente hincapié hecho
por los donantes en el apoyo presupuestario y el apoyo sectorial pone de manifiesto la constatacién de que los
servicios publicos generales han pasado a estar insuficientemente financiados y de que es imposible que los paises
muy pobres puedan sostener esos servicios a un nivel adecuado para sacar a los paises de la pobreza. Al mismo
tiempo, la FAO ha apoyado en ocasiones iniciativas de fortalecimiento institucional relativamente aisladas. En
algunos casos, estas iniciativas han producido un aumento de la capacidad global en la esfera general a la que iban
dirigidas, pero su excesiva especificidad, que se traducia en el establecimiento de una unidad para tal o cual
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actividad, reducfia la eficacia en funcién de los costos de las repercusiones. Se encontraron unos pocos ejemplos de
fortalecimiento institucional en el sector privado realizado por la FAO, y la Organizacién ha apoyado con mayor
frecuencia diversas formas de desarrollo cooperativo pero la sostenibilidad ha sido por lo general escasa.

43) (EEI parr. 663) Las instituciones regionales son importantes para todas las cuestiones transfronterizas y para
la provisién de servicios de los que para los paises resulta mds eficaz en funcion de los costos ocuparse
conjuntamente que por separado. Cada vez mds, el fortalecimiento institucional ha estado relacionado con érganos
existentes, incluidas las agrupaciones econdmicas regionales, lo que ofrece mayores posibilidades de
sostenibilidad, especialmente en los paises de ingresos medios. Sin embargo, esto no ha ocurrido en los casos de
los 6rganos que prestan servicios a los paises menos adelantados. Se identificaron muy pocos casos en los que la
FAOQ actuara como socio sin liderazgo a la hora de realizar aportaciones técnicas determinadas a iniciativas mas
amplias de creacion de capacidad.

44)  (EEI parr. 664) La labor por medio de la cooperacién técnica ha sido la espina dorsal de las actividades de
creacion de capacidad de la FAO y seguird siendo importante en el futuro. Este aspecto debe examinarse también
de forma mads sistemadtica y concediendo mayor importancia al fomento de aptitudes mds generalizadas, dado que
la creacién de capacidad por medio de la cooperacion técnica, especialmente en los paises menos adelantados,
puede ser excesivamente especifica, y ademds la persona puede ser transferida o aceptar un empleo en otro lugar,
lo que reduce considerablemente el valor de la aportacién. El PCT ha venido empledndose cada vez mds para el
fortalecimiento institucional en ausencia de otros recursos y los paises de ingresos medios disponen a menudo de
capacidad para absorber y utilizar insumos relativamente pequefios para el fortalecimiento institucional. En
particular, disponen de los recursos propios necesarios para continuar sin asistencia externa. No obstante, en
muchos casos, y especialmente en los paises menos adelantados, el PCT no es adecuado para el fortalecimiento
institucional debido tanto a la duracion relativamente breve como a la cuantia limitada de los proyectos.

45) (EEI parr. 665) La actual colocacién institucional de la responsabilidad principal por la creacién de
capacidad podria tener el efecto no deseado de introducir una excesiva dependencia de Internet y del aprendizaje
mediante CD-ROM, asi como un enfoque centrado en la Sede de la FAO. Serd importante para la FAO trabajar en
todos los niveles como facilitador de conocimientos, a fin de permitir a los educadores de todo el mundo disponer
de mejor acceso a material util para su empleo en la ensefianza. La Organizacién debe adoptar un enfoque
cauteloso de la educacién superior. Los costos de la formacién mediante becas son elevados. Se han encontrado
ejemplos alentadores de aprendizaje a distancia integrando material con ayuda de los ordenadores con tutores y las
posibilidades de seminarios. La escasez de servicios informdticos en los paises menos adelantados presenta otra
brecha y en general la FAO deberia tratar de trabajar con y por medio de otros. Si las iniciativas como la de las

20




Recomendaciones

Importancia
relativa de

Medidas concretas y
productos concretos

Plazo para la
presentacion al

la decision del Grupo de CdC-EEI de los
trabajo productos del
GT (2008)
universidades africanas pueden vincularse con el apoyo a distancia y la preparacion de material para instituciones
de ensefianza superior en otros paises, podrian lograrse tanto un mejor aprovechamiento del dinero como una
educacion mas apropiada y de mayor calidad. El apoyo directo a los maestros y profesores puede ser mas
importante que el destinado a los estudiantes. Facilitar la traduccién a idiomas distintos del inglés puede resultar de
importancia decisiva.
46) (EEI parr. 610) prioridad alta segiin la EEI Recomendacién 3.5: Deberia otorgarse una prioridad mucho | Grande Llegar a una Enero
mayor a la disponibilidad de estadisticas y datos basicos. No obstante, durante 60 afios de trabajo estadistico de la conclusion sobre la
FAOQ, se ha progresado en sistemas estadisticos basicos, pero no se producido un replanteamiento fundamental. Ha prioridad
llegado el momento de replantearse completamente las necesidades estadisticas del siglo XXI y estudiar cémo Llegar a una
cubrirlas .de la mejpr manera pos.ible. En egte replan.teamiento. fundamental, se deberia implicar en gran mec.lida a conclusién sobre la | Febrero
los usuarios y partir de la§ necesidades d.e 1nf0rma01én (de quién y para qué). Por lo tanto, se consideraria si puede necesidad de una
racionalizarse la produccién de datos o si se precisan nuevos datos o agregados de datos. Ademas: estrategia
a) en el caso de las estadisticas agricolas y ganaderas, podria ser muy beneficiosa una integracion en
las fases iniciales con la informacion acerca de la inseguridad y la vulnerabilidad alimentaria y los Llegar auna
sistemas de alarma. La informaci6n sobre nutricién también deberia integrarse completamente; conclusi6n con el Marzo
b)  se deberian intentar reforzar las asociaciones con otras organizaciones, especialmente en lo que Grupo de trabajo I1I
respecta a estadisticas agricolas y ganaderas bésicas; sobre los posibles
c)  se deberian reforzar las bases de datos georreferenciadas de recursos naturales, sobre todo las cambios
dedicadas a las tierras y el uso de las mismas; organizativos
d)  también debe dedicarse mds atencién al agua dulce, pero otras organizaciones ya trabajan en esta necesarios ,(Vf’ase
drea, por lo que las asociaciones son esenciales. también mas
adelante) Julio

47) (EEI parr. 609) Proporcionar datos y estadisticas basicas es una funcién importante del sistema de las
Naciones Unidas y una funcién esencial para las dreas de mandato de la FAO. Se trata de una funcién de bien
publico en el sentido estricto de la palabra porque no existen fuentes alternativas destacables. A medida que
progresan, los paises dependen cada vez mds de estos datos para sus propios andlisis. En el caso de los paises
menos adelantados, esta informacién constituye la base de un andlisis fundamental de opciones de politicas para su
uso en el apoyo de politicas. Para los paises menos adelantados, la informacién del suministro de alimentos y la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad es fundamental para proporcionar una alimentacién adecuada a su
poblacién. Observando la parte que le corresponde del presupuesto ordinario, se aprecia que se ha ido dedicando
cada vez menos atencion al trabajo estadistico bdsico, mientras que la informacion de la seguridad alimentaria ha
recibido m4ds. También se han destinado recursos extrapresupuestarios a la informacién de la seguridad alimentaria,
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pero en una medida mucho menor a las estadisticas bdsicas. Los sistemas de bases de datos de recursos naturales en marcha y
georreferenciados se han ampliado en algunas 4reas, también con recursos extrapresupuestarios, pero el drea de finalizard en junio)
recursos y utilizacion de tierras estd especialmente desatendida.
48)  Medio ambiente y gestién de los recursos naturales: (EEI parr. 652) prioridad alta segtin la EEI Grande Conclusién sobre la | Enero
Recomendacion 3.20: La FAO necesita aclarar sus esferas de prioridad y las principales esferas de ventaja prioridad
comparativa. En adelante deberia otorgarse especial prioridad a las cuestiones del cambio climético, para lo cual
revisten una importancia decisiva la cooperacién entre distintas unidades, las asociaciones externas y la definicién
de las funciones. Varias recomendaciones formuladas en otras secciones revisten también importancia a este Conclusiones sobre Marzo
respecto, tales como: el enfoque general
del Marzo
a)  en cuanto coordinador y representante mundial de los sectores rural y alimentario, los 6rganos Estratégico
rectores de la FAO asi como la Secretarfa deberfan examinar, por lo que respecta a acuerdos
juridicos, codigos y directrices, los textos elaborados por drganos ajenos a la FAO, ademds de los
producidos por la propia Organizacion, para velar por que los intereses de los Miembros de la FAO Conclusiones sobre )
se reflejen adecuadamente (véase el Capitulo 4); el alcance del Julio
b)  en cuanto proveedor de las bases de datos mundiales mas amplias sobre muchos aspectos de los proyecto de Marco
recursos naturales (tierras, aguas, bosques, recursos acudticos) y su interaccion con el uso humano, la Estratégico
FAOQ deberia conceder especial prioridad a la creacion de bases de datos georreferenciadas en la
esfera de su mandato y en las implicaciones de los datos analizados con objeto de proporcionar
asistencia a los Miembros en materia de seguimiento y de politicas;
¢) laprovision de asistencia y el fomento de la capacidad en relacion con las politicas y la legislacién
relativas a los acuerdos internacionales promovidos por la FAO y por otros agentes;
d) labiodiversidad de los cultivos y el acceso a dicha biodiversidad deberian seguir siendo prioritarios.

El establecimiento de asociaciones con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) pueden ser provechosos para el trabajo de la FAO en estas
areas.

49) (EEI parr. 650) La FAO ha concedido prioridad a la utilizacién sostenible de los recursos naturales, pero ésta
no ha sido una esfera a la que la Organizacién haya dedicado gran atencién. En el marco de la aplicacién del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) los temas relacionados con el desarrollo han recibido una creciente
atencion, en particular la utilizacion sostenible de los recursos naturales y el acceso a las mejoras econdmicas que
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podrian derivarse de la biodiversidad, asi como el reparto de los beneficios. En los debates internacionales se
concede mayor importancia a los valores de la biodiversidad fuera de las zonas protegidas, un espectro mas amplio
de la biodiversidad que abarca toda la variedad de paisajes rurales. Las cuestiones relativas al sector agricola
cobran mds importancia en este contexto. No obstante, deberia reconocerse que el punto de partida fundamental de
la Organizacion es la proteccion de los intereses a corto y largo plazo de la poblacién rural y la consecucion de una
alimentacion y una nutricién adecuadas tanto en el presente como para las generaciones futuras. La FAO hace
hincapié sobre todo en la utilizacién sostenible, mds que en la proteccion de los recursos, y cada vez es mas
aceptada la opinidn de que la utilizacion sostenible de los recursos naturales es esencial para la ordenacién del
medio ambiente mundial (esto incluye el uso de los bienes comunes globales, como los océanos y la atmdsfera).

50) (EEI pérr. 651) En adelante deberia concederse especial prioridad a las cuestiones del cambio climético,
teniendo en cuenta tanto las ventajas comparativas de la FAO como los desafios que presenta al sector agricola. El
cambio climatico tendra grandes repercusiones en la agricultura derivadas del desplazamiento de zonas
agroecoldgicas y de la desertificacion (y, por lo tanto, de la idoneidad de las distintas zonas para producir diversos
cultivos); una mayor inestabilidad en las pautas climdticas estacionales (y, por lo tanto, de la agricultura, incluidos
los suministros alimentarios); y el aumento del nivel del mar y los probables dafios causados por tormentas, con
tremendas implicaciones tanto en la pesca costera como en la acuicultura. El desplazamiento de zonas
agroecoldgicas y consiguientemente del ganado y las variedades de cultivos tradicionales tiene asimismo serias
implicaciones respecto del mantenimiento de la biodiversidad agricola in sifu. La FAO posee los mayores
conocimientos internacionales sobre la biodiversidad y la ecologia marinas. Los mares son al mismo tiempo los
mayores usuarios y los mayores productores de biomasa. Los bosques pueden estabilizar las tierras y aguas, pero
su reduccidn con vistas a la conversién de la tierra a la agricultura contribuye también a la pauta de cambio
climatico. La bioenergia renovable puede hacer una contribucién pero ain no se han ideado tecnologias para
utilizar la biomasa y las implicaciones de las actuales tecnologias de uso de los cultivos podrian influir en los
mercados y en los suministros alimentarios y tener un valor marginal en la ecuacion energética total (Ia FAO no
deberia, por lo tanto, transferir activamente esta tecnologia por el momento).

51) (Respuesta de la Administracion pérr. 98) La Administracion estd de acuerdo en otorgar una prioridad
clara a las cuestiones del cambio climdtico para las cuales la cooperacion entre unidades, las asociaciones
externas y la definicion de funciones son especialmente importantes. En 2007 se creé una nueva Division de Medio
Ambiente, Cambio Climdtico y Bioenergia. La FAO ha propuesto la organizacion de una reunion de alto nivel en
Jjunio de 2008 sobre los retos del cambio climdtico y la bioenergia
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52) (EEI péarr. 616) Recomendacion 3.8: El trabajo de 1a FAO en materia de emergencias debe recibir una Grande Llegar a una Enero

prioridad alta y, actualmente, se hace necesario que los Organos Rectores formulen y aprueben una estrategia conclusion sobre la

general que permita clarificar y dar un mandato claro a aquellas funciones relacionadas con las emergencias en las prioridad

que la FAO es mas eficaz. Dicha estrategia no deberia ser estdtica sino dindmica y deberia estar sometida a debates

regulares, también en el seno de los 6rganos rectores. En las situaciones de grandes emergencias, en las que la Febrero

FAO puede actuar de forma asociada con otros entes maximizando asi sus ventajas comparativas, deberia haber Llegar a una

una concentracion clara. Se justifica cierto incremento de los recursos del Programa Ordinario que se asignan al conclusion sobre la

mantenimiento de la capacidad operativa en TCE. Se debe reforzar la extension de la capacidad de la FAO en lo necesidad de una

que respecta a la gestion de las emergencias relacionadas con las plagas vegetales, especialmente la langosta. En el estrategia y las

caso de las enfermedades del ganado, es necesario reforzar la capacidad permanente. principales

consideraciones al

53) (EEI parr. 617) La FAO ha aprendido gracias a la experiencia adquirida y a las evaluaciones, si bien es cierto respecto

que los cambios de las politicas no se reflejan inmediatamente sobre el terreno. Se ha producido un ajuste del

énfasis que se hace en las semillas y los enfoques de los diversos tipos de herramientas y se ha hecho mayor Abril

hincapié en las actividades de desarrollo en general. Se ha prestado mayor atencién a las cuestiones de género y se
ha comenzado a realizar un seguimiento mas eficaz. La propia evaluacién y los sistemas de informacién que la
sustentan deben examinar ahora cada uno de los papeles que asume la FAO en las situaciones de emergencia de
manera m4s sistemdtica, desde la movilizacién de recursos, la planificacion, la coordinacién y la realizacién misma
de las actividades, hasta la evaluacién de la eficacia y las consecuencias en cada uno de los casos teniendo en
cuenta, a su vez, su interdependencia. La evaluacién evidencia que, entre otras dreas, las siguientes necesitan la
aplicacion de mejoras importantes de manera inmediata:

a) priorizar las situaciones de grandes emergencias en las que la FAO puede actuar de forma asociada con
otros entes maximizando asf sus ventajas comparativas. Este principio se acepta en el dmbito de
trabajo de la Organizacion, si bien es cierto que las prioridades politicas hacen que los fondos,

especialmente en TCP, se sigan utilizando de forma fragmentada;

b) informacién acerca de los beneficiarios, orientacioén y uso que se hace de los productos de la FAO.
Evidentemente, éste es el caso de los insumos agricolas, aunque también es extensible a la utilizacién

que se hace de las evaluaciones, la eficacia de la coordinacion, etc.;

c)

hacer mayor hincapié en las solicitudes de financiacién de diferentes medios de asistencia para
“reconstruir mejor” de manera sostenible.

Acordar los
elementos de la
estrategia en el
proyecto de Marco
Estratégico
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54) (EEI parr. 615) Alrededor de la cuarta parte del gasto total previsto de la Organizacion para 2006-07 se

destinard a actividades de respuesta ante situaciones de emergencia, y corresponderd de forma casi exclusiva a

fondos extrapresupuestarios y algunas aportaciones de TCP. La FAO debe desempefiar un papel importante en la

respuesta ante las situaciones de emergencia y la rehabilitacidn, y es fundamental para el objetivo de abordar el

problema del hambre y la pobreza agudas que tiene la Organizacién. Las ventajas comparativas reales y

potenciales de la FAO en la rehabilitacion en situaciones de emergencia son su capacidad de facilitar una respuesta

unitaria desde el seguimiento, la prevencién y la preparacion hasta la actuacion rapida para restaurar los medios de

vida agricolas y “reconstruir mejor”. La fortaleza de la FAO en lo que respecta a la gestion de las plagas vegetales

y las enfermedades animales se hace patente también en el hecho de que puede proporcionar una respuesta de

ambito mundial en la que se integren el seguimiento mundial, los instrumentos legislativos internacionales, los

foros para celebrar debates, la movilizacion de recursos y la coordinacién con la gestién de enfermedades y plagas.

Todavia hay espacio para la mejora, especialmente mediante la conjuncién de la gestién econdmica y la atencién

por las condiciones de vida, pero la FAO disfruta de una ventaja comparativa absoluta que, no obstante, podria

correr peligro debido a la erosion continuada de la capacidad técnica.

55) Incorporacién de las cuestiones de género y potenciacién del papel de la mujer: Prioridad alta segtin la | Grande Llegar a una Enero

EEI (EEI parr. 649) Recomendacion 3.19: El Plan de accién sobre género y desarrollo deberia integrarse conclusion sobre la

plenamente en el ciclo de programacién de la FAO (incluida su integracion en los principales planes estratégicos o prioridad

a medio plazo de la FAO, en vez de mantenerlo separado) y deberia informarse al respecto especificamente como

parte de ese ciclo, y:

. . . L . Llegar a una

a) las cuestiones d.e género .deberla.n.remblr pI'lOI'.ldad ala hgra de asignar los recursos reservados para conclusién sobre la | Marzo
la gcmén interdisciplinaria y facilitar la adopcién de medidas relativas a las tres metas de los Estados necesidad de
Miembros; integrar el plan de

b)  deberian establecerse criterios de seleccion de los coordinadores de las cuestiones de género, que accion sobre género
deberian contar con mandatos claros incluidos en la descripcidn de su puesto y con la veterania en el Marco
necesaria; Estratégico, el PPM

, . . 5 y el ciclo de

c) deber.la concederse nuevamente prlorl.dad ala capac.ltacmn del pe.rsona.l en re1a01.on con las programacion, asi
cuestiones de género y el empoderamiento de la mujer, con especial prioridad asignada a los como sobre las
profesionales de las representaciones de la FAO y los coordinadores de las cuestiones de género; cuestiones

d) deberian explorarse las posibilidades de aumentar la colaboracidn con otras organizaciones. fundamentales
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56) (EEI péarr. 646) En las zonas rurales de los paises en desarrollo las mujeres constituyen la espina dorsal de la

economia y la familia y del apoyo comunitario. Los hombres estdn ausentes con mayor frecuencia y cuando estdn

presentes las mujeres son a menudo responsables de la mayor parte del trabajo agricola y doméstico, mientras que Llegar a una Abril

con frecuencia no participan plenamente en la toma de decisiones ni tienen acceso a los niveles de educacion, conclusion sobre los

asesoramiento mediante la extension, recursos de tierras y financieros o incluso alimentos y atencidn sanitaria que clementos

les permitirian ser mds productivas. Esta es una grave pérdida econdmica y social, ademds de ser una injusticia y principales del

un obstdculo para la consecucion de la seguridad alimentaria familiar y comunitaria. (EEI parr 647) En la EEI se ha enfoque para la

observado que, mientras los 6rganos rectores de la FAO han concedido una gran prioridad a las cuestiones de inclusién en el

género, este asunto no se menciond por lo general como prioritario cuando los equipos de la EEI visitaron los proyecto de Marco

paises ni en las respuestas de los paises a los cuestionarios. Este hecho subraya la necesidad de que la FAO Estratégico

aumente la concienciacion y proporcione orientacion clara sobre las modalidades, en vez del contrario. En el plano

de los paises, la FAO a menudo se ocupa de las cuestiones de género por medio de iniciativas piloto reducidas que

no influyen en las politicas, y no hay intervenciones estratégicas.

57) (EEI parr. 648) La FAO hizo considerables avances en relacion con las cuestiones de género y el

empoderamiento de la mujer inicialmente y se situd a la vanguardia del sistema, pero en la actualidad sus

resultados no son satisfactorios, dada la importancia del tema en muchos aspectos de su mandato. El Plan de accién

sobre género y desarrollo no estd integrado en el ciclo de programacién general de la FAO. No existen recursos

presupuestarios para financiar la integracién de las cuestiones de género en otros trabajos. Se despilfarran

demasiados recursos respondiendo a solicitudes urgentes de “orientacion sobre las cuestiones de género”, incluso

en el contexto del examen de proyectos y la presentacién de observaciones sobre informes. Se estd perdiendo la

orientacion estratégica respecto de la incorporacidn general de las cuestiones de género y la FAO se ocupa

crecientemente de iniciativas y proyectos reducidos.

58)  Promocién y comunicacién: Prioridad media segtin la EEI (EEI parr. 27 — Mensaje 8) La promocién Mediana  |Llegar a una

debe emitir mensajes sobre normas técnicas y ayudar a impulsar un programa de politicas corporativo a escala conclusion sobre Enero

mundial. Como organismo de las Naciones Unidas encargado de un sector fundamental, 1a FAO tiene mensajes e la prioridad de la

importantes (en algunos casos, imprescindibles) que el mundo tiene que escuchar, pero que no estin siendo comunicacién y

escuchados de la forma adecuada. Hay que hacer un esfuerzo concentrado y continuo en un menor nimero de la promocién

mensajes fundamentales, al tiempo que también se llevan los instrumentos de promocién a los dmbitos técnicos de

e lanecesidad de |Enero

la FAO. (EEI parr. 608) Recomendacion 3.4: La FAO, ahora, deberia elaborar una verdadera estrategia de
comunicacién y promocion para la Organizacidn, que se defina mediante un proceso mds colegiado y que

una estrategia
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ratifiquen los Organos Rectores. institucional Marzo
a) Esta estrategia deberia unificar los recursos de la Organizacién para puntos importantes de las el enfoque

campaiias principales y facilitar a la vez la comunicacién integrada de mensajes mds detallados eneral

correspondientes a politicas técnicas de la FAO; Es preciso limitarse a un nimero reducido de temas & Marzo

u objetivos principales de promocidn, que centren la atencién de un programa completo y unificado un enfoque

que podria tener una geometria variable pero englobaria los programas de las reuniones, los temas conjunto

del Dia Mundial de la Alimentacion, la cobertura del SOFA, etc. Estos temas deberian coincidir en mediante la

la mayor medida posible con los temas prioritarios generales del conjunto de la Organizacién discusién con los

(tratados anteriormente). Dicha estrategia requiere establecer asociaciones solidas con los drganos rectores

organismos radicados en Roma relativas a los mensajes comunes mds importantes. El Dia Mundial del FIDA y el

de la Alimentacién, TeleFood, el Programa de los Embajadores, etc. deberian unirse en torno a este PMA (véase mas

objetivo comun. adelante)

b) La promocién para el ptiblico en general es importante. No obstante, es el momento de decidir si L
. L . . P . la conveniencia
mantener y ampliar esta drea de trabajo de la FAO para integrarla mas firmemente en su estrategia
.. . . . . e ; de establecer una |Marzo
general de comunicacién ptblica o abandonarla a medida que finalicen diversas iniciativas previas. .
. L . . . . . . fundacién
Si la FAO quisiera ampliar su trabajo en esta area, incluyendo la recaudacién de fondos, deberia
establecerse aparte una fundacién de la Organizacion. Podria desligarse de los procedimientos de la los elementos Juni
unio

FAOQ y seria completamente autosuficiente. Se recomienda que la FAO apoye la creacién de una
fundacién con una vida maxima de cuatro afios (dos bienios). Si transcurrido este tiempo no se
hubiera establecido completamente ni fuera autosuficiente, deberia ponerse fin al proyecto.

59) (EEI parr. 885) Recomendacion 5.10: La estrategia institucional sobre comunicacién y promocion
deberia desarrollarse en estrecha colaboracion con los protagonistas fundamentales de la sociedad civil, del sector
privado, de los medios de comunicacion y de las organizaciones homoélogas. En particular, los organismos con
sede en Roma deberian desarrollar de manera conjunta una estrategia comun para aprovechar el Dia Mundial de la
Alimentacion y otros actos para promover una mayor comprension de cuestiones fundamentales sobre
alimentacion y agricultura y de los propios organismos.

60) (EEI parr. 605) La promocion y la comunicacién son esenciales para la FAO en el cumplimiento de su
mision. Si bien en los dltimos afios la estrategia ha ganado en integracion y coherencia, todavia queda mucho
camino por recorrer. Es necesario transmitir mensajes de politicas de departamentos técnicos en regiones y paises,
pero también impulsar un programa de promocién de politicas globales. Al igual que con respecto a la labor mds
general de la FAQO, la EEI llega a la conclusién de que hay que concentrarse en un grupo reducido de temas u

preliminares de
una estrategia

27




Recomendaciones

Importancia
relativa de
la decision

Medidas concretas y
productos concretos

del Grupo de
trabajo

Plazo para la
presentacion al
CdC-EEI de los

productos del

GT (2008)

objetivos centrales. Es preciso que la comunicacién y la promocidn se integren en estas prioridades, para las cuales
deberfa elaborarse un programa completo y unificado. Este deberfa preparar el terreno para los programas de las
reuniones, los temas del Dia Mundial de la Alimentacién, la cobertura del SOFA, etc. Los mensajes principales
deben definirse mediante un procedimiento mds colectivo. La credibilidad y, en tdltima instancia, la efectividad de
la promocién de la FAO depende de la solidez de los datos en los que se basa y en su sensibilidad respecto al
publico y los entornos a los que se dirige.

61) (EEI parr. 606) En la Alianza Internacional contra el Hambre, la FAO se ha asociado con los organismos con
sede en Roma y la sociedad civil para fomentar medidas contra el hambre tanto a nivel global como nacional. Para
la estrategia general de comunicacién de la FAO es fundamental que la asociacidn sea real, incluyendo la
establecida para el Dia Mundial de la Alimentacién con los organismos radicados en Roma y con la sociedad civil.
Las areas de interés de la FAO seguirdn siendo mas amplias que las del FIDA o el PMA, pero el hecho de que los
tres organismos compartan un mismo objetivo deberia ser suficiente para definir un programa comun en todos los
sentidos para el Dia Mundial de la Alimentacién, el Programa de los Embajadores y TeleFood, estos dos dltimos
asociados al primero. Este proceso se veria reforzado si se favoreciera una estrecha colaboracion con la Alianza
contra el Hambre y las ONG asociadas.

62) (EEI parr. 607) Se debe seguir trabajando para pasar de la difusion tradicional de la informacién a la gestion
moderna de las comunicaciones. Como ocurre en otras areas de su labor, la Organizacién también debe estar
preparada para asumir mds riesgos y apoyar el debate, siempre que el andlisis de base haya sido minucioso e
imparcial. En la elaboracién de los mensajes de politica deben tenerse en cuenta los instrumentos utilizados para
aplicarlos.

63) (EEI parr. 611) Prioridad media segun la EEI Los sistemas de informacion y las publicaciones son un
elemento clave del sistema mediante el cual la FAO agrega analisis y difunde conocimientos. Constituyen la base
de la cooperacion técnica de la FAO, las actividades de los tratados y los acuerdos y las reuniones técnicas y de
politicas. La falta de acceso a documentos de la FAO en paises con acceso limitado a ordenadores es motivo de
preocupacién. Son necesarias politicas que se centren de manera inmediata en los idiomas de difusién. Los
documentos principales para las reuniones de los 6érganos rectores y otras se redactan en todos los idiomas de la
Organizacion. En vista de las graves limitaciones presupuestarias, la FAO debe ser muy selectiva al decidir qué
documentos publica en mds de un idioma, por los elevados costos que esto conlleva. La situacidon es muy dispar, ya
que las presiones de la administracion superior y la prioridad que los directores técnicos asignan a la traduccién
son las que determinan en gran medida los idiomas de otros documentos, ya sea en la pidgina web o en papel.

Mediana

Llegar a una
conclusion sobre

la conveniencia
de establecer la
financiacién
centralizada y un
mecanismo y una
politica
acordados
respecto de los

Abril
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64) (EEI parr. 612) Recomendacion 3.6: Asi, el mantenimiento y el refuerzo de los sistemas de informacién documentos

son fundamentales para que la Organizacién pueda desempeiiar su funcidn, y se les deben asignar los recursos

adecuados. También se recomienda lo siguiente: ¢ lo mismo

a)  deben ponerse a disposicion de los paises menos adelantados mds publicaciones impresas en vista de respectp de las
. e copias impresas
las continuas dificultades con el acceso a Internet y a los ordenadores;
b)  deben examinarse mds detenidamente las modalidades de aplicacién de la politica de idiomas. Los
documentos principales para las reuniones de los érganos rectores y otras se redactan en todos los
idiomas de la Organizacién. Sin embargo, todavia no se ha definido qué otros documentos deberian
estar disponibles en la web o en papel en los diferentes idiomas. La EEI ha llegado a la conclusién
de que, ademds de para la documentacién de las reuniones principales, deberia acordarse un
presupuesto para cada idioma y un grupo de hablantes de dicha lengua decidiria entonces cémo se
utilizan los fondos para la traduccioén;
¢)  podria ser ventajoso crear sitios espejo independientes para el chino y el drabe en los respectivos
paises/regiones. Los documentos en dichos idiomas en los niveles individual e institucional se
mantendrian en el sitio central con un enlace al sitio espejo (es evidente el escaso uso que se hace de
los documentos en drabe y chino en la pigina web de la FAO).

65) (EEI pérr. 614) Prioridad media segun la EEI Recomendacion 3.7: En el caso de que el Centro de Mediana Llegar a una Febrero

Inversiones deba seguir operando, la EEI recomienda que la FAO lo anuncie en el momento de definir una nueva conclusion sobre la

estrategia clara para la Organizacion en su papel de apoyo a los paises en desarrollo para determinar sus propias funcion global de 1a

prioridades, enfoques y planes de inversiones, con inclusién de los Documentos de estrategia de lucha contra la FAO en relacion

pobreza (DELP). La aplicacién de tal estrategia requerird la utilizacién de enfoques integrados que vayan mds alla con las inversiones;

del 4mbito del Centro de Inversiones y sus modalidades actuales de funcionamiento. Para esto serfa necesario su prioridad; y la

prestar una atencién prioritaria a las necesidades de los paises a largo plazo, en particular en lo que respecta a las necesidad de una

politicas econdmicas, sociales e institucionales, las oportunidades técnicas y las limitaciones respecto del potencial nueva estrategia

de inversion. . En el caso de que el Centro de Inversiones vaya a seguir teniendo relaciones con las IFI, se deberan

establecer nuevos acuerdos con ellas. Ademas, se deberia buscar el apoyo extrapresupuestario a largo plazo a fin de

complementar los recursos del programa ordinario destinados a proporcionar asistencia directa a los paises. El Llegar a una Abril

papel de la FAO, por lo tanto, debe tener como objetivo la creacion de asociaciones entre paises, IFI y otros
donantes con la finalidad de definir mejores estrategias de inversion y los conjuntos de politicas correspondientes;

conclusion sobre los
elementos
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a) deberia suprimirse el apoyo que el Presupuesto Ordinario vigente de la FAO destina a las
actividades del Centro de Inversiones al margen de esta estrategia, una vez que ésta se haya
elaborado y aprobado;

b) es necesario adoptar medidas en materia de politicas para establecer una colaboracién sélida con el
FIDA. Con esto no s6lo se pueden aportar al trabajo del FIDA los insumos del nivel técnico y de
politicas de la FAQ, sino también los conocimientos técnicos y la presencia en los paises que el
FIDA necesita para convertirse en asociado nacional a nivel estratégico;

c) a medida que los préstamos del Banco Mundial dirigidos a la agricultura aumenten, serd de suma
importancia que la FAO vincule sus asociaciones centradas en los paises al potencial de préstamo
del Banco. También es importante forjar rdpidamente una relacion estratégica apropiada con el
Banco Africano de Desarrollo, ya que éste tiene la intencién de ampliar su papel en el desarrollo
rural y agricola en Africa;

d) al mismo tiempo, la FAO debe afianzar su capacidad de proporcionar insumos de calidad para la
inversion en las dreas emergentes que creen ocupacién mediante valor afiadido asi como en trabajos
preliminares de politicas relacionadas con el apoyo de los donantes y a la inversion. Para este fin, la
FAO debe contratar personal superior con la experiencia necesaria.

66) (EEI parr. 613) Si la FAO pretende favorecer un desarrollo s6lido de la inversién, es preciso que colabore
estrechamente con los Estados Miembros que reciben préstamos de las IFI y con estas mismas, sobre todo con el
FIDA, dedicado a préstamos agricolas, y el Banco Mundial, cuya aportacion representd un 60 % de la suma de
todos los préstamos agricolas de las IFI en 2005. Tradicionalmente, los servicios del Centro de Inversiones han
proporcionado a la FAO un punto de entrada del que, de otra manera, habria carecido, pero la importancia y la
utilidad de este enlace estan disminuyendo. La FAO estd utilizando recursos del Programa Ordinario para estimular
a las IFI a emplear su personal y sus consultores. En general, se considera que sin esta subvencion, las IFI
recurririan mucho menos a los servicios de la FAO.

67) (EEI parr. 357) Aunque el mandato original del TCI era formular proyectos, se ha ido apartando de dicho
mandato, especialmente en lo que respecta al Banco Mundial, donde sélo la mitad de la labor corresponde a la
preparacion de proyectos. La naturaleza de la funcién del TCI también se ha mostrado cambiante, desde la labor de
preparacion de un proyecto en todos sus aspectos hasta la aportaciéon de miembros individuales para las misiones.
En consecuencia, en los tltimos ocho afios, el TCI proporcioné mas de la mitad de los insumos en s6lo el 9 % de
las 56 labores promedio anuales realizadas para el Banco Mundial.

principales de una
estrategia
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68) (EEI parr. 362) La EEI no pudo encontrar pruebas de que la labor del TCI haya movilizado mds inversiones
que las que, en cualquier caso, hubieran realizado las IFI mediante fuentes o servicios de consultoria alternativos.
En los casos en los que la FAO inici6 actividades de movilizacion de inversiones, por ejemplo como consecuencia
de la Declaracién de Maputo y en apoyo a la NEPAD, la modalidad de las misiones para la identificacién de
proyectos potenciales de financiacién no se coordiné con los donantes ni con los paises de la manera adecuada para
la obtencidn de resultados sustanciales.

69) (EEI parr. 363) La mayoria de los paises en desarrollo creen que la FAO y el TCI son mas neutros que las
IFI en general y que el Banco Mundial en particular. Sin embargo, el TCI se ha considerado con frecuencia una
extension de las IFI. Algunos ejemplos son las referencias de ciertos paises a una misién IFI, sin saber
practicamente que se trataba de una misién FAO-TCI. El creciente uso de especialistas del TCI en labores dirigidas
por terceros implica que estos especialistas actiien, y sean considerados, como consultores de la IFI. También se ha
reducido la oportunidad de influir en el enfoque general del proyecto.

70)  (EEI parr. 358) Se observo que el personal de TCI estaba integrado por funcionarios cualificados, de los que
aproximadamente la mitad contaba con formacién econémica. También formaban parte del Centro profesionales
de la agronomia, la ingenieria y el medio ambiente. No obstante, el TCI carece ahora de masa critica en algunas
areas (por ejemplo, en ganaderia, un funcionario). No dispone de especialistas en pesca, en las esferas con
crecimiento potencial de la industria agricola, incluida la comercializacion, la gestién de las cadenas de suministro
y la elaboracién. Algunas de las IFI indicaron a la EEI que la atencién de la FAO por los criterios de distribucién
geografica, en lugar de por los criterios de competencia en el reclutamiento de personal, ha debilitado la calidad del
personal del TCI. El Centro de Inversiones tiende a proporcionar consultores de la manera mas barata posible
debido a que su método de facturacion se basa en las semanas de servicio, independientemente del costo real del
mismo. De forma general, se considera también que los honorarios de la FAO no son competitivos con respecto a
los de las consultorias internacionales, donantes o incluso otros organismos de las Naciones Unidas. En los tltimos
cinco afios, s6lo el 45 % de los servicios del TCI fue realizado por personal de la FAO, y el 55 % restante por
consultores, lo que supone un aumento sobre el 40 % de 1992.

71) (EEI parr. 361) Los clientes solicitan a la FAO los servicios que estdn seguros que la Organizacion les puede
prestar. Tradicionalmente, la FAO no ha proporcionado servicios de valor afiadido, desarrollo de la industria
agricola, desarrollo del comercio y finanzas del sector privado, por lo que no recibe solicitudes para estos dmbitos.
Ademds, el examen del personal del TCI no muestra conocimientos evidentes en estos temas. De igual modo, el
Centro cuenta con muy pocos economistas que puedan ocuparse de cuestiones en el contexto macrosectorial, que
apoyaria las labores de apoyo presupuestario y las estrategias de reduccién de la pobreza, entre otras cosas. Esto no
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quiere decir que el departamento ES carezca completamente de capacidades, sino que el nimero de funcionarios de
la FAO con los conocimientos necesarios para trabajar en este nivel es muy limitado. Estas cuestionas forman parte
de las esferas de expansion del programa de inversiones, mientras que las inversiones agricolas mds
convencionales en infraestructura de carreteras y riego y desarrollo del terreno cada vez requieren menos
conocimientos externos.

72)  (EEI parr. 364) Una de las esperanzas de las IF], especialmente del Banco Mundial, el FIDA y el Banco
Africano de Desarrollo, era que su relacién con la FAO a través del TCI pusiera el conocimiento en inversiones de
la FAO a disposicion de las IFI y los Estados Miembros. De manera similar, la FAO espera aprender de la
experiencia de las IFI. El personal del TCI tiene contacto mds directo con el resto de la FAO que en el pasado, pero
este contacto sigue siendo limitado. El gran uso de consultores individuales también reduce las probabilidades de
que el conocimiento obtenido de las misiones llegue a la FAQO, salvo si estdn conectadas de alguna manera con la
institucion. Aproximadamente el 5 % de las actividades realizado a través del TCI es llevado a cabo por personal
de otras divisiones de la FAO. El TCI informa de la dificultad de disponer de funcionarios para los largos periodos
requeridos para las misiones de inversion y de que este personal, con frecuencia, no comprende la inversion. Por
otra parte, los servicios técnicos de la FAO se han mostrado muy implicados en unos pocos dmbitos, como la
tenencia de la tierra. El propio TCI no favorece la prestacion de funcionarios para misiones de otras divisiones ya
que esto no financia sus semanas/persona propias, y la edad de los consultores representa una alternativa mas
atractiva.
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Produccion, transferencia y ensayo de tecnologia: Prioridad baja segiin la EEI (EEI parr. 655) Recomendacién |Grande Llegar a una Marzo
3.21: La FAO debe hacer hincapié en su importante ventaja comparativa en lo que atafie a las implicaciones de la conclusion sobre la
tecnologia para las politicas, ya sea que se trate de actividades de intensificacion, de la aplicacién de funcion de la FAO
biotecnologias, de la mecanizacién o de la industrializacion de la agricultura. Deberia reducirse sustancialmente la en relacion con las
prioridad asignada al desarrollo, la transferencia y el ensayo de tecnologia con objeto de aumentar la atencién tecnologias de
dedicada al apoyo para las politicas y la creacién de capacidad. Como parte de su funcién de gestion de los produccién y
conocimientos mundiales, la FAO deberia centrarse en facilitar el acceso al conocimiento sobre las tecnologias de elaboracion y la
produccién y: prioridad relativa
a) en vez de necesariamente producir por s{ misma la orientacién técnica definitiva en una esfera que debe asigngrse
sumamente competitiva, la FAO deberia potenciar sus ventajas en cuanto gestor de los a la transferencia y
conocimientos. Ello incluiré crear de redes de acceso, hacer frente a las cuestiones relacionadas con el ensayo de
los derechos de autor y promover la disponibilidad de versiones en distintos idiomas; tecnologia, incluido
b) deberian emplearse proyectos piloto tan sélo de forma muy selectiva cuando llenen una laguna el futuro
genuina, cuando haya grandes esperanzas de que los encargados de la elaboracién de politicas den e del PESA
seguimiento a los resultados del proyecto piloto y cuando se cumplan las condiciones para la
ampliacion final de los elementos del proyecto piloto que hayan resultado valiosos; ® de los proyectos
c) el PESA deberia combinarse en un gran sector programdtico més amplio de la Organizacion con de TeleFood
miras al aumento de la generacion de produccién, empleo e ingresos en la agricultura para luchar
contra el hambre y promover el desarrollo, teniendo en cuenta las experiencias que se derivarin de
las evaluaciones de los programas de seguridad alimentaria actualmente en curso en los planos Acordar el texto del | Abril

nacional y regional. Deberian suspenderse los proyectos separados de TeleFood y usarse los
recursos obtenidos para apoyar las principales esferas temdticas;

d) el trabajo relativo a la tecnologia de produccién se ha reducido en todos los departamentos técnicos
y si no se produce un cambio radical en las limitaciones de recursos que sufre la Organizacién
deberian eliminarse los trabajos relativos a la tecnologia de produccioén, la agroindustria y la
mecanizacién y reducirse ain mds, especialmente en relacion con los cultivos y el ganado.

73) (EEI parr. 653) La demanda de transferencia de tecnologia de produccién suele ser mds importante en los
paises menos adelantados y la demanda es distorsionada por los mandatos sobre produccién de muchos Ministerios
de Agricultura. Sin embargo, en la mayor parte de sus esferas de trabajo la FAO no cuenta con una posible ventaja
comparativa significativa y en ocasiones logra resultados peores que los de sus competidores. Existen unas pocas
esferas en las que la FAO conserva el liderazgo técnico, desde las necesidades de agua para el riego hasta la

proyecto de Marco
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manipulacion de plaguicidas pasando por la construccién de barcas. Los funcionarios especializados de la FAO a
nivel central y regional no pueden ser expertos en todos los contextos agroecoldgicos y sociales, ni tan siquiera
contar con conocimientos técnicos sobre todos los cultivos. Los conocimientos técnicos nacionales en relacién con
la mayor parte de la tecnologia de produccién superan con creces los de la FAO en la gran mayoria de los paises,
incluidos muchos de los mds pobres. Esta es la esfera de actividad del GCIAI con un nimero considerablemente
mayor de profesionales dedicados a diversos aspectos de la tecnologia de produccién que la FAO. En la EEI se
llegd a la conclusién también de que son esferas en las que la demanda de servicios de la FAO es menor, el nimero
de competidores mayor y la ventaja comparativa menor.

74)  (EEI péarr. 654) Desde la evaluacién de 2002, se han introducido numerosas mejoras en el PESA a fin de
incorporar las dimensiones politicas e institucionales y de hacer frente a las cuestiones relacionadas con los
suministros y los mercados. En varios paises, el PESA ha permitido demostrar con éxito el planteamiento de las
escuelas de campo para agricultores elaborado en el contexto del programa de manejo integrado de plagas de la
FAO. Sin embargo, el PESA sigue centrdndose en la transferencia de tecnologia para la produccion y, como se ha
sefalado anteriormente, en muy pocos programas piloto ha habido seguimiento. El alcance de la prioridad otorgada
por la FAO al PESA hace mas dificil para la Organizacidn aprovechar al maximo sus ventajas comparativas en el
plano nacional. A juicio de los gobiernos y de los asociados nacionales, refuerza el encasillamiento de la
Organizacion en un papel que infravalora las posibilidades de realizar trabajos en las esferas de ventaja normativa
de la Organizacién y en relacién con las politicas y la creacién de capacidad. Muchos donantes no han ajustado su
valoracion del PESA en funcién de los cambios introducidos en el programa y este hecho socava ulteriormente los
esfuerzos de la Organizacion por obtener recursos extrapresupuestarios. Ademds, en este contexto, en la evaluacién
realizada en 2006 se llegé a la conclusion de que los proyectos de TeleFood, de un monto de 7 600 USD en
promedio, no eran peores pero ciertamente tampoco mejores que proyectos similares de ONG o gobiernos. En
general no llegaban a la poblacién pobre y eran en gran medida insostenibles. Esta conclusion fue reforzada por el
estudio de los proyectos de TeleFood en Sierra Leona. Estos proyectos pueden ayudar de alguna manera a
transmitir una imagen de la FAO como una organizacién compasiva, pero también reforzaron la imagen de una
organizacién que no conseguia transmitir sus mensajes esenciales, no aprovechaba las ventajas comparativas de
que disponia y no hacia una contribucion significativa al bienestar de los pobres.
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75) (Carta del Director General a los grupos regionales de diciembre de 2007) Ademads, eliminaremos
gradualmente las actividades piloto del PESA y nos centraremos en el apoyo a programas nacionales y regionales
de seguridad alimentaria de los Estados Miembros, proceso que se completard en 2008. Por otra parte, se estdn
integrando sistemdticamente los proyectos de TeleFood en programas o proyectos de desarrollo rural mds
amplios ya en curso, ejecutados con asistencia de la FAO o sin ella.

Prioridades respecto de esferas técnicas de trabajo concretas

Recomendaciones — La prioridad segtin la EEI se refiere a la prioridad asignada en la EEI a los recursos
(Cuadro 3.16) — Véase el Anexo A del presente documento
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76) (EEI parr. 1205) Recomendacion 7.2 Al adoptar una decision sobre las prioridades del programa, los Grande Conclusién sobre | Febrero

Miembros se centren en las metas principales y en sectores de trabajo importantes, no en los resultados. Los
Miembros deberian considerar la posibilidad de establecer una serie de criterios andlogos a los que se han expuesto
antes para otorgar prioridad a los sectores seleccionados. El sistema de puntuacion puede ser de ayuda para tomar
decisiones, pero no deberia utilizarse mecdnicamente sino para ajustar las distintas opiniones a pardmetros
comunes. La comparacion de datos cualitativos se tomard en consideracion y se sefialard a la atencién de quien
corresponda. (EEI pérr. 1204):

a) Lanecesidad de un equilibrio global con respecto al desarrollo, respaldando las tres metas mundiales de
los Estados Miembros. Si este criterio no obtuviera una puntuacion alta quedaria excluida
automdticamente cualquier esfera propuesta de trabajo;

Las prioridades sefialadas por los Miembros, incluidos los marcos nacionales de prioridades a medio plazo.
Si este criterio no obtuviera una puntuacion alta se excluiria una esfera, excepto en casos extraordinarios
en que los Miembros percibieran un potencial que podria llegar a ser una prioridad,;

El rendimiento de la FAO al contribuir al logro de resultados y efectos sostenibles. Si el historial de la
FAO no es adecuado en una determinada esfera, serfan necesarios una elevada demanda y razones
convincentes para creer que el rendimiento de la FAO mejoraria antes de formular una recomendacion a
este respecto;

b)

los criterios y su
aplicacion para
decidir las
prioridades del
trabajo técnico. Es
preciso adoptar
una decisién con
rapidez para
ayudar a refinar
las prioridades
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d) El nimero de competidores y proveedores alternativos. Hay una razén fundada para creer que la necesidad
seria atendida de forma sostenible por medio de otros proveedores; no es necesario que la FAO limite sus
recursos para una determinada esfera: el mandato de la Organizacion se lograria de forma eficaz. A este
respecto, la Unica dificultad seria que los proveedores alternativos en cierta medida vienen y se van. El
Banco Mundial, en concreto, ha creado una capacidad muy sélida en determinadas esferas que luego se ha
visto reducida de nuevo. La experiencia del Servicio internacional para la investigacién agricola nacional
(ISNAR) examinada en el Capitulo 3 ha llevado a una especie de vacio con respecto a la creacién de
capacidad para la investigacién y el aprendizaje de los agricultores. No obstante, la EEI considera que
cuando existen razones fundadas para creer que la capacidad se respaldara, como sucedia en el ISNAR, la
FAOQ deberia establecer una estrecha asociacién con otras instituciones pertinentes y reducir o eliminar su
propia capacidad. Con la debida flexibilidad sefalada anteriormente, si la capacidad creada por otras
instituciones distintas de la FAO se redujera notablemente y la esfera siguiera siendo una alta prioridad,
esta Organizacion deberia adoptar las medidas oportunas para crear de nuevo esa capacidad;

Las posibilidades con respecto al apoyo extrapresupuestario. Este criterio es importante para examinar
c6mo pueden coordinarse en torno a una prioridad los recursos extrapresupuestarios y del Programa
Ordinario, asf como el elevado volumen de trabajo que posiblemente se genere, habida cuenta de la
limitada capacidad financiera del presupuesto ordinario actual. No deberia utilizarse, sin embargo, como
un criterio para distorsionar esferas de alta prioridad tal como se definen en base a los demads criterios. En
determinadas ocasiones se puede otorgar una menor prioridad a la distribucién de recursos del Programa
Ordinario, debido a la disponibilidad de financiacion extrapresupuestaria; en consecuencia, los escasos
fondos del Programa Ordinario se podrian destinar a otras esferas de alta prioridad.

77) (EEI parr. 619) Prioridades generales relativas a las esferas técnicas — Recomendacion 3.9: Se deberia
reequilibrar la asignacién de los recursos aumentando las proporciones de éstos destinadas a la silvicultura y la
pesca y, en mayor medida, a la ganaderia. A fin de garantizar estos aumentos, la toma de decisiones por parte de
los Organos Rectores deber realizarse sobre una base bien informada, ya que muchos de los representantes de los
gobiernos proceden del sector de los cultivos.

78) (EEI parr. 618) Al examinar la asignacion general de recursos a las diferentes dreas de trabajo técnico con
una perspectiva sectorial, los criterios que se han expuesto anteriormente se pueden extender a, la posibilidad de
que el sector aporte un crecimiento del empleo y de los ingresos y el tamafio de la poblacién mundial que depende
de dicho sector, especialmente en los paises més pobres. El balance de los gastos de la FAO coincide
aproximadamente con la importancia que tienen los sectores para las poblaciones que dependen de ellos, excepto
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en el caso de la ganaderia, en el que parece significativamente inferior. No obstante, es dificil calcular una cifra
exacta debido a que algunos programas incluyen, en medida limitada, actividades diferentes de la ganaderfa. Los
sectores que tienen mayor probabilidad de aumentar el empleo y la generacién de ingresos mediante la creacion de
valor afiadido son la ganaderia, la pesca y, entre los cultivos, la horticultura. En lo que respecta a la ganaderia,
existe ademds la cuestion de las enfermedades zoondticas (enfermedades que los animales pueden transmitir a los
humanos). La EEI estima, de manera general, que la FAO posee una mayor ventaja comparativa en los sectores de
la pesca y la silvicultura que en el de los cultivos. En lo que respecta a la ganaderia, el trabajo de la FAO ha tenido
un impacto importante en las areas de la lucha contra las epidemias, incluida la eliminacion casi total de la peste
bovina, y la contribucioén al control de la gripe aviar.
79) ' Gestion de plaguicidas y proteccion vegetal: La EEI no hizo ninguna recomendacién pero asigné una Grande Llegar a una Marzo
prioridad alta a esta esfera, que incluye la CIPF. conclusién sobre
80) Recursos fitogenéticos y biodiversidad: La EEI no hizo ninguna recomendacién pero asigné una prioridad las
alta a esta esfera, que incluye el Tratado sobre los Recursos Fitogenéticos .
recomendaciones
relativas a la
prioridad de cada
una de las esferas
técnicas para guiar
el Marco
Estratégico y el
PPM
Grande Llegar a una Marzo

81) Ganaderia: (EEI parr. 625) Recomendacion 3.11: La EEI recomienda que:

a) estd justificado un aumento importante de los recursos y que un departamento independiente deberia
ocuparse de la ganaderia, aunque tnicamente en el caso de que el trabajo de la FAO siga estando
centrado en:

1)  la gestion y la elaboracién de politicas sectoriales en favor de las personas pobres;

ii) la sanidad animal, con un enfoque hacia las implicaciones que tiene para las personas pobres,
las economias nacionales de los paises en desarrollo y los riesgos mundiales para el sector
ganadero y la salud humana;

iii) las cuestiones del medio ambiente ganadero.

b) las asociaciones se han aseverado importantes y estdn siendo reforzadas:

1)  se plantean cuestiones acerca de la utilidad de una gran parte del trabajo que se realiza en la
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divisién mixta de la FAO y el Organismo Internacional de Energia Atomica. Si se considera .
P > . . Conjuntamente Marzo
que esta justificado, la elaboracién de los kits ELISA podria llevarse a cabo en el marco de una
S . . . . con el grupo de
asociacion independiente de la divisién mixta y, en tal caso, la FAO deberia retirar su .
. L . . trabajo III llegar a
financiacion al resto de tareas relacionadas con la ganaderia; una conclusion
i1) la asociacién con la OIE y la OMS ha permitido aclarar las funciones y desarrollar programas sobre la
y enfoques conjuntos. A fin de mejorar la eficacia y la eficacia y de reducir la competitividad, .
. L . . . . conveniencia de
dicha asociacion deberfa desarrollarse mediante el establecimiento de un programa conjunto crear un
que cuente con una secretaria comun para muchas de las dreas de interaccion, particularmente Departamento de
en lo que respecta a la creacién de capacidad, la vigilancia, la alerta temprana, la respuesta ante Gafla deria
situaciones de emergencia y, junto al Instituto Internacional de Investigaciones Agropecuarias separado
(ILRI), la investigacién en red; p )
iii) en lo que respecta a las tareas de elaboracion de politicas, se deberia crear una asociacién
s6lida con el ILRI y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias M
IIPA Llegar a una ayo
( )- conclusién sobre
Aunque no se deberian escatimar esfuerzos para lograr las mencionadas asociaciones, el trabajo propio de la FAO el trabajo con el
en estas dreas no debe quedar estancado a la espera de que las otras entidades manifiesten su interés en establecer OIEA (véase mds
asociaciones. adelante)
82) (EEI parr. 622) Mas del 20 % de las personas que dependen de la agricultura, la silvicultura y la pesca
dependen en primer lugar de la ganaderia para garantizar sus medios de vida. Este es uno de los sectores agricolas Llegar a una
que crece de manera mds rdpida y, a su vez, uno de los sectores que tiene mayor potencial de crecimiento, tanto en Mayo

materia prima como en valor afiadido. La ganaderia es asimismo el sector que supone una mayor amenaza para la
salud humana a causa de las enfermedades transmisibles de los animales a los humanos. Es un sector que tiene
implicaciones de primer orden para el medio ambiente. La “revolucion ganadera” se estd produciendo en
explotaciones privadas indigenas de gran tamafo que no necesitan la ayuda de la FAO en cuestiones tecnolégicas.
Por otro lado, a medida que aumenta la demanda de alimentos de origen animal, los retos que afronta el sector
estdn generando grandes necesidades no satisfechas de aportaciones para la gestion general del sector y sus
politicas, aportaciones mundiales y regionales para cuestiones relacionadas con la salud publica y el medio
ambiente, implicaciones comerciales asi como para los precios de los carbohidratos y las proteinas vegetales. Las
politicas en favor de las personas pobres deben ocuparse tanto de las oportunidades de generacién de empleo e
ingresos en este sector comercial como de las cuestiones de la generacién de ingresos adicionales mediante la
ganaderia y la de los pastores del medio rural, quienes a menudo se cuentan entre las personas mas pobres que
viven en las zonas mds marginales del planeta.

conclusion sobre
la posicién de los
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asociados
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83) (EEI parr. 623) Aunque las tareas relacionadas con la salud animal han disfrutado de un muy modesto
aumento de recursos procedentes del presupuesto del Programa Ordinario de la FAO, es sorprendente el hecho de
que las tareas relacionadas con la gestion, informacién y politicas ganaderas hayan sufrido la mayor disminucién
de recursos entre las 4reas técnicas, ya que su proporcion en del presupuesto ha disminuido en casi 40 % entre
1994-95 y 2006-07. Esto podria deberse, en parte, a la lentitud del ajuste que se ha producido en sentido
ascendente en comparacion con el sector pesquero y el forestal, asi como al hecho de que las tareas relacionadas
con la elaboracién de politicas no han recibido un apoyo significativo de recursos procedentes del Programa
Ordinario.

84) (EEI parr. 624) El hecho de que no exista ningiin comité técnico sobre ganaderia implica que las cuestiones
mundiales mas importantes de la ganaderia y el medio ambiente y de la ganaderia y la pobreza no se estén tratando
de la misma manera que las cuestiones relacionadas con la pesca y la silvicultura. El debate internacional acerca de
cuestiones relacionadas con la sanidad animal celebrado en cooperacién con la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE) y la OMS se veria beneficiado si no fuera tratado como una simple cuestion veterinaria.

85) (EEI parr. 628) Recomendacion 3.12: Se debe dar una mayor prioridad a la tierra y los suelos. Si se
obliga a la FAO a escoger, ésta deberia dar prioridad a la conservacién del sistema de informacién mundial. Sin
embargo, si vuelve a ser la vanguardia del desarrollo mundial de datos, dichos enfoques y métodos deberan ser
transferidos, a su vez, a los Estados Miembros para su aplicacion en el &mbito nacional. Se debe prestar ayuda en
la creacion de capacidad a dicho respecto y en la interaccion con las politicas.

86) (EEI parr. 626) En el cuestionario de la EEI dirigido a los directores de agricultura, el trabajo en materia de
tierra y suelos fue elegido en segundo lugar en la lista de prioridades. De entre las dreas de trabajo de la FAQ, ésta
es una de las que ha sufrido un mayor recorte y, ademads, no ha sido capaz de atraer recursos extrapresupuestarios
significativos. Dada la importante disminucién de recursos humanos y financieros y la cobertura limitada que, en
consecuencia, puede proporcionar la FAO a la cuestion de los suelos, una tarea fundamental de la EEI fue
determinar si la continuacién del trabajo de la FAO en esta materia estaba justificada o debia justificarse. No
existen dudas sobre el hecho de que la masa critica bien esta totalmente perdida o se encuentra en una situacion de
grave peligro. No existen dudas sobre el hecho de que la poblacidn cada vez mas numerosa, la demanda cada vez
mayor de productos agricolas, la urbanizacién y el cambio climético someten a una gran presion a los recursos de
la tierra. Los suelos son mas fragiles en condiciones tropicales en que condiciones templadas, y este hecho toma
especial relevancia en Africa. La gestién nacional de la tierra es una cuestién técnica, econémica y social y para
abordarla es preciso disponer de informacién bésica. El estado de los recursos de la tierra no es estatico. La mayor
presion a la que se someten las tierras por su uso y conversion de un uso a otro, asi como el cambio climético,
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estdn alterando los recursos y los usos que se hace de la tierra muy rdpidamente. La toma de decisiones a escala
mundial acerca de cuestiones como el cambio climético y la biodiversidad agricola requieren que se disponga de
informacién actualizada de &mbito mundial.
87) (EEI parr. 627) Las nuevas técnicas de telepercepcion, imagen generada por ordenador y sistemas de
informacion geografica requieren la actualizacion constante de las normas. Cuestiones como el Mapa mundial de
suelos o las tareas sobre las zonas agroecoldgicas inicamente se pueden llevar a cabo y desarrollar a la luz de
normas de clasificacion aceptadas internacionalmente y de metodologias que sefialen como recopilar, analizar y
presentar los datos. En el pasado, la FAO ha demostrado ser el mejor foro para la realizacidn de estas tareas. El
Centro Internacional de Referencia e Informacién en Suelos (ISRIC) y el Instituto Internacional para el Andlisis de
Sistemas Aplicados (ITASA), asi como los centros del GCIAI y varias universidades agricolas, son posibles fuentes
alternativas de suministro de datos, aunque unicamente de forma limitada, ya que no son capaces de ofrecer la
cobertura internacional, la independencia ni la autoridad de la FAO. La EEI ha decidido que la FAO deberia seguir
manteniendo un papel principal en esta materia.
88) Pesca: (EEI parr. 635) Recomendacion 3.15: Hay margen para realizar ajustes en relacion con el uso actual
. o . P Grande Llegar a una Marzo
de los recursos por el Departamento de Pesca, pero este sector exige una prioridad algo mayor en la asignacién de 9
> , . A : conclusién sobre
recursos dentro de la FAO. Para lograrlo los 6érganos rectores deberdn adoptar decisiones juiciosas, y en dichos las
organos muchos de los representantes gubernamentales no estin directamente relacionados con el sector pesquero. .
. ; . e recomendaciones
La FAO deberia formular una estrategia coherente para su labor sobre la pesca centrada en el nivel de la politica relativas a la
integrada y las necesidades mundiales de datos conexas. Deberia seguir apoydndose la labor normativa a escala cioridad de cada
mundial y regional mediante asociaciones solidas. El pescado “del agua al plato” deberia desempefiar un cometido Ena de las esferas
mds importante en la promocién de medios de vida mediante la creacion de empleo en otros sectores ademds de los P .
. R g técnicas para guiar
buques de pesca, tanto en la acuicultura como en las cadenas de valor afiadido. La funcién de la FAO no puede el Marco
residir en los detalles de la tecnologia, sino en los sistemas, las normativas y los enfoques que apoyan este ‘.
. . . . i Estratégico y el
desarrollo y, al mismo tiempo, debe salvaguardar la equidad, la salud y el medio ambiente. PPM
89) (EEI parr. 633) La FAO sigue siendo el tnico 6rgano que dispone de un programa y un alcance totales a Examinar y llegar | Ap il

escala mundial en el sector pesquero. Actualmente, el Banco Mundial esta trabajando en las rentas de la pesca y
dicho trabajo tendrd consecuencias normativas, si bien es cierto que, una vez los estudios hayan concluido, el
Banco Mundial pasard a abordar otros sectores. El Centro Mundial de Pesca del GCIAI se ocupa principalmente de
la investigacion de la produccion. La creacion de asociaciones es esencial, pero la FAO es la unica fuente de datos
sobre pesca a nivel mundial y es la Ginica organizacién que puede proporcionar el trabajo en red en materia de
politicas, datos a escala mundial y neutralidad. Asimismo, la FAO es la inica organizacién mundial que puede
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trabajar por los intereses del sector pesquero y realizar su seguimiento en las convenciones sobre el medio
ambiente. En lo que respecta al cambio climatico, no hay ningtn otro organismo de las Naciones Unidas que
disponga de una capacidad comparable en materia de biologia mundial marina. Aparentemente, hay un
reconocimiento cada vez mayor de este hecho. No obstante, si la FAO no es capaz de responder adecuadamente, el
péndulo podria oscilar de nuevo hacia las Naciones Unidas y los otros participantes, especialmente las
organizaciones y convenciones medioambientales.

90) (EEI parr. 634) Todas las evaluaciones, incluidas las autoevaluaciones realizadas por el propio
Departamento de Pesca, han sefialado que el trabajo que desarrolla la FAO en materia de pesca carece de una
estrategia coherente. Si bien es cierto que el Departamento tiene unos objetivos claros a largo plazo, no ha definido
los pasos inmediatos que se deben dar para contribuir a dichos objetivos y, al igual que en el resto de la
Organizacion, existen claros problemas de prioridades. Aunque el Departamento tiene un tamafio reducido y el
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable da unidad al trabajo, el Departamento tiene tendencia a trabajar de
forma fragmentada. Las tareas de la FAO siguen estando demasiado centradas en la pesca y no integran de forma
adecuada otras cuestiones como la economia y la pesca como producto pecuario de explotacion agricola. Si el
Departamento de Pesca adoptara un enfoque centrado en los ministerios de pesca se daria lugar a una
aproximacién demasiado sectorial que podria suponer un obstdculo para la mejora de la gestion de la pesca y la
acuicultura. Ahora mds que nunca, el trabajo en materia de pesca —tanto normativo como en materia de creacién
de capacidad nacional— debe concentrarse en el &mbito de una politica integrada y la consiguiente necesidad de
disponer de datos relacionados de &mbito mundial.

91) Silvicultura: (EEI parr. 638) Recomendacion 3.16: La silvicultura deberia tener una prioridad algo mayor
en la asignacion general de recursos de la FAQO. La formulacién de una estrategia para la labor sobre silvicultura de
la FAO, como se acord6 en el ultimo periodo de sesiones del Comité Forestal, deberia facilitar un enfoque
intersectorial mas integrado y favorecer una atencion continuada pero selectiva a las asociaciones. Los trabajos
deberian presentarse con arreglo a una matriz de marco légico que se corresponda con las tres metas de los Estados
Miembros previstas en el Marco Estratégico de la FAO, estrechamente vinculadas con los ODM. En el contexto de
las prioridades generales acordadas para el programa, la estrategia deberd también definir las esferas
fundamentales para la concentracion de recursos.
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92) (EEI parr. 636) La silvicultura es esencial para los medios de vida de alrededor del 8 % de la poblacién que Examinar y llegar | Abril

depende de la agricultura en todo el mundo, incluidos algunos de los pueblos indigenas mds pobres y los habitantes
de zonas montafosas. El sector desempefia un papel fundamental también para la provisién de muchos recursos
ambientales. Al mismo tiempo, al igual que sucede con la funcién de la acuicultura en la pesca, actualmente gran
parte de la produccién maderera estd trasladdndose de los bosques naturales a plantaciones. Al comienzo de la
década de 1990, se consideraba a la FAO una organizacién dominada por proyectos que daba por supuesta una
superioridad en el sector forestal que habia dejado de tener y que no estaba haciendo frente a las cuestiones
globales nuevas. Desde entonces, se ha producido un cambio notable y las actividades de la FAO estdn dominadas
por las asociaciones, incluida una funcién de liderazgo en la Asociacién de Colaboracién en materia de Bosques
(ACB) y la provisién de apoyo al Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB). El programa ha dejado
de estar dominado por iniciativas individuales de cooperacidn técnica y ha pasado a estar dirigido al apoyo global
para la elaboracién de informacién y orientaciones sobre politicas y la mejora de la gobernanza a nivel nacional y
mundial.

93) (EEI parr. 637) La FAO es la tnica institucién intergubernamental mundial que se ocupa tanto de los
bosques como de los drboles fuera de los bosques de manera global (esto es, combinando las perspectivas
ambiental, econémica y social) y que agrupa también todos los aspectos del espectro desde la realizacién de
actividades sobre el terreno hasta las politicas mundiales. La Organizacién no ha aprovechado suficientemente su
capacidad para establecer vinculos entre la labor a nivel nacional y las politicas mundiales, debido en parte a los
problemas relacionados con los mecanismos institucionales de descentralizacién abordados en otras secciones de
este mismo informe. Al igual que en el caso de la pesca, el tamafio reducido de las unidades de la Sede ha
contribuido también a un enfoque innecesariamente fragmentado. En la evaluacién del Mecanismo para los
programas forestales nacionales se llegd a conclusiones negativas respecto de los vinculos entre la labor relativa a
los bosques y los departamentos centrados en la agricultura, a pesar de que la mayor parte de la madera se produce
fuera de los bosques naturales y de que gran parte de los bosques se explota también como pastizales o tierras de
cultivo. En la evaluacién se observé que la propia FAO no practica lo que predica a los paises. A rectificar esta
situacién contribuird, como se sefiala en el Capitulo 6, la contraccién de la estructura de divisiones relacionadas
con este sector. Los Estados Miembros han asignado una gran prioridad tanto a la labor técnica como a la
cooperacion técnica sobre silvicultura, con especial atencidn a la formulacion de politicas y la creacion de
capacidad. En conjunto, en la EEI se ha determinado que las prioridades que estd siguiendo la FAO en relacién con
la silvicultura son acertadas.
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94) Seguridad alimentaria. La EEI asigné esta esfera de trabajo una prioridad alta pero no hizo Grande Llegar a una Marzo
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95) Politicas econémicas, sociales y alimentarias y nutricionales: Prioridad alta segin la EEI (EEI

pérr. 645) Recomendacién 3.18: La FAO necesita elaborar una evaluacion més sistematica y diferenciada de las
necesidades de apoyo en materia de politicas econdmicas, sociales, alimentarias y nutricionales de los paises en
desarrollo que son Miembros de la Organizacion. La claridad a este respecto permitiria también aprovechar en
mayor medida las asociaciones y mejorar la division del trabajo en todos los aspectos de la labor relativa a las
politicas, incluso con el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) y los 6rganos
internacionales de productos bésicos. Asimismo, deberia concederse mds atencion a las siguientes cuestiones:

a) la nutricion como parte integral de las politicas alimentarias, sobre la seguridad alimentaria y
la vulnerabilidad alimentaria, haciendo mayor hincapié en la comprension de las causas
fundamentales de la malnutricién y la desnutricién. Las labores en materia nutricional deberfan
integrarse plenamente en las politicas. Las actividades que se realizan actualmente en relacién con
los huertos familiares, llevadas a cabo por muchas organizaciones, deberian interrumpirse. Ademas,
las tareas de educacién sobre nutricion en las escuelas y la nutricién comunitaria pueden ser
desempefiadas mejor por otras organizaciones, en particular UNICEF. Deberian interrumpirse otros
trabajos sobre la composicion de los alimentos, etc.;
el analisis de los mercados de productos basicos a medio plazo. El analisis de los mercados a
corto plazo es realizado cada vez en mayor medida por el sector privado. En cualquier caso, los
paises en desarrollo hacen un uso directo muy limitado de los andlisis a corto plazo de la FAO. El
trabajo a medio plazo de la FAO que proporciona la base para la asistencia en materia de politicas
tiene mds repercusiones para ellos;

b)
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c) el andlisis de productos dindmicos con posibilidades de crecimiento;
d) la creacion de un entorno favorable para la creacién de empresas con vistas a generar empleo
e ingresos.
96) (EEI parr. 644) Los Miembros asignan una elevada prioridad a la labor relacionada con las politicas
econdmicas. La reorganizacion de 2007 sirvid para incorporar la mayoria de las cuestiones relacionadas con las
politicas sociales en el Departamento de Desarrollo Econémico y Social, que ya se ocupaba de las politicas
econdmicas y comerciales, pero en la Organizacién no existe un unico centro de coordinacion de todas las labores
relativas a las politicas econdmicas, sociales y alimentarias, y las cuestiones relacionadas con la nutricién siguen
sin estar integradas adecuadamente en la seguridad alimentaria. Se realizan algunos trabajos satisfactorios en
relacion con las politicas y la Organizacion ha logrado algunos efectos y es respetada por los paises en desarrollo
en cuanto proveedor neutral de apoyo para las politicas. No obstante, carece de una estrategia global. La FAO
puede lograr una mejor correspondencia entre sus ventajas comparativas y las necesidades de los paises de la que
existe actualmente. El creciente papel del sector privado en todas las esferas de la cadena de valor, desde la granja
a la mesa, y las posibilidades que ofrece para aumentar la produccién alimentaria y proporcionar ingresos y empleo
hacen que sea esencial que los gobiernos comprendan las cadenas de valor nacional e internacional.
Servicios juridicos: Prioridad media segun la EEI (EEI parr. 657) Recomendacion 3.22: En vista de la reduccion Grand L1 M
de los recursos y la aparente falta de prioridad a juicio de los Miembros, el apoyo juridico a los Estados Miembros rande cgar a una arzo
p . P conclusién sobre
deberia centrarse en las esferas en las que la FAO goza de una clara ventaja en relacién con los acuerdos las
internacionales. recomendaciones
(EEI parr. 656) Aunque el trabajo de la FAO en materia de legislacién goza de buena reputacion, no parece recibir relativas a la
una elevada prioridad en la demanda de los paises. Ademds se ha producido una importante pérdida de masa critica .
. . . . . . prioridad de cada
y de personal experimentado en la Oficina Juridica, asi como un deterioro de la red de consultores. Es necesario una de las esferas
concentrar los recursos restantes en los trabajos relativos a la aplicacién de tratados y acuerdos internacionales (de técnicas para guiar
la FAO y de otros agentes). Cuando se prepard (en 1999) el Marco Estratégico de la FAQ, se preveia que se el Marco
realizarfa un estudio sistemdtico del estado de la legislacién mundial relativa a la alimentacién y la agricultura. Estratégico y el
Esto no ha sucedido y hoy en dia sigue siendo necesario un estudio de ese tipo. (véase el trabajo conjunto con el PPM
Grupo de trabajo Il supra).
97) Agua eirrigacion: Prioridad media segin la EEI (EEI parr. 632) Recomendacion 3.14: Al igual que ocurre Grande Llegar a una Marzo

en muchas otras esferas de la actividad de la FAO, las posibilidades de propiciar efectos significativos en el sector
del agua dependera de la utilizacién de enfoques multidisciplinarios que den buenos resultados y que integren las
capacidades relacionadas con la ingenieria, los recursos fisicos y la tecnologia con los sistemas de andlisis
econdmicos, sociales y ganaderos. Para esto se requiere un enfoque estratégico a largo plazo y una conjuncién
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significativa de los recursos existentes, asi como la captaciéon de nuevos recursos, tanto humanos como financieros. prioridad de cada
Si no se dispone de dicho enfoque y de la conjuncién necesaria mencionada, el papel de la FAO en el sector del una de las esferas
agua seguird componiéndose de intervenciones fragmentadas de caricter puntual que tendrdn, en el mejor de los técnicas para guiar
casos, efectos muy reducidos. La FAO debe tomar una decision estratégica fundamental acerca de su labor en el el Marco
sector del agua. La Organizacion, a fin de lograr y ejercer el liderazgo, deberd introducir cambios muy esenciales y Estratégico y el
aplicar un enfoque estratégico diferente que le permita contribuir a las politicas y programas integrados que atinan PPM
la ingenieria, la tenencia, la economia, la gestion y la legislacion. Es esencial el refuerzo de las asociaciones,
partiendo de las redes ya existentes, como UN Water, para vincular el amplio corpus de conocimientos técnicos
especializados. Para respaldar esta tarea es esencial disponer de datos a escala mundial sobre el agua, los usos que
se hacen de la misma, los beneficios que reportan las diferentes aplicaciones y sus costos. Garantizar la
disponibilidad de dichos datos deberia seguir siendo una prioridad de la FAO.
98) (EEI parr. 631) La FAO sigue desempefiando un papel de primer orden en materia de bases de datos sobre
agua y el trabajo que realiza en la gestion hidrica para la agricultura es ampliamente reconocido. Un mayor control
de los recursos hidricos es requisito previo para que tenga lugar la revolucién verde y se puedan dejar atras el
hambre, la pobreza y la malnutricién crénica, especialmente en Africa, asf como para que pueda seguir adelante el
desarrollo agricola en Asia y en el Medio Oriente. Existen muchas redes hidricas, pero a menudo estdn sesgadas en
contra de la agricultura. La FAO se encuentra actualmente en una posicién de debilidad. Si la Organizacién desea
ejercer el liderazgo en las cuestiones macropoliticas en los dmbitos mundial y regional, debera abordar
imperativamente el problema de la mezcla de competencias y la amplia dispersién de los pocos recursos humanos
que todavia quedan en la Organizacion.
Grande Llegar a una Marzo

99) Tecnologia de produccidn vegetal y MIP: Prioridad baja segin la EEI (EEI pérr. 621)

Recomendacion 3.10: Existen dos sectores de conocimientos técnicos especializados sobre produccion vegetal en
los que la FAO tiene un conjunto importante de conocimientos especializados y, a su vez, menos competidores
internacionales. Dichos sectores son la nutricién vegetal, que reviste especial importancia para el Africa
subsahariana, y la horticultura urbana y periurbana a pequefia escala, que puede generar ingresos y alimentos
suplementarios. Se deberian suspender las actividades normativas en otras dreas de la produccién vegetal y, al
mismo tiempo, se deberia desarrollar un programa mds significativo para las dos dreas o, si no, tras un periodo de
tiempo, ambas dreas también deberian reducirse. La realizacion de actividades de forma independiente por parte
del grupo sobre nutriciéon (AGN) no esta justificada y:
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a) a fin de garantizar la existencia de mayores sinergias y la utilizacién mads eficiente de los recursos, . .
.S .. . .. . Para disolver la Junio
las actividades del Servicio de Cultivos y Pastos y las del Servicio de Semillas y Recursos Comisién
Fitogenéticos deberian fusionarse; .
. . . Internacional del
b) existen dos centros del GCIAI que se ocupan exclusivamente del arroz, mientras que los aspectos . .
. . ) . . Arroz seria precisa
comerciales son competencia de un grupo intergubernamental de productos bésicos ubicado en la una decision de
FAOQ. Se deberia reducir el trabajo de la Comisidn Internacional del Arroz. Si el sistema del GCIAI P
. . . los 6rganos
asf lo desea, algunas de sus tareas podrian seguir siendo llevadas a cabo por el GCIAI,
.. ) - rectores
c) en lo que respecta al manejo integrado de plagas (MIP), 1a FAO sigue desempefiando un papel

importante aunque, al igual que ocurre con otros aspectos de las fases experimentales y la
demostracidn, ya no existe la necesidad de que la FAO se involucre de la misma manera en el
ambito de las comunidades. El papel que desempefia en la elaboracién de politicas y reglamentos
sigue siendo de suma importancia.

100) (EEI parr. 620) En el pasado, la FAO realiz6 contribuciones importantes al 4rea de la produccién vegetal y la
necesidad de que proporcione apoyo técnico a actividades como el PESA seguird existiendo en el futuro. No
obstante, la produccion de cosechas en si misma (excluidos todos los aspectos relativos a los recursos
fitogenéticos, incluido el fitomejoramiento) es probablemente el drea en la que las capacidades nacionales son mas
fuertes en todo el mundo y en la que existen mayores conocimientos técnicos especializados en el dmbito
internacional, como en los Centros internacionales de investigacion agricola. El manejo integrado de plagas (MIP)
ha alcanzado ya plena madurez y esté siendo promocionado y utilizado por un gran niimero de organizaciones.

101) (Respuesta de la Administracion parr. 29) Es necesario examinar mds a fondo el argumento de que la labor
normativa sobre la tecnologia de produccion de cultivos deberia centrarse exclusivamente en la nutricion de las
plantas y en la horticultura urbana y periurbana en pequeriia escala. Para que la funcion de la FAO de gestor de
conocimientos sea eficaz y pueda ayudar a los paises y la comunidad mundial a tomar decisiones fundamentadas,
es necesario que facilite el acceso a los conocimientos y la experiencia en materia de politicas sobre una amplia
variedad de temas. Una vez mds, deberia limitarse la atencion a los sectores en que la Organizacion ha
demostrado disponer de ventajas comparativas, teniendo en cuenta las fuentes alternativas de suministro
sefialadas en el informe.

102) (Respuesta de la Administracién parrs. 92 'y 93) La Administracion proporcionard informacion pertinente a
efectos de la adopcion de decisiones por los érganos rectores para disponer de un programa significativo sobre
produccion de cultivos que asegure mayores sinergias de las unidades que se ocupan de cultivos y pastos con las
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que se ocupan de semillas y nutricion vegetal. La FAO tendrd que contribuir a un importante esfuerzo
internacional por alimentar al mundo en las proximas cuatro décadas, cuando la poblacion mundial crecerd de

6 000 a 9 000 millones, con una base decreciente de recursos de tierra y agua en todo el mundo y en un entorno
cada vez mds amenazado por el cambio climdtico. En este contexto se necesita una nueva revolucion verde,
especialmente en Africa. La explotacién de las nuevas biotecnologias puede complementar los planteamientos
convencionales con respecto al mejoramiento. En el dmbito de los cultivos genéticamente modificados, existe un
fuerte consenso sobre la necesidad de una evaluacion caso por caso que considere los beneficios y riesgos
potenciales de cada OGM con respecto a las tecnologias alternativas, en la que la FAO proporcione a los Estados
Miembros informacion y andlisis objetivos y con base cientifica sobre la biotecnologia y sus aplicaciones en los
cultivos.

103) Labor conjunta con el OIEA: Prioridad baja segtin la EEI (EEI parr. 630) Recomendacion 3.13: En la
actual coyuntura de dificultades presupuestarias a la que hace frente la Organizacién, la FAO deberia dejar de
asignar recursos a este trabajo conjunto; sin embargo, los casos particulares en los que existan sinergias fuertes
podrian ser objeto de asociacion en el marco de los programas correspondientes de la FAO. (EEI parr. 629) La
FAOQ tiene una divisién mixta con el Organismo Internacional de Energia Atémica que trabaja, como se ha
mencionado anteriormente, entre otras dreas, en cuestiones relacionadas con las cosechas (incluida la mejora por
induccién de mutaciones), las plagas de insectos y la lucha antivectorial mediante la técnica del insecto estéril, la
aplicacion de técnicas de rastreo en la alimentacion del ganado y la utilizacién de kits para la diagnosis de
enfermedades del ganado y de la inocuidad de los alimentos, especialmente la radioexposicién. La division alberga
asimismo un laboratorio conjunto. Actualmente, mucho de este trabajo comprende tnicamente la aplicacion de
técnicas bien comprobadas. Se practica igualmente en otras ubicaciones y representa el tipo de trabajo técnico que
la FAO dej6 de realizar hace muchos afios, cuando se creé el sistema del GCIAIL Existen pocas o ninguna sinergia
con el tipo de trabajo normativo que se realiza en Roma. Aunque esta asociacién tiene antigiiedad, ha dejado de
reportar grandes beneficios en cuanto a los resultados e impactos obtenidos a cambio de la inversion que realiza la
FAO.

104) (Carta del Director General a los representantes regionales de diciembre de 2007) Estamos preparados para
atender la recomendacion resultante de la EEI en relacion con la Division Mixta FAO/OIEA, teniendo presente
que la Organizacion estd sujeta a una obligacion general de cooperar con miras a suprimir de forma ordenada la
Division, habida cuenta de los muchos afios de asociacion satisfactoria con el Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA). La Organizacion estd obligada a dar notificacion escrita con un aiio de antelacion, y
estamos haciendo preparativos con el OIEA en espera de la orientacion que pueda brindar el Comité. En los casos
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en que exista una fuerte sinergia, podrian realizarse trabajos en relacion con los programas pertinentes de la
FAO.

(Respuesta de la Administracién pérr. 104) Se observa que la colaboracion entre la FAO y el OIEA es una de las
asociaciones oficiales de mayor duracion en el sistema de las Naciones Unidas. La FAO contribuye menos de un
20 % de los recursos totales asignados a la Division Mixta (un 12 % si se tiene en cuenta la cooperacion técnica
del OIEA). En 2007 la Conferencia General del OIEA aprobo una resolucion que, entre otros llamamientos, hacia
uno al refuerzo de las actividades de la Division Mixta. Durante los iiltimos tres bienios, mds de 500 cursillistas
han participado en cursos de capacitacion, talleres y seminarios. El Laboratorio de Agricultura y Biotecnologia
de la FAO y del OIEA proporciona capacitacion prdctica y da a los participantes la oportunidad de acelerar la
creacion de capacidad en sus paises respectivos.

105)  (EEI parr. 639) Apoyo institucional al desarrollo agricola (ensefianza superior, investigacion,
aprendizaje de los agricultores, finanzas rurales, comercializacion y agronegocios): En las visitas que se
realizaron a los paises y mediante las encuestas realizadas, el equipo de la EEI observé que habia una escasa
demanda por parte de los paises de ayuda de la FAO para la creacién de capacidad en relacion con el apoyo
institucional al desarrollo agricola. La conclusién de la EEI es que este hecho no se debe a las necesidades
absolutas, sino a que la FAO no es considerada una fuente fiable de apoyo para el desarrollo y porque la ensefianza
superior, en ocasiones la investigacion y la mayoria de los aspectos del apoyo a las empresas quedan fuera del
ambito de accidén de los ministerios de agricultura. Con la excepcion de la participacién popular, que es un campo
muy densamente poblado, éstas son esferas en las que no hay otros proveedores significativos, o los que hay no se
centran claramente en un marco de colaboracién. La capacidad de la FAO en estas esferas ha resultado gravemente
debilitada, en parte porque se daba por supuesto que el GCIAI en particular el Servicio internacional para la
investigacién agricola nacional (ISNAR), asumiria funciones con respecto al fomento de la investigacién y la
extension. La FAO debe ahora tomar decisiones dificiles, ya que la Organizacién no puede reconstruir a medio
plazo sus ventajas comparativas en estas esferas. (EEI parr. 643) Recomendacion 3.17: Tan sélo si la
Organizacién llegara a disponer de nuevos recursos sustanciales seria posible restablecer todas las dreas de
desarrollo institucional como esferas prioritarias del trabajo de la FAO. Si ello no sucede, el trabajo deberia
concentrarse atin mds con objeto de mantener una masa critica en otras esferas técnicas a las que los paises
conceden prioridad. Asimismo, si se ponen recursos nuevos y suficientes a disposicion, las labores de desarrollo
institucional deberian privilegiar el sector privado, y no el piblico, como ha sido el caso hasta ahora. Por lo tanto,
las politicas generales, deberian priorizar las relaciones institucionales que permitan aprovechar al mdximo las
ventajas de los sectores publico y privado y de las ONG, la aplicacién de nuevos medios segun sea apropiado y el
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establecimiento de asociaciones fuertes. Es esencial ultimar la consolidacion de las unidades interesadas y su
colocacion institucional junto a las unidades que realizan trabajos sobre otros aspectos de las politicas
institucionales y econdémicas, y:

a)

b)

en el caso de que la FAO desee desempenar un papel de promocién de la reforma de la ensefianza superior
(prioridad baja segun la EEI) y los vinculos institucionales, deberia intentar trabajar en estrecha colaboracién
con la UNESCO y, a ser posible, el Banco Mundial; (EEI parr. 640) Es innegable que los desafios a los que
se debe hacer frente en relacion con la ensefianza superior para el sector agricola son imponentes. Hay un
grave déficit de personal capacitado en la agricultura, especialmente en los paises menos adelantados. El
desarrollo se ve gravemente frenado como resultado del déficit relativo a la gestidn, la investigacion y los
mecanismos institucionales para el aprendizaje de los agricultores. Este problema esta vinculado a la crisis
global en la ensefianza superior y a la pérdida de personal agricola capacitado en favor de otros sectores. La
FAOQ debe trabajar en pro de reformas generales de la educaciodn, el sector ptiblico, etc. Al mismo tiempo, la
agricultura es tan fundamental para el bienestar humano que es preciso adoptar medidas inmediatamente. Las
nuevas tecnologias, los enfoques basados en redes y las asociaciones entre el sector publico y el sector
privado estdn creando nuevas vias para la enseflanza superior.

en relacion con el aprendizaje de los pequeiios agricultores (prioridad baja segiin la EEI), la Organizacion
deberia estudiar en mayor profundidad las ventajas, deficiencias y pertinencia en diferentes situaciones del
modelo de las escuelas de campo para agricultores, asi como las posibilidades de establecer redes entre ONG
y el sector publico junto con apoyo a la ensefianza colectiva mediante el uso de nuevos medios de
comunicacion; (EEI pérr. 641) Las escuelas de campo para agricultores han sido una contribucién importante
de la FAO a las opciones disponibles para el aprendizaje de los agricultores y han sido unicas al reconocer el
papel del agricultor como encargado de tomar las decisiones. Los siguientes elementos abren las puertas a la
adopcién de enfoques alternativos para brindar formacién a los agricultores y prestarles apoyo en la
adopcidn de sus decisiones: el crecimiento de las ONG, la publicidad de productos por parte del sector
privado, la disponibilidad de mayores actividades de extension en dicho sector, las posibilidades de
incorporar conceptos como el de “veterinarios descalzos” en el marco de sistemas integrados, la difusién de
los teléfonos moviles asi como la presencia de la televisién y, en algunos paises, de conexiones informaticas
en las zonas rurales, los enfoques mds pragmaticos de pago en funcién de los resultados dentro del sector
publico, el incremento de la alfabetizacidn, y, por ultimo, las lecciones aprendidas de las escuelas de campo
para agricultores y los enfoques de medios de vida sostenibles.

en vista de los recientes intentos de la FAO de trabajar de una forma mads integrada en el desarrollo de los
agronegocios (prioridad media segtin la EEI) (y asumiendo que haya disponibilidad de recursos), este
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programa deberia integrarse ain mds y continuarse durante un periodo de 3 6 4 afios tras el cual se deberia
realizar una evaluacién independiente de méximo rigor. Como parte de esta mayor integracion, la FAO
deberia intentar garantizar que se integran en dicho trabajo al FIDA, la OIT y al Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC (CCI) y que se presta suficiente atencién a Africa, con miras a elaborar un
programa conjunto sobre los agronegocios que abarque a todo el sector. El programa deberia centrarse en
facilitar la adopcién de medidas con vistas a la creacién de empleo y la generacién de ingresos, con inclusién
de la financiacidn, el régimen fiscal, el acceso a los mercados y las normas (comercio justo, agricultura
orgdnica, proteccion de los trabajadores, especialmente los nifios). Si no se logra elaborar una estrategia clara
ni un programa conjunto, y la evaluacién asi lo confirma, deberia suspenderse el trabajo en esta esfera;

(EEI parr. 642) La FAO, al igual que muchas otras organizaciones internacionales y servicios nacionales, ha
tenido una cultura mds bien contraria al desarrollo empresarial. Esta situacion cambia, aunque a un ritmo
mads lento de lo que seria deseable, dado el rdpido crecimiento de los agronegocios. Dicho crecimiento, no
obstante, no es lo suficientemente rdpido o generalizado como para propiciar una situacién de empleo e
ingresos equitables. Esto es especialmente cierto en Africa. Al mismo tiempo, la urbanizacién creciente, los
nuevos mercados de exportacion (especialmente en Asia y Cercano Oriente) y las oportunidades de producir
valor afiadido para los mercados nacionales y extranjeros ofrecen nuevas posibilidades. Es preciso establecer
las politicas, los marcos de reglamentacion y las estructuras de apoyo apropiados. Unas finanzas adecuadas,
tanto para los agronegocios como para los pequefios agricultores o los microempresarios sin tierra, son ahora
mds importantes que nunca. La FAO puede aportar a este reto su amplio conocimiento y experiencia en los
sectores de las finanzas rurales, con inclusién del microcrédito rural y de las empresas de suministros y
comercializacion agricolas (si bien es cierto que la experiencia de la Organizacidn en la comercializacion
deriva principalmente de las antiguas juntas de mercadeo nacionales y de productos bésicos). Durante los
ultimos afios, la FAO ha prestado, de forma gradual, mayor atencion a los agronegocios. Es una buena sefial,
pero el esfuerzo requiere una mayor integracion y la eliminacién de las pequefias actividades residuales,
especialmente en el proceso de elaboracion.

(Respuesta de la Administracion pérr. 95) Se reforzard una importante alianza estratégica entre la FAO y la
ONUDI para abordar necesidades especificas de las regiones en tres esferas principales: actividades de
proceso industrial basadas en la agricultura y actividades de adicion de valor, biocombustibles competitivos
desde el punto de vista comercial con base en productos agricolas y actividades que contribuyen a la
recuperacion y a un incremento de la seguridad humana en paises que han superado situaciones de crisis.
La FAO, la ONUDI y el FIDA organizardn un Foro Mundial de las Agroindustrias que deberia conformar
las prioridades y los programas futuros de los tres organismos.
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d) la continuacién de algunos trabajos separados sobre finanzas rurales podria estar justificada, preferiblemente
conjuntamente con el FIDA, pero el trabajo en solitario en materia de comercializacién no estd justificado.

Asociaciones en relacion con el trabajo técnico — Incluye algunos elementos que han de
considerarse conjuntamente con el Grupo de trabajo III

Importancia
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Medidas concretas
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presentacion al
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Grupo de trabajo | los productos
del GT (2008)
106) (EEI parr. 876) Recomendacion 5.1: A la hora de poner en practica en toda la Organizacion la estrategia . .
L N o o Mediana Conclusioén sobre |Febrero
recomendada por la EEI y de emprender el consiguiente ejercicio de establecimiento de prioridades, debe
. o . el enfoque general
reconocerse que hoy en dia existen muchos otros actores en un territorio que antes era exclusivo de la FAO. La
Organizacién debe ampliar su vision si desea influir en la gobernanza de la agricultura en el siglo XXI. Esto hace
que el fortalecimiento de las asociaciones y las alianzas basado en la ventaja comparativa y la biisqueda de una Consideracién de
mayor eficacia y eficiencia resulten de gran importancia. Teniendo en cuenta las ensefianzas y recomendaciones de
o . . . ) . un proyecto de
la Evaluacién de la FAO de las asociaciones y alianzas, la FAO deberia elaborar una estrategia de asociacion para estrategia Junio

toda la Organizacion con el fin de 1) crear una cultura de asociacién mds sélida en la FAO, haciendo que forme
parte de su modo de emprender las actividades en vez de una idea tardia, y ii) fomentar un planteamiento mas
estratégico y menos fragmentado de la iniciacién, aplicacion y evaluacion de las asociaciones. Asimismo, la
estrategia de tener en cuenta las numerosas ensefianzas generales aprendidas en los intentos de establecer
asociaciones en los ultimos afios. La EEI sugiere como punto de partida las ensefianzas sefialadas en el Recuadro
5.2.

107) (EEI parr. 878) Recomendacion 5.3: Naciones Unidas: Asegurarse de que las asociaciones de la FAO,
mediante acuerdos de colaboracién, los mecanismos de coordinacién entre organismos e interaccién con los
organos intergubernamentales de las Naciones Unidas, contribuyan a realizar la misién de la FAO y contribuyan a
su vez al sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Concretamente:

a) Promover el modelo del Foro de Asociacion de Colaboracién sobre los Bosques como medio ttil de
afrontar cuestiones fundamentales y proporcionar oportunidades para establecer redes.

b) Fomentar las asociaciones que reduzcan el papel directo de la FAO en el proceso de la realizacion
en aquellos casos en que esta tenga menos fuerza.

c) Favorecer las oportunidades de asociaciones efectivas a nivel nacional mediante la capacitacién de
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d)

e)

los representantes de la FAO en cada pais para tomar decisiones sobre el trabajo de fondo y el
presupuesto.

Promover asociaciones orientadas en funcién de los resultados que configuren las ventajas
comparativas de entidades del sistema de las Naciones Unidas, en que la FAO puede liderar, facilitar
0 participar;

Seguir contribuyendo a la reforma de las Naciones Unidas y ayudar a configurar las politicas del
sistema de las Naciones Unidas, mediante mecanismos de coordinacion entre organismos;
Desempeifiar una funcién constructiva en las iniciativas que permiten un apoyo articulado y eficaz
del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, reconociendo al mismo tiempo la necesidad
general de asegurar: titularidad nacional y coordinacién; creacidn y utilizacion de sistemas
nacionales y aumento gradual de las asociaciones fuera del sistema de las Naciones Unidas (p. €j.,
bilaterales, IFI y redes de ONG).

108)  (EEI parr. 883) Recomendacion 5.8: Sociedad civil/ONG.

a)

b)

c)

d)

€)

Actualizar las politicas y procedimientos de la FAO y ampliar el flujo de informacién para ayudar a
inculcar en el personal de la FAO la importancia y los beneficios (y riesgos) de las asociaciones con
las ONG. Las politicas deberian reconocer que las asociaciones basadas en el respeto mutuo pueden
contribuir a que la FAO adquiera una mayor exposicion y credibilidad profesional a nivel mundial,
nacional y local. Deberia centrar su atencion especialmente en el desarrollo de asociaciones con las
OSC/ONG con fuertes intereses y experiencia en dreas rurales;

La FAO deberia contar ademas con un programa activo de alcance hacia las ONG ambientales con
interés en el compromiso de la FAO respecto del medio ambiente en la agricultura y en la gestion de
los recursos naturales.

La FAO deberia continuar colaborando al médximo con las ONG en emergencias, profundizando en
las relaciones para conseguir una estrategia bien definida y, por lo tanto, aumentando la aceptacién y
la legitimidad de la funcién coordinadora de la FAO.

A pesar de que las campaias eficaces de sensibilizacién del ptblico son importantes y necesitan una
promocién mayor, la FAO deberfa suprimir los proyectos de TeleFood porque son ineficaces para
alcanzar sus objetivos, son tan bien caros y su gestion constituye una carga tanto para los
Representantes de la FAO como para los destinatarios.

La FAO deberia intentar atraer a representantes de la sociedad civil y del sector privado a los
procesos de elaboracidn de politicas nacionales facilitados por la FAO.
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f) Dotar a los Representantes de la FAO en cada pais de la capacidad necesaria para tomar decisiones
concernientes a proyectos y al presupuesto que hagan viables las asociaciones con las ONG que
compartan intereses con la Organizacion.
109)  (EEI parr. 884) Recomendacion 5.9: El sector privado. Establecer una estrategia institucional y un marco
normativo bien definidos para trabajar con el sector privado, especialmente con pequefias y medianas empresas.
Fortalecer 1a comprension por parte del personal de la FAO de las variadas y cada vez mas importantes funciones
desempeiiadas por las empresas privadas en el desarrollo agricola. Centrar la atencién en las oportunidades de
asociacion en el dmbito del desarrollo rural y agricola con miembros del Pacto Mundial de las Naciones Unidas.
110) (Respuesta de la Administracion parr. 81) La Administracion estd de acuerdo en establecer una estrategia y
un marco normativo claros para el trabajo y las alianzas con el sector privado, en particular con las pequeiias y
medianas empresas. Ademds de examinar la experiencia y las prdcticas fuera de la FAO, esta iniciativa se basaria
en el didlogo de la FAO con el sector privado en torno a la promocion de los PESA/PNSA, TeleFood y la AICH, a
través del Comité consultivo sobre asociaciones con el sector privado.
Esferas que habran de considerarse conjuntamente con los érganos rectores del FIDA o el PMA - Grande Conclusiones
Recomendacion 5.4: Los organismos con sede en Roma: sobre el enfoque | Marzo
111) (EEI parr. 879) Los tres organismos deberian realizar asimismo, y sus 6rganos rectores deberian alentar, general
esfuerzos mas ambiciosos respecto de las asociaciones estratégicas y programdticas, con inclusion de:
a) promover la representacion conjunta en las oficinas sobre el terreno con el FIDA y, en América Latina, Didlogo de los Mayo
con el IICA; organos rectores
b) asegurar las sinergias con el PMA a un nivel técnico, lo que incluiria la alerta, la evaluacién de la con los organos
nutricién y la alimentacién y politicas en materia de redes de seguridad y ayuda alimentaria; rectores del FIDA
c) asegurar las sinergias con el FIDA en una gran variedad de cuestiones técnicas, desde las finanzas y el PMA
rurales a las agroindustrias y a las cuestiones de género, sin olvidar el desarrollo de proyectos, la
supervision y el didlogo nacional sobre politicas (DELP). Conclusion sobre | Mayo
d) crear una estrategia conjunta de comunicacién y promocién con el PMA y el FIDA una estrategia
Otras esferas que requieren el examen conjunto de los érganos rectores: Conclusiones
112) (EEI parr. 881) Recomendacion 5.6: CGIAIL: Hace ya tiempo que se deberian haber mantenido serios SZEE:;;II enfoque | Marzo
debates a nivel de Administracién Superior y érganos rectores tanto de la FAO como del GCIAI sobre el desarrollo g
de una coalicidn genuina para la agricultura, el desarrollo rural y la transferencia y disponibilidad de Didlogo de los Mayo

conocimientos. El niicleo de esta coalicion estaria constituido por la FAO y el GCIAI, pero estaria abierta a
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asociaciones mucho mas amplias. Para ello, pueden extraerse ensefianzas a partir del acuerdo mediante el cual la organos rectores
FAO custodia los recursos genéticos del GCIAI como bien publico mundial. conel CGIAIy la
113) (EEI parr. 882) Recomendacion 5.7: Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE): También ha OIE
llegado el momento de que la FAO y la OIE examinen la posibilidad de establecer una relacién mucho mas .
Conclusién sobre | Mayo

estrecha que incluya una fusion de sus secretarias (aunque no de sus estructuras de gobierno) para la salud animal.

Este examen también deberia prestar atencién a los medios y maneras de llevar a cabo una colaboracién conjunta
sobre los requisitos de gobernanza mundial en materia de salud animal.

una estrategia
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Véase también la seccion “Mayor hincapié en la gobernanza mundial de la alimentacién y la agricultura”
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114)  (EEI pérr. 767) Recomendacion 4.11: El papel de los comités técnicos del Consejo es fundamental para el |Grande

desarrollo del papel de la FAO en la gobernanza mundial en el sentido de una mayor coherencia de las politicas y

de los acuerdos internacionales. Es necesario que se centren menos en el funcionamiento de la Secretarfa de la

FAO y que pasen a ser los foros principales para la consideracion de las cuestiones de politicas, legislativas y

técnicas, y para recomendar a los 6rganos rectores las politicas y programas que la FAO deberia seguir en sus Deseable llegar Abril

respectivas dreas de competencias:

a) Para preparar las decisiones de la Conferencia, deberian continuar presentando informes sobre
cuestiones programadticas y presupuestarias al Consejo y, previa enmienda a los Textos
fundamentales de la FAO, presentar informes directamente a la Conferencia sobre las 4reas de las
politicas vinculadas a su mandato. No se espera del Consejo, que no es un érgano especializado y
no incluye a todos los Miembros, que afiada valor en esta drea de politicas, sino que se centre en las
funciones ejecutivas;

b) Las reuniones ministeriales son especialmente apropiadas para los sectores forestal, pesquero y
ganadero, y cuando hay un tema mundial importante en el programa. Deberian abordar
estrictamente las cuestiones de politicas que requieren una atencién mundial y reunirse solamente
cuando haya cuestiones de este tipo por debatir. El trabajo técnico deberia continuar realizdindose en
los comités. Las reuniones ministeriales deberian celebrarse inmediatamente después de las de los
comités y recibir las recomendaciones sobre politicas de los comités técnicos para refrendarlas.
Estas recomendaciones refrendadas constituirian el documento examinado por la Conferencia de la
FAO, el cual contaria con el aval de los ministros del sector (se requiere un cambio de los Textos
fundamentales a tal efecto);

c) Deberia contemplarse la reestructuracion del COAG en cuatro segmentos bien diferenciados:
cultivos, ganaderia, gestion de recursos naturales y politica agricola, con objeto de asegurar que se
preste plena atencion a la totalidad del programa de la FAO. Dentro de los segmentos deberia
prestarse atencion de manera flexible a las cuestiones de reciente aparicion. El COAG deberia dejar
de debatir el Informe sobre la ejecucion del programa, y el debate sobre el Programa de Trabajo y
Presupuesto no deberia tener cardcter general sino mantenerse en los segmentos especializados;

d) Deberia celebrarse més reuniones de grupos de expertos de alto nivel inmediatamente antes de las

répidamente a una
conclusion sobre
las cuestiones para
poder poner en
marcha los
cambios en los
Textos
fundamentales.
Esto se aplica en
particular a a), b),

g) y quizé ¢)
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g

de los comités, lo que brindaria una oportunidad informal para que los miembros de comité entraran
en contacto con expertos de alto nivel antes del inicio formal de las reuniones. Los comités
deberian poder recurrir también a expertos externos a través del Presidente del Consejo (véase mas
arriba);

Los periodos de sesiones oficiales deberfan acortarse y deberfan celebrarse mds seminarios/debates
oficiosos, fomentando la participacion de representantes no gubernamentales;

El Comité de Problemas de Productos Basicos (CCP) deberia celebrar sus periodos de sesiones, a
partir de ahora, en Ginebra, fomentando con ello la participacion de delegados en la OMC y la
UNCTAD u organizando reuniones conjuntas con estas dos organizaciones. Esto afiadiria valor a
los debates actuales sobre problemas de productos basicos que figuran en los programas de las tres
organizaciones, reduciria los solapamientos y fomentaria las sinergias y la comprensiéon mutua. La
EEI tomd nota las reservas del Comité del Programa sobre esta recomendacion de la evaluacion de
los productos bésicos y el comercio. Sin embargo, considera que la sugerencia de una reunion en
Ginebra no va en detrimento del papel de la FAO en cuestiones de comercio, sobre el que existen
opiniones diferentes entre los Miembros, ni reduce la atencidn prestada a los productos basicos. Los
periodos de sesiones deberfan centrarse en analizar los problemas y oportunidades de la
cooperacion internacional sobre productos basicos, en relacion con los cuales la FAO tiene un papel
legitimo y reconocido. Los Grupos intergubernamentales (IGG sobre fibras duras, carne, etc.) no
deberian reunirse, como ocurre en la actualidad, de manera regular, sino tan s6lo cuando sea
necesario. Pueden convocarse reuniones de dmbito regional cuando sea apropiado. La convocatoria
de reuniones inmediatamente antes o después del CCP facilitaria la intervencion de especialistas en
las reuniones principales. Los seminarios oficiosos a que se hizo referencia antes serdn
especialmente importantes para reimpulsar el CCP, al incluir una representacion de la industria y de
la sociedad civil. De esta forma, el CCP no s6lo cumpliria un papel en materia de politicas sino
también un papel de creacion de capacidad en cuestiones agricolas para los negociadores
comerciales y los grupos de presidn, asi como en el comercio para los especialistas en agricultura y
productos basicos;

Los érganos rectores de las principales organizaciones de tratados y acuerdos carecen de un
mecanismo de presentacion de informes a los érganos rectores de la FAO y deberian tener acceso
directo a los comités correspondientes del Consejo (ello requiere una especificacion en los Textos
fundamentales).
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115)  (EEI pérr. 757) Recomendacién 4.7: No se propone ningtin cambio en el papel basico de la Conferencia, |Grande Conclusion sobre | Febrero

pero si se proponen reorientaciones importantes para que pueda cumplir mejor su funcién e incite mas a una el cambio de la

participacién activa a nivel ministerial. El Estado mundial de la agricultura y la alimentacién deberia continuar fecha de la

siendo el elemento clave objeto de examen. Los periodos de sesiones de la Conferencia deberian organizarse de tal Conferencia a

manera que estimulen el debate entre los ministros sobre estas cuestiones clave, dejando de lado (siempre que sea mayo o junio con

posible) los discursos tradicionales. De este modo, se reforzaria el papel de la Conferencia como foro mundial rapidez, a fin de

supremo para alcanzar una coherencia de las politicas y una accién mundiales en los sectores de la alimentacion y permitir los

la agricultura, y su papel en la decision del presupuesto y las prioridades generales de la Organizacion pasaria a ser cambios en los

m4s eficaz y eficiente. Textos

a) El debate sobre el Estado mundial de la agricultura y la alimentacién se vera reforzado si: fundamentales
1) se centra cada Conferencia en uno o dos temas mundiales importantes;
ii) se la reciben contribuciones sobre politicas directamente de los comités técnicos del consejo,
que pasardn a ser comités técnicos de la Conferencia (véase mds adelante); Conclusién sobre | Mayo
iii) se invita a expertos independientes a dirigirse a la Conferencia sobre cuestiones relativas al la funcion general
estado de la agricultura y la alimentacion; del Consejo y la
iv) se siguen desarrollando los temas principales de la Conferencia en el marco de actos colaterales. Conferencia. No
b) El papel de la Conferencia en la gobernanza mundial de la alimentacién y la agricultura, y como se preyé que los
defensora de los hambrientos y de quienes dependen de la agricultura, se vera reforzado también por cambios en los
el examen de la normativa mundial que se esté elaborando no sélo en la FAO sino también en otros Textos
foros internacionales. Normalmente este examen se realizard en primer lugar en uno de los comités fundamentales
técnicos, que asesorard a la Conferencia al respecto. estén listos para el
c¢) La Conferencia desempefiard mds eficazmente su papel en la determinacion del presupuesto y las periodo

prioridades generales de la Organizacidn si se adelanta la fecha de celebracién de la Conferencia a
mayo/junio del segundo afio de cada bienio. La Conferencia decidird entonces el nivel presupuestario
y se elaborard el programa de trabajo mds detallado para su examen por el Consejo en octubre o
noviembre, lo cual permitird ganar notablemente en eficacia en el proceso y facilitar la aplicacién de
un programa de trabajo acordado.
116) (EEI parr. 760) Recomendacién 4.8.b: El Consejo deje de considerar cuestiones relativas a la gobernanza
mundial, los tratados y los convenios, incluido el Estado mundial de la agricultura y la alimentacién. Dichas
cuestiones seran debatidas en los comités técnicos y la Conferencia. De esta forma se tendria en cuenta la
composicion limitada del Consejo, cuyos miembros no son especialistas, y se contribuiria a eliminar la duplicacion
de debates.

extraordinario de
sesiones de la
Conferencia,
excepto los
relacionados con
la fecha de la
Conferencia y el
PTP. Los cambios
en los Textos
fundamentales
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117) (EEI parr. 770) Recomendacién 4.12: Ademads de las Conferencias ministeriales celebradas en
coordinacion con los comités técnicos, el Consejo deberia mantener y reforzar su papel en la convocatoria de
reuniones ministeriales sobre temas de importancia mundial en los que pueda ser beneficiosa la existencia de
acuerdos, disposiciones y cddigos de conducta internacionales u otras formas de cooperacidn internacional

concertada.

considerarse en la
Conferencia de
2009
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118) La estrategia y el PTP (EEI parr. 1206) Recomendacion 7.3: La Conferencia deberia celebrar su C <
; . o . , . onclusién sobre | Febrero
periodo de sesiones en mayo o junio para fijar la cuantia del presupuesto a fin de que el programa detallado el cambio de fecha
de trabajo pueda establecerse posteriormente. Antes de que la Conferencia celebre su periodo de sesiones, el de 1a Conferencia
Consejo deberia refrendar la orientacidn general del programa y convenir, con un cierto grado de realismo politico, a mayo o junio
una cuantia de presupuesto bienal aproximativa viable. La Secretarfa (no necesariamente el Director General) con rapidez, a fin
desempefiard posteriormente la funcién dindmica de mantener intercambios extraoficiales con los miembros de permitir ios
principales de los 6rganos rectores para alcanzar un consenso sobre este programa. (EEI parr. 1207) Para ello, es cambios en los
preciso cambiar a mayo o a junio la fecha en que se celebra el periodo de sesiones de la Conferencia, a fin de que Textos
el PTP de ejecucion pueda elaborarse a partir de ese momento. Asimismo, esta medida permitiria a la Secretaria fundamentales
simplificar el proceso del programa y el presupuesto en consonancia con el modelo de la OMS en aras de una
mayor claridad de los respectivos documentos, eliminando elementos que dan lugar a interpretaciones erréneas,
como la presentacién del coeficiente de descuento por vacantes.
119)  EEI parr. 1211 Recomendacién 7.6: Deberia formularse una estrategia dinamica y coherente de Conclusion sobre | Marzo
movilizacion de recursos en torno a los temas principales y marcos nacionales de prioridades a medio plazo el enfoque relativo
mencionados anteriormente. Esta recomendacién abarcaria lo siguiente: a la movilizacion
. . . L . de recursos
a) El requisito de los recursos se movilicen en relacién con los temas prioritarios y marcos nacionales de
prioridades a medio plazo. Los recursos recaudados que no se ajusten a estos pardmetros y cuyo importe
sea superior a un millén de USD deberian remitirse a los érganos rectores antes de ser aceptados. Consideracién de  |Mayo
b) Alentar, delegar facultades, proporcionar apoyo e incentivos a los FAOR 'y al personal directivo para un proyecto de
movilizar recursos en este marco. estrategia
c¢) Las nuevas fuentes de apoyo distintas de los donantes tradicionales, en concreto las fundaciones privadas,
ofrecen considerables posibilidades para la FAO. Deberian trazarse lineas concretas de inversiones
orientadas selectivamente para la consecucion de este objetivo como parte de la estrategia.
d) Tal como se recomendé en la evaluacion de TeleFood, deberia establecerse una fundacién independiente

con objeto de que el piiblico en general y las pequefias empresas presten un mayor apoyo a la FAO. Esta
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fundacidén deberia ser completamente independiente de la burocracia de la Organizacién. La fundacién
deberfa sustituir a TeleFood; los fondos recaudados se destinarfan a los temas prioritarios. La FAO deberia
respaldar la puesta en marcha de la fundacién en un plazo fijo de tres a cuatro afios (conocido como
“disposiciones de duracién maxima”) para que la operacion sea satisfactoria. Transcurrido este periodo la
FAO dejaria de prestar su apoyo.

e) Alentar a los donantes a que tomen medidas para obtener una financiacién comun en relacién con los
temas y marcos nacionales de prioridades a medio plazo (asi como el Fondo SFERA para las situaciones
de emergencia), reduciendo los costos de transaccién y ejerciendo un control efectivo a este respecto en
consonancia con la Declaracion de Paris. Los diferentes donantes pueden también formar parte de
programas de asociacion a largo plazo que sean coherentes con el marco.

f) Cada vez se suscriben mas acuerdos en lo tocante a convenios o convenciones, en virtud de los cuales la
FAO actiia en calidad de 6rgano estatutario, habida cuenta de la necesidad creciente de una gobernanza y
arreglos mundiales. Bajo la direccién de los 6rganos rectores de la FAO, deberian concertarse acuerdos a
fin de garantizar que los costos de estas funciones globales sean previsibles y sostenibles y de incrementar
la titularidad de los Miembros respecto de ellos dentro de la familia de la FAO. Estos acuerdos incluirian
cldusulas relativas a los convenios o convenciones y otras disposiciones estatutarias para financiar
integramente las funciones que se solicitarian a la FAO. A este respecto, quiza sea preciso introducir
cambios en los Textos fundamentales e incluso revisar los convenios vigentes.

120) (EEI parr. 600) Recomendacion 3.2 c: El Programa de Cooperacion Técnica (PCT) de la FAO deberia
seguir siendo un programa prioritario impulsado por la demanda dentro de las prioridades generales de la
Organizacién y los marcos prioritarios nacionales a medio plazo aprobados. Se deberian estabilizar los fondos en
su proporcion actual del presupuesto general y no se deberia seguir considerando el Programa como un fondo de
reserva como sucede con los otros programas técnicos de la Organizacion. Hacerlo asi impide que se responda
oportunamente, lo que constituye la caracteristica esencial del programa. Las cantidades indicativas deben
asignarse con una perspectiva regional, y se debe comunicar dicho importe a los paises de la regién. Deberian
eliminarse las restricciones sobre el empleo de expertos internacionales para obtener asi una mayor flexibilidad. El
Representante regional debe ser la persona responsable de otorgar la aprobacion, sin que tenga que solicitar la
misma a la Sede. En los proyectos PCT se deberdn especificar los resultados buscados y los productos concretos.
Asimismo, los proyectos seguirdn estando sujetos a la realizacién de auditorias y evaluaciones tras su finalizacidn,
es decir, ex-post.

Mediana

Llegar a una
conclusion sobre
el PCT

Mayo
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(EEI péarr. 1213) Recomendacion 7.8: El Programa de Cooperacion Técnica de 1a FAO deberia seguir siendo
impulsada por la demanda; pero deberian determinarse las asignaciones regionales, y las oficinas regionales, al
hacer sus asignaciones a los paises, deberian elaborar y aplicar criterios indicativos préicticos de asignacién de
recursos en funcidn de las necesidades, y mantener un registro de la eficacia en la utilizacién de los recursos. Los
fondos del PCT deberfan asignarse por region utilizando criterios publicados. Los Representantes Regionales serdn
responsables de las consignaciones por pais en los marcos nacionales de prioridades a medio plazo convenidos.
121) (Respuesta de la Administracion pérr. 121) En lo tocante al PCT, la Administracion estd de acuerdo con el
hecho de que el PCT tiene una naturaleza prioritaria impulsada por la demanda y en la necesidad de una
aprobacion descentralizada. Considera que el FAOR deberia aprobar el PCT nacional, el Jefe de la Oficina
Subregional tendria que aprobar el PCT para las uniones econémicas regionales, que al ADG regional le
corresponderia la aprobacion del PCT regional y que el ADG responsable de la cooperacion técnica en consulta
con los ADG técnicos pertinentes de la Sede deberia aprobar el PCT mundial y de emergencia con algunos fondos
en reserva destinados a asegurar la flexibilidad en el sistema. Serd necesario asegurar en primer lugar que las
diferentes oficinas descentralizadas tienen la capacidad de evaluar y formular proyectos que cumplan plenamente
los criterios del PCT y la capacidad de establecer controles a posteriori apropiados.
122)  (EEI parr. 981) Recomendacion 6.7 - Oficina de Estrategia, Recursos y Planificacion (véase también la | Grande Llegar a una Marzo
Recomendacion 7.4): Partiendo de la base actual de la Oficina del Programa, del Presupuesto y de Evaluacion conclusién sobre
(PBE), esta Oficina incorporaria en un sistema integrado las funciones de : los principios
a) elaboracion de estrategias; respf.:cto de las
funciones y la
b) planificacién de programas; estructura
c) movilizacién de recursos, gestion y distribucién, reuniendo los recursos del Programa Ordinario y los orgar.n,zatwa en
recursos extrapresupuestarios, para prestar apoyo a las cuestiones prioritarias acordadas y los marcos de relacmn' con la
prioridades nacionales a plazo medio. Dentro de este marco general, se alentaria y facilitaria la estrategia, la
movilizacién de recursos descentralizados, con algiin apoyo a las oficinas descentralizadas si se estima programacion, las
conveniente. Al mismo tiempo, algunas funciones de gestion ordinaria del presupuesto se transferirian al asoClaclones y la
Departamento de Servicios de Apoyo de la Organizacién. .colat.)ora'cmr.l
interinstitucional
Este planteamiento facilitaria el modo de pensar con arreglo al enfoque de 'medios para los fines' y la adopcién de Llegar a una Mayo

las medidas estratégicas institucionales necesarias para movilizar los medios. El Servicio de Elaboracion del
Programa de Campo, actualmente ubicado en la TCA, se trasladaria a esta Oficina, lo mismo que determinadas

conclusion sobre
las funciones y la
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funciones de gestion general de los recursos, actualmente desempefiadas por el Departamento de Recursos estructura y los
Humanos, Financieros y Fisicos. principios
123 . . s . organizativos
) (EEI parr. 982) Oficina de Comunicaciones, Asuntos/Relaciones Intergubernamentales e
Interinstitucionales de Toda la Organizacion: El mandato de la actual Oficina de Coordinacion con las Naciones
Unidas y Seguimiento de los ODM incluye las relaciones intergubernamentales e interinstitucionales asi como
amplios elementos de comunicaciones para toda la Organizacion. De las cuestiones conexas de los asuntos
intergubernamentales se ocupa la Division de Asuntos de la Conferencia y del Consejo. Reuniendo estas dos
funciones se podra contar con importantes oportunidades de sinergias y ahorros por eficiencia en funcién de los
costos. Ello deberia contribuir también a establecer una base mejor para la transmisién de mensajes de la FAO por
el Director General a la comunidad internacional méds amplia. Se facilitaria por otra parte la movilizacién de
recursos para toda la Organizacion sobre una base integrada y estratégica mediante su estrecha relacién con la
Oficina de Servicios para Toda la Organizacion (véase supra). Esta oficina incluiria las funciones actualmente
desempefiadas por la oficina de asuntos de protocolo y los componentes de estrategias para toda la Organizacion de
las comunicaciones, actualmente desempefiadas en la Divisién de Comunicaciones (KCI), incluida la Alianza
Internacional contra el Hambre. Los aspectos administrativos y técnicos habituales de las comunicaciones (tales
como impresidn, visados, exenciones de impuestos, etc.) se trasladarian al Departamento de Servicios de Apoyo de
la Organizacion.
124)  (EEI parr. 1215) Recomendacion 7.10: Compartida también con el Grupo II y el Grupo III - La funcién Mediana Llegar a una Marzo
de evaluacion de la FAO deberia ser independiente, continuando la linea ya establecida por los 6rganos rectores conclusion sobre
en 2003. Las disposiciones institucionales a este respecto deberian ser tales que permitan asegurar la respuesta de los principios
la oficina de evaluacion a las necesidades tanto de los 6rganos rectores como de la Administracion. Esta medida respecto de las
permitiria también facilitar la integracion de las funciones de evaluacion de los tres organismos con Sede en Roma funciones y la
en caso de que se llegue a un acuerdo a este respecto en fecha posterior. Esta recomendacién incluye los siguientes CS'[TUC;[UYa.
Componentes: Organlzatlva para
la evaluacion
a) El establecimiento de la Oficina de Evaluacidon como una oficina separada, con un fuerte vinculo
consultivo con la Administracién y la rendicién de cuentas al Consejo por conducto del Comité del
Programa. Llegar a una Mayo
b) El establecimiento de un pequefio panel de evaluacion integrado por expertos para asesorar a los érganos conclusion sobre

rectores sobre politicas de evaluacidn y las normas aplicables al trabajo de evaluacion.

las funciones y la
estructura y los
principios
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El Jefe de Evaluacion debera preparar planes progresivos plurianuales de evaluacién; mantener el principio
de evaluacién “impulsada por la demanda” con objeto de garantizar que se atienden las necesidades
inmediatas de los 6rganos rectores y de la administracion, al mismo tiempo que se abarcan las diferentes
esferas de trabajo (lo cual comporta que ninguna tarea significativa quede fuera de la evaluacioén
independiente a medio plazo, y se examinen las esferas que plantean mayores riesgos). Los 6rganos
rectores examinardn y aprobaran los planes de auditoria, después de las consultas pertinentes, entre otros,
con la administracién. El presupuesto de evaluacién, una vez votado por los érganos rectores, se
consignara directamente a la Oficina de Evaluacion. Para asegurar una flexibilidad constante en responder
a las necesidades de la Administracién, deberia reservarse un porcentaje (posiblemente el 15 %) del
presupuesto previsto para fines de evaluacion, con el fin de responder a necesidades no programadas e
imprevistas.

Deberia examinarse la categoria del puesto de Jefe de la Oficina de Evaluacion con objeto de garantizar
que esté en consonancia con cargos afines de otros organismos de las Naciones Unidas con una funcién de
evaluacion bien establecida. Serd competencia de los 6rganos rectores el nombramiento de la persona que
ocupe este cargo, tras un proceso de seleccién por concurso libre cuyo jurado esté integrado por
especialistas independientes de evaluacidn y representantes de los érganos rectores y de la administracién
de la FAO. El Jefe de Evaluacion serd nombrado por un periodo indefinido y no podra presentarse como
candidato para otros cargos en la FAO durante el periodo que se estime oportuno después de la
terminacion de su mandato. Serd competencia exclusiva del ocupante del cargo el nombramiento del
personal y los consultores, tras un proceso de seleccidn por concurso libre tal como autoricen los 6rganos
rectores.

La Oficina de Evaluacién desempefiard una funcién de asesoramiento oficial sobre lo siguiente: i) las
prioridades del programa a la luz de los resultados de la evaluacién general; ii) la creacion de sistemas de
gestion basada en los resultados que respalden el seguimiento y la evaluacién; incluida la autoevaluacion
1ii) la inclusién de las ensefianzas extraidas en redes para la difusién de conocimientos.

la decision concretos del CdC-EEI de
Grupo de trabajo | los productos
del GT (2008)

organizativos.

También sobre la
conveniencia de
hacer cambios en
los Textos
fundamentales
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125)  (EEI parr. 1217) Recomendacion 7.11: Los recursos y el presupuesto de la evaluacién. Los planes de
evaluacion bésicos aprobados por los 6rganos rectores deberian financiarse adecuadamente. En consonancia con
las buenas précticas aplicadas en los servicios de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas mejor
establecidos, el nivel del presupuesto de la evaluacién independiente deberia ser un 1 % del presupuesto ordinario
de la Organizacién para la evaluacién institucional independiente y un 0,3 % para evaluaciones temdticas
independientes y periddicas de los efectos. Ademads, la FAO deberia mantener su iniciativa de exigir una cuota

obligatoria de un 1 % aproximadamente del valor de cada contribucién extrapresupuestaria a efectos de evaluacion.

El Servicio de Evaluacion deberia proseguir su labor otorgando una alta prioridad a la evaluacién estratégica para
toda la Organizacion y continuar garantizando la evaluacién integral de los programas financiados con cargo a
fondos extrapresupuestarios, en consonancia con el nuevo régimen aprobado por el Consejo en junio de 2007.
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conclusién sobre
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organizativa

Funciones, funcionamiento y organizacion de los departamentos técnicos: (EEI parr. 976 c) Trabajo en equipo y comités de gestion: Cuanto mayor sea un
comité encargado de adoptar decisiones, serd tanto menos probable que pueda funcionar como equipo. La mayoria de las veces, los grandes comités de
administracidn superior centran la atencién mds bien en amalgamar las preocupaciones individuales que en atender los amplios intereses de la organizacion.

d) No deberia fomentarse la bisqueda de uniformidad: Dependiendo de la naturaleza del trabajo que ha de realizarse, la magnitud del departamento o la
divisién puede ser amplia en algunos casos y considerablemente menor en otros. Las estructuras de gestion de talla Gnica para todos generalmente crean
problemas al establecer funciones donde no corresponde. ¢) Economias de escala y ahorros de eficiencia en funcion de los costos: El tamafio de varias
divisiones y funciones dentro de la FAO se ha reducido por debajo de los niveles de una masa critica. f) Desjerarquizacion y fragmentacion: La FAO tiene
demasiadas unidades pequefias jerarquizadas. Ello hace aumentar excesivamente los costos de transaccion y reforzar la atencion hacia los procesos mas que al
producto y favorece el planteamiento de gestiéon a modo de silos. Los estratos jerarquizados resultan ademas muy costosos en términos financieros, ya que
requieren un nimero excesivo de directores de nivel intermedio (D1-D2); g) Flexibilidad: La estructura organizativa debe tener en cuenta la necesidad de
flexibilidad y el lugar que ocupan los incentivos en el sistema general. La estructura deberia alentar y facilitar el trabajo entre las unidades. i) Lineas claras de
responsabilidad y rendicion de informes: Estas deberian derivar de unos dambitos de control efectivos. Es necesario adoptar en 1la FAO un enfoque de medios-
fines basado en un marco légico respecto de la rendicién de informes sobre la gestion. Deberian presentarse informes periddicos sobre esta base a los 6rganos

rectores de la Organizacion.
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126) (EEI parr. 979) Recomendacién 6.6: La designacion de otros dos directores generales adjuntos (DDG) permitird lograr una importante racionalizacion y
consolidacidén de las divisiones y unidades aportando considerables ahorros de costos mediante la eliminacion de dos departamentos y una importante reduccion de
divisiones y servicios. Tal como sucede en muchas organizaciones grandes, incluida la Secretaria de las Naciones Unidas, permitiria también al Director General
mantener la responsabilidad de la direccion general de la gestion centrando al mismo tiempo la atencion hacia el exterior: determinando y adaptando la estrategia
para atender al mundo exterior en evolucion, creando y fortaleciendo la base politica de apoyo para la Organizacion, garantizando relaciones exteriores solidas y
duraderas y asegurando que la Organizacién mantenga la base de recursos que necesita para lograr sus objetivos:

a)

b)

El DDG de Operaciones Regionales y Nacionales y de Coordinacion de las Oficinas Descentralizadas tratara de contrarrestar la tendencia hacia
una cultura centralizada en la Sede y:

1)  proporcionard a los ADG/Representantes Regionales y, cuando sea necesario, a los Representantes de la FAO un defensor superior en la Sede;

ii) reunird todo el trabajo de cooperacion técnica con responsabilidades para las oficinas descentralizadas;

iii) proporcionard un centro de coordinacién al nivel més elevado para la prioridad principal de creacion de capacidad en los paises miembros;

el DDG de Trabajos Técnicos (Director de conocimientos):

i)  centrard la atencién de la FAO en los tres objetivos interconexos de los Estados Miembros segtin se especificé en el Marco Estratégico para la FAO
2000 -2015, disponiendo de un 5 % de la financiacién para promover la labor interdisciplinaria (mientras que el DDG de Operaciones Regionales y
Nacionales dispondria de otro 5 %);

ii) proporcionard un centro de liderazgo para asegurar la coherencia en los conocimientos técnicos de la Organizacidn, ya que actualmente se encuentra
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dividida y no consigue aprovechar suficientemente las ventajas comparativas de la Organizacion para hacer frente a las necesidades de las actividades
de campo y las prioridades normativas;

iii) asegurard un apoyo suficiente cuando haya deficiencias o lagunas a nivel de gestion en los departamentos técnicos;

iv) se ocupard de la gestion de las cuestiones intersectoriales importantes, en particular la gestioén de los conocimientos y el apoyo necesario de los
departamentos técnicos, en las actividades de creacion de capacidad.

127)  (EEI parr. 992) Recomendacion 6.16: Creacion de incentivos para fomentar la labor interdisciplinaria y centrar la atencion en objetivos globales y
temas prioritarios: Deberia asignarse una porcion relativamente reducida del presupuesto del Programa Ordinario (tal vez el 5 %) distribuida en partes
aproximadamente iguales para los DDG de Trabajos Técnicos y de Operaciones Regionales y Nacionales como incentivo para las actividades interdepartamentales e
interdisciplinarias. Esta iniciativa contribuiria a centrar la atencidn en la ejecucion en funcién de los tres objetivos de los Estados Miembros y los cinco o seis temas
prioritarios.

128)  (EEI parr. 993) Recomendacion 6.17: Habilitacion de los ADG encargados de programas: Actualmente se establecen asignaciones presupuestarias
anuales para los jefes de division en calidad de responsables del presupuesto. Esta prictica no deberia cambiar en su mayor parte, ya que concuerda con el principio
de subsidiariedad. No obstante, deja al ADG con limitados medios para hacer frente a imprevistos, aprovechar nuevas oportunidades u ofrecer incentivos y premios a
sus directores. Deberia asignarse al ADG para estos fines hasta un maximo del 10 % de la dotacidn total prevista para cada division técnica. Estos fondos deberian
asignarse también sin fecha de vencimiento y poder arrastrarse de un bienio fiscal al siguiente para evitar toda presion que induzca a gastar el dinero sin criterio al
final del ejercicio fiscal.
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129) (EEI parr. 984) Recomendacion 6.8: Los departamentos de programas técnicos: Es posible, y se recomienda, realizar una considerable desjerarquizacion de
unidades asi como fusiones de las mismas. Si bien deberian elaborarse cuidadosamente muchos detalles al respecto, la EEI recomienda cuatro departamentos
técnicos, con la posibilidad de un quinto. Los cuatro departamentos serian los siguientes: i) Agricultura; ii) Desarrollo Econdmico y Social; iii) Pesca y Acuicultura;
y iv) Forestal. El posible quinto departamento seria el de Sanidad Pecuaria y Animal, dada su creciente importancia y la clara ventaja comparativa de la FAO en este
sector (véase el Capitulo 3). Una oficina de comunicacion de conocimientos rendiria informes también al DDG de Trabajos Técnicos®. (EEI péarr. 660) La
fragmentacion de los trabajos relativos a las politicas econémicas, sociales y alimentarias, repartidos entre cuatro departamentos ademads de la silvicultura y la pesca,
tiene implicaciones en la capacidad, la coherencia y la eficiencia. La brecha entre el trabajo de &mbito nacional y de 4mbito regional, fundamentalmente
responsabilidad de la TCA, y la labor de cardcter mas normativo principalmente responsabilidad del Departamento de Desarrollo Econémico y Social, pero también
del AG en lo relativo a la nutricién y del NR en relacion con la tenencia, ocasiona numerosos problemas.

130)  (EEI parr. 985) Recomendacién 6.9: Departamento de Politicas y Programas Econémicos, Sociales y de Desarrollo: La EEI recomienda que este
departamento pase a ser el centro para el andlisis de politicas de desarrollo de la FAO bajo la direccidon de un ADG, que de hecho desempeiiaria la funcién de Oficial

% La Oficina de Comunicacién del Conocimiento seria una unidad de prestacién de servicios que rinda informes directamente al DDG de Trabajos Técnicos. La oficina funcionaria como "gestora de
conocimientos”, asegurando la integracion de los sistemas de conocimientos técnicos de la FAO, formulando estrategias y politicas apropiadas a este respecto. El DDG de Trabajos Técnicos sera el
responsable del presupuesto para los servicios de apoyo a los conocimientos y la informacién, incluidas las tecnologias.
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Principal de Politicas de Desarrollo. Este departamento deberia ejercer una funcién de mayor envergadura y mas central en la gestién de conocimientos de la FAO.

El departamento podria comprender tres divisiones principales:

a) La Division de Politicas Econémicas, Alimentarias y de Nutricién, que incluiria también la asistencia en materia de politicas (el actual Servicio de
Asistencia para las Politicas del Departamento de Cooperacién Técnica). Esta Division integraria toda la labor de politicas alimentarias y nutricionales de la

FAO, incluida la realizada actualmente en la Divisién de Nutricion y Proteccién del Consumidor;

b) La Division de Organizacién y Politica Institucionales, que incluiria los aspectos de género, extension, capacitacion, empleo, investigacion (politicas e
instituciones), tenencia, industrias agricolas (incluida la comercializacién) y finanzas rurales (actualmente a cargo de la AGS).

c¢) La Divisién de Estadisticas y de Sistemas de Informacién Alimentaria, que integraria todos los aspectos de la labor de la FAO relativos a estadisticas e

informacién alimentaria, incluidos los relativos al comercio agricola, los productos bésicos y la alerta.

d) Si los recursos lo permiten, y en la medida en que lo permitan, y si se determina una demanda efectiva sostenible, podria considerarse también la posibilidad

de anadir servicios de asesoramiento juridico.

? La actual Divisién Mixta FAO/OIEA (AGE) quedaria disuelta o se repartiria funcionalmente en unidades dentro de los &mbitos de la inocuidad de los alimentos, la ganaderia y la produccién vegetal.
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131)

(EEI péarr. 986) Recomendacion 6.10: Los Departamentos Forestal y de Pesca y Acuicultura: Ambos departamentos ya existentes seguirian siendo

dirigidos por ADG. Cada uno de ellos tiene a su cargo tres divisiones, pero todas ellas han quedado sumamente reducidas. En consecuencia, la EEI recomienda el
establecimiento de cuatro o cinco "unidades" que abarquen los actuales servicios en la manera mas funcional posible y no divisiones.

132)

(EEI pérr. 987) Recomendacién 6.11: El Departamento de Agricultura: Este Departamento comprenderia tres divisiones™:

a) La Divisién de Gestién del Cambio Climético, las Tierras, las Aguas y los Recursos Naturales, fundiendo la Division de Tierras y Aguas y la Division de

Medio Ambiente, Cambio Climético y Bioenergia.

b) Divisién de Inocuidad de los Alimentos, Proteccién del Consumidor y Normas (que incluiria el Codex Alimentarius y podria ocuparse también de cuestiones

como las normas para productos orgénicos);

c¢) La Divisién de Produccién y Proteccidon Vegetal (invariada pero con una posible reduccién de los servicios a dos).

133) (EEI parr. 988) Recomendacién 6.12: El Departamento de Ganaderia: Habida cuenta de la creciente importancia de este sector y de la ventaja comparativa

de la FAO la creacién de un departamento separado ofreceria considerables ventajas.

134) (Respuesta de la Administracion pérrs. 158 y 159) La Administracion concuerda con la EEI en que la estructura propuesta para la Sede “no es sino uno de
los modelos posibles. Evidentemente caben otros modelos y variaciones al que hemos presentado. Deberian examinarse atentamente los supuestos en los que se
basa el modelo, incluidos los relativos tanto a los costos como a los beneficios. Concuerda asimismo con la afirmacion del informe de la EEI de que “la forma
deberia seguir también a la funcion” y, por consiguiente, las recomendaciones referentes a la estructura de la Sede deben examinarse sobre el trasfondo de las
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cuestiones programdticas, culturales, funcionales y de asociacion planteadas en el andlisis. En el informe de la EEI se reconoce la necesidad de tener en cuenta las
limitaciones impuestas por el [...] logro de una mayor interdisciplinariedad mediante acuerdos institucionales, en particular en lo que ataiie al cambio climdtico y
la bioenergia. En los debates sobre la propuesta se deberdn considerar, entre otros factores, los principios y mejores prdcticas en lo relativo al “dmbito de control”
v la “cadena de mando”, teniendo en la debida cuenta el apoyo directo que el Director General recibe cotidianamente del Director General Adjunto, el Director de
Gabinete y el Director de la Oficina de Coordinacion y Descentralizacion (OCD), asi como las funciones decisivas que desempeiian los Subdirectores Generales en
su calidad de brazo ejecutivo primordial de la Secretaria para la adopcion de decisiones.

135) Trabajo técnico descentralizado: (EEI parr. 1038) Las lineas confusas de autoridad y funciones entre la Sede y las oficinas descentralizadas. Como resulta
claro del andlisis de la EEI relativo a la actual estructura institucional de la FAO, se plantean considerables problemas que obstaculizan su eficiencia y eficacia. Los
problemas estructurales derivan en parte de una uniformidad inflexible en la estructura tanto de la Sede como de las oficinas descentralizadas. Las caracteristicas
estructurales de las relaciones entre la Sede y su presencia en los paises estdn gravemente fragmentadas. La estructura de adopcién de decisiones altamente
centralizada, el bajo nivel de las facultades delegadas, y la falta de comunicacién entre las Oficinas Regionales, las Oficinas Subregionales y las oficinas en los
paises son, todos ellos, problemas que causan una grave pérdida de capacidad efectiva de responder a las necesidades y oportunidades. Si no se realizan nuevos
esfuerzos importantes para abordar y resolver los problemas, éstos continuardn menoscabando el rendimiento y la credibilidad de la Organizacidn, y conducirdn a su
ulterior marginacion.

136) (EEI parr. 1039) La EEI no considera que pueda aplicarse una solucion tnica y uniforme para todas las regiones. Las estructuras deberian reflejar los
diferentes niveles de desarrollo asi como diversos aspectos que caracterizan el panorama alimentario y agricola de cada regién. La estructura que proponemos para la
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FAOQ introduce variaciones en las regiones, las subregiones y los paises. Algunos elementos pueden ser aplicables a todas las regiones, y otros deberan responder a
estas situaciones diferentes. Se proponen criterios para ayudar a adoptar las decisiones apropiadas en cada caso.

137) (EEI parr. 1040) La EEI ratifica plenamente el principio de una presencia mas sé6lida y més eficaz en los paises asi como una descentralizacién ulterior de
funciones y atribuciones de la Sede a las oficinas en los paises. La conclusion central de la EEI a este respecto es que para que sean pertinentes, creibles, y
obtengan importantes repercusiones de desarrollo, las medidas ulteriores que se adopten en este proceso de reforma deben abordar primero toda una serie
de cuestiones: la delegacion efectiva de atribuciones; la revision de los criterios de competencia para los FAOR; la estructura organizativa, los mecanismos
de adopcion de decisiones, las lineas de comunicacion, los recursos técnicos y financieros, las funciones y los procedimientos, los requisitos de masa critica y
de medios para los fines.

138)  (EEI parr. 989) Recomendacion 6.13: El Departamento de Operaciones Regionales y Nacionales y de Coordinacion de las Oficinas Descentralizadas
El establecimiento de este departamento unificaria todos los aspectos principales de las operaciones de campo de la FAO, y reforzaria las relaciones de rendicion de
informes y de apoyo entre la Sede y las oficinas descentralizadas. Los ADG regionales rendirian informe directamente al DDG encargado de este departamento.
Tanto los FAOR como los jefes de los equipos técnicos subregionales rendirian informe directamente y exclusivamente al ADG regional. El departamento
comprenderia en consecuencia las oficinas descentralizadas y tres divisiones:

a) La Divisién de Operaciones de Campo como enlace del centro de coordinacidn y responsabilidad entre la Sede y las oficinas descentralizadas.

b) El Centro de Inversiones cuyas actividades se destinan casi exclusivamente a la prestacion de apoyo sobre el terreno;

c) La Divisién de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion.
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139) (EEI parr. 1041) Recomendacién 6.20 - Una funcién nueva y clara para las Oficinas Regionales: El nimero y la ubicacion de las actuales Oficinas
Regionales se mantienen invariados en la estructura institucional que proponemos. Sus funciones se simplificardn y se centrardn mds bien en el andlisis y el
asesoramiento sobre politicas. Dispondrdan de mayor autonomia y poderes de adopcion de decisiones. Todo el personal profesional de las Oficinas Regionales
rendiria informes a los Representantes Regionales y no a sus respectivas divisiones en la Sede. Las Oficinas Regionales asumirian responsabilidades de primera linea
y se harfan cargo de la elaboracién de estrategias y programas en el dmbito de sus regiones. Se establecerian lineas de rendicién de informes para que los
coordinadores de las Oficinas Subregionales y los FAOR rindan informes al Representante Regional tanto de los aspectos funcionales como los administrativos. Los
coordinadores subregionales no tendrian responsabilidades administrativas respecto de las oficinas en los paises. Si bien rindan informes al Representante Regional,
todo el personal de campo profesional deberia mantener un intercambio habitual de conocimientos y de comunicacion con los colegas técnicos de la Sede y de otras
oficinas descentralizadas para asegurarse de que se mantengan y estimulen los niveles mds altos de calidad técnica y para crear una coherencia institucional. Los
colegas técnicos, bien sea de la Sede o de otras oficinas descentralizadas, desempefiarian una funcién reciproca de garantia de la calidad en relacién con sus
respectivos trabajos, y las politicas de rotacion se crearian competencias y favorecerian el intercambio institucional.

140) (EEI parr. 1042) Se asignarian seis funciones centrales a las oficinas regionales.

a) (EEI parr. 1043) Primero, gran parte del esfuerzo de las Oficinas Regionales se dedicaria al andlisis y a la labor sobre politicas en estrecha colaboracién
con las divisiones técnicas competentes. Las Oficinas Regionales deberian recibir los recursos financieros y humanos necesarios para mantenerse al dia
respecto de las novedades, las tendencias, los problemas y las oportunidades que afectan a la alimentacién y la agricultura en su regién. Deberian reforzar
y profesionalizar sus actividades relacionadas con el didlogo, el andlisis y el asesoramiento sobre politicas, y evolucionar como la fuente més autorizada de
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conocimientos e informacién de la FAO para sus respectivas regiones. En cooperacidn con otras organizaciones regionales y no regionales pertinentes,
tales como el FIDA, se les deberia encomendar la preparacion, con cadencia bienal, de un informe sobre "El estado de la agricultura, la alimentacién y la
vida rural" de sus respectivas regiones. Dicho informe identificaria las principales cuestiones, problemas y oportunidades estratégicos, reconoceria las
prioridades regionales para una accién comun y sugeriria posibles politicas nacionales. Se basaria en las actuales publicaciones principales de la FAO de
"El estado de", complementédndolas y reforzandolas.

b) (EEI parr. 1044) Segundo, las Oficinas Regionales se encargarian de convocar y organizar las Conferencias Regionales asi como de codificar los
resultados, preparar los informes finales y adoptar las medidas de seguimiento. Con caricter experimental, las Conferencias formarian parte del sistema
de gobierno de la FAQO, rindiendo informes a la Conferencia de la FAO. Las Oficinas Regionales prepararian el programa en consulta con los
gobiernos y las partes interesadas de la regién. El informe mencionado anteriormente deberia mirar a proporcionar orientaciones estratégicas genuinas
indicando a la Organizacién las principales cuestiones y preocupaciones alimentarias y agricolas de la regidn, y determinando los programas y las
prioridades regionales. Las cuestiones que atafien a los cinco o seis temas prioritarios que acuerde luego la Conferencia constituirian la base para
determinar una estrategia regional en cada regién. Esta labor deberia incorporarse en los marcos de prioridades nacionales, incluyendo una base para los
PCT y una armonizacion realista de los objetivos que cabe esperar que pueda realizar la FAO.

c) (EEI parr. 1045) Tercero, las Oficinas Regionales deberian seguir de cerca las perspectivas y necesidades regionales y asegurar que éstas sirvan de guia
para la labor normativa realizada en la Sede.

d) (EEI parr. 1046) Cuarto, las Oficinas Regionales deberian participar, con la informacion y autoridad apropiadas, en la preparacion del presupuesto bienal y

el disefio y la aprobacion de los proyectos regionales y subregionales.
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e) (EEI parr. 1047) Quinto, las Oficinas Regionales deberian elaborar una estrategia para captar posibles fuentes de financiacion externa que sean coherentes
con las prioridades, los temas y los problemas de la region. Los fondos del PCT deberian asignarse entre las regiones en consonancia con las decisiones
adoptadas en el PTP, y las Oficinas Regionales deberian seguir de cerca su utilizacidn en los marcos de prioridades nacionales a plazo medio. Al hacerlo,
deberian concentrar los escasos recursos disponibles para los proyectos regionales en unos pocos sectores de importancia estratégica regional.

f) (EEI parr. 1048) Sexto, en coherencia con la nueva relacién de rendicion de informes, los Representantes Regionales deberfan impartir directrices y
orientacion para la labor de las Oficinas Subregionales y las oficinas en los paises. Deberian estar dotados también de las atribuciones necesarias para la
evaluacion, el nombramiento y el despido, asi como el seguimiento del rendimiento, de los coordinadores subregionales y los FAOR.

141) (EEI parr. 1049) Recomendacion 6.21 - Las Oficinas Subregionales pasarian a constituir el brazo de apoyo técnico de la FAO en las respectivas
regiones. (EEI parr. 600) Recomendacion 3.2: b) los equipos de apoyo técnico regionales y subregionales deberian actuar de manera unida y proporcionar
asistencia directa a los Estados Miembros especialmente en las dreas en las que la FAO cuenta con ventaja comparativa, entre las que se incluye la capacidad
normativa. Por lo tanto, aunque seguirian teniendo una “sede técnica”, los miembros de los equipos dejarian de informar por separado a diferentes direcciones y
departamentos técnicos. Su programa de trabajo se estableceria con los paises de la subregion a la que proporcionasen sus servicios, en lugar de venir dado por la
Sede;

142) (EEI parr. 1050) Se ha destacado ya anteriormente la creciente importancia politica y técnica de las organizaciones subregionales. Contribuyen a establecer
sélidos vinculos institucionales entre los paises y a reforzar los procesos de integracion subregional. Tras las propuestas de descentralizacién formuladas por el
Director General, la FAO ha creado otras cuatro oficinas subregionales (junto con las cinco ya existentes) y ha propuesto nuevas adiciones. El requisito evidente para
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Mayo

asegurar la eficiencia y el éxito de estas oficinas es que estén dotadas de suficiente personal y fondos para realizar sus tareas. No es ésta la situacion que se registra
hoy dia. La EEI descubrié muchos ejemplos, durante sus visitas a los paises, de funcionarios técnicos de las oficinas subregionales que no disponian de los fondos
necesarios para viajar a los paises puestos a su cargo. Mientras no se dote de recursos suficientes a las actuales oficinas, no serfa razonable abrir otras nuevas. La EEI
apoya las propuestas de la Administracién de vincular la ubicacién de estas oficinas, cuando puedan establecerse, a las sedes de las organizaciones regionales y
subregionales de integracién econdmica o alas organizaciones de agricultores o a los centros de las Naciones Unidas, segtin proceda.

143) (EEI parr. 1051) Los trabajos de las oficinas subregionales deberfan determinarse estrictamente en funcién de las necesidades de los paises (y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises) a los que prestan servicio. No deberia esperarse que el personal emprenda amplios trabajos normativos o administrativos. Deberia
tener, por otra parte, la categoria apropiada para desempefiar una funcién normativa, y la dotacioén de personal deberia ajustarse flexiblemente tanto en cuanto a las
disciplinas como al lugar de destino en consonancia con las necesidades. El personal/los consultores con contratos de disponibilidad, conforme se ha examinado en
el Capitulo 8, pueden desempefiar una funcién particularmente importante en las oficinas subregionales proporcionando una amplia base de conocimientos
especializados. Entraiara una importancia decisiva la disponibilidad de suficientes recursos distintos de los de personal para llevar a cabo las actividades de las
oficinas subregionales. Antes de proceder a incrementar el nimero de funcionarios deberia establecerse también un coeficiente eficaz de personal para asegurar que
el personal de plantilla y los consultores puedan cumplir con sus responsabilidades.
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144)
continuacion:
a) los costos que comporta mantener oficinas regionales, subregionales y nacionales;

(EEI parr. 1052) La EEI recomienda que el establecimiento de nuevas Oficinas Subregionales se analice a la luz de los factores que se exponen a

b) las consecuencias de la dispersion de personal técnico y de los presupuestos entre unidades tan numerosas, para la capacidad de la Organizacién de llevar
acabo su labor mas normativa. La FAO corre ahora el riesgo de perder parte de sus principales competencias técnicas y ventajas comparativas
fundamentales. Si no se aborda este riesgo mediante estrategias convincentes para restablecer la base técnica de la FAO en sectores fundamentales, se

perderd la ventaja comparativa y, una vez perdida, no se volverd a recuperar.

145)

A escala nacional: (EEI parr. 1053) Tal como se recomend¢ en la evaluacion de la descentralizacion y fue acordado por la Organizacion, la labor en los

paises deberia basarse en los marcos de prioridades nacionales a plazo medio, y ello deberia proporcionar una base sdlida para las estrategias subregionales y
regionales. Sin embargo, la mayoria de los actuales marcos de prioridades nacionales no se orientan a este fin. La mayoria de ellos se limitan a elaborar "listas de la
compra" genéricas y como tales no son realistas ni tienen valor alguno para la adopcién de decisiones. (EEI parr. 600) Recomendacion 3.2: En el contexto de los
temas sobre acciones prioritarias expuestos anteriormente, se deberian formar asociaciones con paises en desarrollo y donantes seleccionados para concentrar la
atencion y progresar en determinadas dreas de trabajo que constituyan una gran prioridad para los paises en desarrollo involucrados y que coincidan con las
prioridades de la FAO identificadas en cada tema. En la medida de lo posible, debe centrarse la atencion en los paises asociados comprometidos a trabajar en varios
temas para incrementar asi la eficacia del uso de recursos de la FAO y la probabilidad de obtener resultados en beneficio de los paises involucrados. Tal labor
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coincidird de manera natural con el marco nacional a medio plazo acordado y deberia estar en linea todo lo posible con las prioridades del sistema de las

Naciones Unidas, tal y como se especifica en el MANUD. Se les concederd prioridad a los paises menos adelantados de Africa, especialmente en lo que concierne a
la superacién del hambre y la malnutricién y al empuje del crecimiento econémico junto con la creaciéon de empleo, asi como deberian acentuarse atin mas los
marcos nacionales de prioridades a medio plazo y deberian integrarse en la iniciativa “Unidos en la accién” de las Naciones Unidas. Estos marcos recuperarian su
intencién original como conjunto de prioridades nacionales en evolucién constante en los cuales la FAO accede a trabajar conjuntamente con el pais a medio plazo.
Los marcos se desarrollarian mediante el didlogo con el gobierno, con otros miembros de la comunidad internacional y, donde correspondiera, con agentes no
estatales. Se combinarian con los puntos fuertes de la Organizacién y estarian liderados por los representantes de la FAO sobre el terreno, en lugar de por equipos de
planificacién enviados desde la Sede o las oficinas regionales.

146) (EEI parr. 1054) Recomendacion 6.22 - Es necesario establecer fundamentos completamente nuevos respecto de la presencia, estructura, funciones y dotacién
de personal de las oficinas de la FAO en los paises , incluidos los elementos de referencia, tales como normas de eficiencia en funcion de los costos, para abrir y
cerrar tales oficinas. Las decisiones deberian adoptarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen mds adelante. (EEI parr. 1055) Las visitas de la EEI a los
paises y las encuestas a los Miembros proporcionan una sélida confirmacién de la conclusion formulada en la evaluacién de descentralizacién de que cuanto menor
sea la magnitud del programa de campo, menor serd la visibilidad de la FAO y su capacidad de responder como asociada con los gobiernos y la comunidad
internacional. (EEI parr. 600) Los FAOR deberian ser los encargados de asesorar a los gobiernos nacionales y a los equipos en los paises de las Naciones Unidas en
relacion con las politicas en nombre de la FAO, y deberian estar bien vinculados con todos los aspectos del trabajo de la FAO, pero en particular con su labor
normativa. De hecho, las politicas no estan incluidas en la descripcién de sus puestos y por lo tanto no se tienen en cuenta en su seleccion.

78




Funciones, funcionamiento y organizacion de los departamentos técnicos: los mismos plazos en todos los

Importancia | Medidas Plazo para la
casos relativa de |concretasy presentacion al

la decision | productos lCdC-E(l;ZI ‘:e

concretos del 05 procuctos

Grupo de trabajo del GT (2008)
Grande Llegar a una Marzo

conclusion sobre

los principios

respecto de la

estructura

organizativa para

la ejecucion

técnica

Llegar a una Mayo

conclusién sobre
las funciones y la
estructura
organizativa

147) (EEI parr. 1056) Las conclusiones de las visitas de la EEI a los paises plantearon cuestiones fundamentales en muchos casos respecto de la justificacion y los
motivos para la existencia de una oficina en el pais y de un FAOR a nivel nacional. En todos los casos, se observan considerables deficiencias intrinsecas que
obstaculizan las operaciones y la eficacia. La mayoria de estas deficiencias son temas recurrentes en esta evaluacion y cabe sefialar las siguientes: escasez critica de
recursos, falta de delegacién de facultades, ausencia de fundamentos estratégicos o programéticos, lentitud de las respuestas a solicitudes urgentes, y una burocracia
y costos administrativos onerosos. Si bien existen muchas excepciones, se tienen pruebas abrumadoras de una elevada frecuencia de oficinas de la FAO en los paises
dirigidas por FAOR que son ahora de dudosa eficacia en funcién de los costos y aportan limitadas repercusiones de desarrollo.

148) (EEI parr. 1057) Criterios aplicables a las oficinas en los paises y a los FAOR: Las actuales oficinas en los paises deberian ser sometidas a examen con

arreglo a los criterios que se exponen a continuacién, teniendo en cuenta diversas soluciones alternativas, tales como la ampliacién de la dualidad de asignaciones a

los FAOR y establecer coordinadores de la FAO en los paises ubicados fuera del pais de asignacién en una Oficina Regional o Subregional.

a) (EEI parr. 1058) Iniciativa '""Unidos en la accion'' de las Naciones Unidas en los paises: La FAO ha demostrado ya su compromiso y funcién directiva

respecto de esta iniciativa. Deberia ser una asociada principal, pero como se ha sefialado anteriormente, la FAO encuentra gran dificultad en actuar, y en
ser considerada una protagonista seria en las actividades colectivas, debido a la escasez de los recursos de que dispone. Ello deberia suscitar gran
preocupacién en los Miembros de la FAO que son también importantes paises donantes. La mayoria de tales Miembros han instado a la FAO a integrarse
plenamente en la iniciativa "Una sola ONU", pero la Organizacidn necesita recursos para poder aportar su participacion activa. La cuestion que se plantea
en este caso es la de un compromiso comun o de condicionalidad reciproca. Deberia explorarse con mucha mayor seriedad y mds sistemdticamente de lo
que se ha hecho hasta ahora como componente integrante del tema de la arquitectura de la FAO. (EEI parr. 1059) Ademds, la iniciativa "Unidos en la
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accion"” puede ofrecer a la FAO oportunidades para consolidar situaciones favorables para todos y lograr ahorros de costos administrativos. Un FAOR
podria ser sustituido por un especialista técnico ubicado en una oficina de las Naciones Unidas bajo la dependencia del Coordinador de las Naciones
Unidas en el pais. La presencia y eficacia de la FAO podria aumentar, y las disposiciones revisadas podrian aportar eficiencias en cuanto a los costos, pero
esta disposicion deberia abordarse caso por caso, ya que, a menudo, la ubicacién de funcionarios de la FAO en las oficinas del PNUD y la contratacién de
servicios se ha demostrado en el pasado mds costosa.

b) (EEI parr. 1060) Magnitud del programa: Si la magnitud de un programa en un pais es inferior a una proporcion especificada con respecto a los costos
de la oficina por un periodo superior a tres afios, en tal caso deberfa transformarse la oficina en otra opcién menos costosa (p. €j. acreditacion multiple en
el pafs, cobertura por la oficina regional). La EEI sugiere una relacion que sea sistematicamente superior a 1 a 3 (es decir, 1,00 USD de costos de oficina a
3,00 USD de gastos del programa) como relacion de referencia a este respecto.

c) (EEI parr. 1061) Magnitud y niveles de pobreza de la poblacién dependiente de la agricultura. Cuanto mayores sean la dependencia de la agricultura y
los niveles de pobreza nacionales, mayor serd la justificacién para mantener una oficina.

d) (EEI parr. 1062) Nivel de desarrollo de los paises. Deberian aplicarse consideraciones y criterios especiales para patrocinar y mantener oficinas de FAOR
en los paises menos adelantados, ya que disponen probablemente de menor capacidad para acceder a los servicios de la FAO por otros medios.

e) (EEI parr. 1063) La disponibilidad de marcos de prioridades nacionales de la FAO bien preparados. Estos instrumentos deberian ser realistas al
establecer lo que la FAO puede hacer efectivamente, teniendo en cuenta los recursos disponibles y dependiendo de la movilizacién de recursos, segtin
convenga.

f) (EEI parr. 1064) La importancia de los actuales proyectos de cooperacion técnica para la estrategia general de la FAQ y para el Marco de
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Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Las actividades de la FAO en algunos paises estan financiadas, en términos relativos,
suficientemente, pero las actividades no tienen una estrategia y finalidad claras. Se trata de actividades determinadas por la demanda o impulsadas por
donantes. Cuando predomina esta situacion, deberia considerarse la conveniencia de mantener una oficina. Predominaria una situacién andloga en los
casos en que los estudios de paises han demostrado escasas repercusiones y efectos secundarios de los proyectos realizados a nivel nacional.

g) (EEI parr. 1065) Facilidad de atender al pais desde un pais vecino y la eficacia en funcién de los costos de las acreditaciones multiples, en particular
ante paises pequefios, razonablemente contiguos.

h) (EEI parr. 1066) Potencial de la agricultura en el crecimiento econémico. El crecimiento y desarrollo de algunos paises dependerdn en gran medida del
incremento, la diversificacién y la modernizacién de sus sectores agricolas. Al examinar la estructura de la presencia de la FAO en los paises, deberia
tenerse en cuenta este criterio. Varios paises de ingresos medios tienen una economia mucho més diversificada, o niveles de expertos agronomos locales,
que podrian justificar la atribucién de un nivel de prioridad méas bajo para la asignacién de una presencia nacional de la FAO.

i) (EEI parr. 1067) Potencial de mayores beneficios mediante nuevas asociaciones. Mas que una presencia tnica de la FAO a nivel nacional, deberia
examinarse la conveniencia de asociarse con otras organizaciones, tanto para las necesidades de apoyo técnico como de representacion. Deberia alentarse
la formacién de asociaciones entre la FAO y el Instituto Interamericano para la Cooperacioén en Agricultura (IICA) (ambas organizaciones tienen
mandatos y oficinas similares en todos los paises de América Latina y el Caribe). Deberia explorarse asimismo esta oportunidad de establecer fuertes
sinergias con el FIDA, que actualmente estd experimentando también diferentes modelos con miras a mejorar su presencia en los paises

j) (EEI parr. 1068) Voluntad de los gobiernos de hacerse cargo de los costos de la presencia de la FAO en los paises. Aun cuando resulte dificil discernir

justificaciones que sean plenamente acordes con la misién y las prioridades de la FAOQ, seria dificil para la Organizacién renunciar a tener una oficina en el
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pais cuando el pais ofrece hacerse cargo de todos los costos operacionales y administrativos. Es necesario establecer politicas claras respecto de la cuota de
cobertura de los costos que se espera que los gobiernos miembros aporten para el establecimiento y mantenimiento de una oficina de la FAO en el pais -
junto con una escala graduada que tenga en cuenta la condicién econdmica del pais. Pero no deberia aplicarse de todos modos como criterio para la
representacion en un pais menos adelantado. Deberia procederse con plena transparencia acerca de todos los aspectos relativos a tales relaciones, incluidas
las contribuciones nacionales. El incumplimiento de las obligaciones deberia ser objeto de informacién publica.

149)  (EEI parrs. 1069 y 1071) El caso de América Latina - Un caso experimental que se ha de tener en observacion: Ademas de los estudios de paises, 1a EEI
realiz6 un estudio monografico en profundidad acerca de las actividades de la FAO en la region de América Latina y el Caribe. Estudio la estructura organizativa; los
problemas de las relaciones entre las Oficinas Regionales, las Oficinas Subregionales y las oficinas nacionales; sus vinculos y asociaciones con otras organizaciones
regionales pertinentes; y la funcién actual y potencial de la Conferencia Regional. En consecuencia, la EEI prepar6 un diagndstico claro de las numerosas
limitaciones y problemas estructurales que impiden que la actual estructura en los paises responda a las necesidades y oportunidades. Los resultados de esta labor
sefalaron también varias conclusiones sobre como hacer que la presencia de la FAO en la region sea mds importante, eficiente y operacional. Teniendo en cuenta lo
expuesto, la EEI recomienda una nueva estructura institucional para esa regiéon. En América Latina y el Caribe, hay actualmente una Oficina Subregional que abarca
a los paises del Caribe. El Consejo ha acordado el establecimiento de una segunda oficina subregional para América Central. La EEI recomienda el
establecimiento de otras dos oficinas subregionales en América Latina, que abarquen la regiéon de Mercosur y la Andina. Esta recomendacion no deberia
aplicarse sin haber incorporado antes las oficinas de los paises de América Latina en las oficinas de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas.
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150 (EEI parr. 1073) Las necesidades de Africa constituyen claramente una prioridad por lo que respecta al hambre y la pobreza. Las dificultades de comunicacién
en ese continente son también grandes. No obstante, se aplican las mismas limitaciones que en otras partes a la eficacia de las oficinas. La EEI considera que hay
razones de peso para que algunas oficinas en los paises se fundan en la Oficina del Coordinador Residente y la asistencia a esos paises desde los paises vecinos con
conexiones por via aérea o por carretera que hacen posible incluso las visitas de un dia. El consiguiente ahorro de recursos permitira habilitar a las Oficinas
Subregionales a seleccionar personal sobre la base de las necesidades especificas de la subregion y, en algunos casos, de un grado y competencia més elevados para
proporcionar las aportaciones necesarias de estrategias y politicas. El uso extenso de contratos de disponibilidad puede ayudar también a proporcionar el apoyo
necesario y queda, lo mismo que en otras partes, la necesidad de reequilibrar los presupuestos con consignaciones mayores para los recursos distintos de los de

personal.

(EEI parr. 1074) En Asia, durante la realizacion de la EEI, no emergieron datos que respaldaran una diversidad radical con respecto a la actual estructura
descentralizada, pero también en este caso hay margen para la fusidn del apoyo a nivel de paises con la acreditaciéon multiple, personal nacional de categoria superior

en la Oficina del Coordinador Residente y un mayor uso de contratos de disponibilidad.
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Anexo A. Cuadro 3.16 del informe de la EEI: Resumen de la puntuacion de los criterios relativos a las recomendaciones y para determinar la prioridad de

los recursos

Cuadro 3.16 del informe de la EEI: Resumen de la puntuacion de los criterios relativos a las recomendaciones y para determinar la prioridad de los
recursos (intersectoriales)

Necesario para un

e~ Efecto de la Posibilidades de -
equilibrio global con - - Y Prioridad en la
Prioridad sefialada por contribucion a los Pocos obtener apoyo A Ay
respecto al desarrollo, . . asignacion de
los Miembros resultados y efectos competidores extrapresu-
respaldando las tres metas sostenibles uestario recursos
de los Estados Miembros. P

Gobernanza mundial No incluida en el cuadro del informe de la EEI pero considerada una prioridad clara
Gestion del conocimiento 4 2 2 4 2-3 Alta
Elaboracién de politicas y estrategia 4 4 2 2 3 Alta
Creacién de capacidad 4 4 2 2 3 Alta
Datos y estadisticas de base 4 2 3 4 3 Alta
Medio ambiente y gestion de los recursos naturales 4 3 3 3 3 Alta
Apoyo en emergencias 4 3 3 2 4 Alta
Incorporacién del género y potenciacion del papel de la 4 2 2 1 2 Alta
mujer
Promocién y comunicacién 4 2 2 1 1 Media
Sistemas de informacién y publicaciones 4 4 3 2 2 Media
Apoyo a la inversién 4 2 2 0 1 Media
Produccién, transferencia y experimentacion de 4 3 1 0 12 Baja

tecnologia
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Cuadro 3.16 del informe de la EEI: Resumen de la puntuacion de los criterios relativos a las recomendaciones y para determinar la prioridad de los
recursos (esferas técnicas)

Necesario para un Efecto de la Posibilidades de -
equilibrio global con G ~ Y Prioridad en la
Prioridad sefialada por contribucion a los Pocos obtener apoyo . iy
respecto al desarrollo, . . asignacion de
los Miembros resultados y efectos competidores extrapresu-
respaldando las tres metas sostenibles uestario recursos
de los Estados Miembros. P
Proteccién fitosanitaria y plaguicidas 4 4 3 3 2 Alta
Recursos fitogenéticos y biodiversidad 4 3 3 3 3 Alta
Politica y gestién del sector ganadero 4 3 2 3 3 Alta
Salud animal 4 3 3 2 3 Alta
Tierras y suelos 4 3 2 4 2 Alta
Pesca 4 3 3 3 3 Alta
Silvicultura 4 3 4 3 3 Alta
Inocuidad de los alimentos 4 4 3 3 2 Alta
POllFl(?’c} econdmica, social, de la alimentacién y de la 4 4 2 5 3 Alta
nutricion
Servicios juridicos 4 3 3 2 2 Media
Agua y riego 4 2 2 4 2 Media
Tecnologia de produccién y elaboracién de cultivos 4 2 2 1 2 Baja
Trabajo conjunto con el OIEA 1 1 2 3 1 Baja
Fomen.t,o de la ensefianza superior, la investigacién y la 4 1 1 4 5 Baja
extension
Cuadro 3.15: Porcentajes aproximados de:
Cultivo Ganaderia Pesca Bosques
Poblacién dependiente de la agricultura que depende principalmente del sector 60 % 10 % 8 %
en cuestion
Gastos totales de la FAO en trabajos relacionados con el sector técnico, 2004-05 82 % 11 % 7 %
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