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Proyecto de elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio
(que se presentardn como anexo del Plan inmediato de accion del CoC-EEI)
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1. Declaracion de la vision de la FAO y metas mundiales de los Miembros

[N.B. Texto provisionalmente entre corchetes ya que no ha sido plenamente acordado;
véase el memorando sobre la reunion del GT I de los dias 28 y 29 de julio de 2008]

[Los miembros recordaron que la declaracién de la vision deberia servir de inspiracion,
indicando de modo sucinto la contribucién que la FAO pretende hacer a fin de lograr un
mundo mejor. El CoC-EEI observé que asimismo se elaboraria una “vision interna” para
conseguir una FAO gestionada mejor, mds eficiente y eficaz, que se incluiria en el Marco
estratégico.]

[En consecuencia, los miembros actualizaron la declaracion de la visioén de la Organizacion y
se comprometieron a alcanzar tres metas generales de alcance mundial, tras revisar la
formulacién anterior de dichas metas que aparecié en el Marco estratégico publicado en
1999.]

[La visién de la FAO es un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la
alimentacién y la agricultura’ contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus
habitantes, especialmente los mds pobres, de forma sostenible desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental. Con miras a fomentar la consecucion de esta vision y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la FAO promover4 la contribucién constante de la
alimentacion y la agricultura sostenible al logro de las tres metas mundiales siguientes:

1. Reduccion del nimero absoluto de personas aquejadas por el hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de
alimentos inocuos y nutritivos suficientes para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.

" El término “agricultura” comprende todos los aspectos de la produccién agricola, ganadera, forestal y pesquera.
? Posible nota aclaratoria al final del documento: Adaptada de la Declaracién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién de 1996. Esta definicién ampliamente aceptada destaca las siguientes dimensiones de la seguridad
alimentaria (resumen de politicas de la FAO de junio de 20006): Disponibilidad de alimentos: la disponibilidad
de cantidades suficientes de alimentos de calidad apropiada proporcionados por la produccién interna o las
importaciones (incluida la ayuda alimentaria); Acceso a los alimentos: acceso de las personas a recursos
(derechos) suficientes a fin de adquirir los alimentos apropiados para una dieta nutritiva. Los derechos se definen
como el conjunto de todos los grupos de productos bdsicos que una persona puede llegar a controlar en el marco
de la organizacidn juridica, politica, econdmica y social de la comunidad en que vive (incluidos los derechos
tradicionales, por ejemplo los que sancionan el acceso a los recursos comunes); Utilizacion: la utilizacion de los
alimentos mediante una dieta adecuada, con agua limpia, saneamiento y atencién médica, que permita alcanzar
un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este aspecto pone de
relieve la importancia de los insumos no alimentarios para la seguridad alimentaria; Estabilidad: para gozar de
seguridad alimentaria, una poblacién, una familia o una persona deben tener acceso en todo momento a
alimentos suficientes. No deben correr el riesgo de perder el acceso a los alimentos como consecuencia de crisis
repentinas (por ejemplo, de indole econémica o climdtica) o acontecimientos de cardcter ciclico (inseguridad
alimentaria estacional). Por consiguiente, el concepto de estabilidad puede referirse tanto a la dimensién de la
seguridad alimentaria relacionada con la disponibilidad como a la vinculada con el acceso a los alimentos.
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2. Eliminacién de la pobreza en un plazo breve e impulso del progreso econémico y social
para todos mediante el aumento de la produccién de alimentos, la potenciacién del
desarrollo rural y medios de vida sostenibles.

3. Ordenaci6n y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.]

II. Enfoque de la programacion basado en los resultados mejorado

Principios

2. El equipo de la EEI recomend¢ la adopcién de un enfoque basado en los resultados
mads robusto (y su utilizacién efectiva para la planificacion y ejecucion de los programas de la
FAO) que permitiera en particular especificar claramente los fines y los medios necesarios
para alcanzarlos.

3. En consecuencia, los miembros hicieron suyo un planteamiento de la programacion
basado en los resultados mejorados, con una jerarquia estratégica consistente en:
1) Objetivos estratégicos que contribuyan a la consecucién de las metas mundiales.
ii) Resultados de la Organizacion que definiran los efectos de la labor de la FAO en

relacion con cada objetivo estratégico.

1ii) Funciones basicas, que representan los medios de accion esenciales que debera
emplear la FAO para alcanzar los resultados a partir del mandato y las ventajas
comparativas de la Organizacion.

4, Los miembros convinieron que los objetivos estratégicos deberian expresar las
repercusiones que se prevé lograr a largo plazo (10 afios) en los paises y sus instituciones, la
comunidad internacional o los asociados para el desarrollo mediante las intervenciones con
valor afiadido de la FAO.

5. Los resultados de la Organizacion, mas concretos, representan los efectos que se
prevé lograr en un periodo de cuatro afios mediante la adopcion y aplicacion de los productos
y servicios de la FAO, medidos con arreglo a los indicadores. Los resultados formulados
sobre esta base constituirian en lo sucesivo el ndcleo del Plan a plazo medio (PPM) cuatrienal
y del Programa de Trabajo y Presupuesto (PTP) bienal de la FAO y ejemplificarian las
prioridades sustantivas establecidas por los Miembros.

6. Un conjunto de funciones basicas proporcionard los medios de accién que permitan
aprovechar las ventajas comparativas de la FAO y en los que deberia basarse su labor en los
planos mundial, regional y nacional. Los miembros resaltaron que las funciones bésicas
exigirfan estrategias estructuradas para velar por la aplicacién de enfoques coherentes en toda
la Organizacién. El CoC-EEI pudo hacer balance de los progresos realizados en este sentido
mediante la consideracion por el Grupo de trabajo I de varias notas sobre estrategia.
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FUNCIONES BASICAS DE LA FAO

a. Proporcionar perspectivas a largo plazo, asi como liderazgo en el seguimiento y la
evaluacion de las tendencias relativas a la seguridad alimentaria y la agricultura, pesca y
silvicultura.

b.  Estimular la produccién, difusién y aplicacién de informacién y conocimientos, incluidas
estadisticas.

C. Negociar instrumentos internacionales, establecer normas, estindares y directrices
voluntarias, apoyar la elaboracién de instrumentos juridicos nacionales y promover su
aplicacion.

d. Disefiar opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategia.

Proporcionar apoyo técnico, fomentar la transferencia de tecnologia, servir de catalizador para
el cambio y crear una capacidad institucional efectiva y sostenible.

f.  Realizar actividades de promocién y comunicacién para movilizar la voluntad politica y
fomentar el reconocimiento mundial de las medidas precisas en las esferas comprendidas en el
mandato de la FAO.

g.  Aplicar planteamientos interdisciplinarios e innovadores integrados a la labor técnica de la
Organizacion y sus servicios de apoyo.

h.  Trabajar por medio de asociaciones y alianzas sélidas cuando sea necesaria una accién
conjunta.

Responsabilidades de la Administracion con respecto a los objetivos estratégicos

7. La aplicacion de un marco centrado en los resultados deberia posibilitar la asignacion
clara de responsabilidades y facilitar la rendicion de cuentas respecto de la consecucion de los
resultados de la Organizacion en relacion con cada objetivo. Una vez que haya recibido mayor
orientacion sobre los objetivos estratégicos, la Administracion tiene la intencién de asignar la
responsabilidad global por cada objetivo a un Subdirector General. De la misma manera,
teniendo en cuenta los efectos del examen exhaustivo en el modelo operativo de la
Organizacién y la ulterior definicion de las funciones dentro de los departamentos, se asignara
cada resultado de la Organizacién a un director técnico superior, que serd responsable de
seguir los progresos en relacion con los indicadores y de informar al respecto. Por tltimo, se
designarén directores superiores encargados de asegurarse de que en las funciones bésicas
relativas a todos los objetivos se sigan las estrategias aplicables.

8. Para aplicar de forma efectiva este planteamiento sera preciso mejorar
considerablemente la colaboracion entre las dreas organizativas tradicionales. El Director
General Adjunto serd responsable de los recursos, mecanismos e incentivos del rendimiento
que apoyaran el trabajo interdisciplinario e interdepartamental.

Proyecto de elementos del Marco estratégico

9. Los miembros debatieron extensamente sobre la vision, las metas y la sustancia de la
jerarquia de resultados. Los elementos del Marco estratégico propuestos como resultado del
debate estan enmarcados en dos estrategias generales que orientan la contribucion de la FAO
a las metas mundiales en el plazo de 10 afios, con miras a:

1) Aumentar la produccién de alimentos y fomentar la ordenacion sostenible de los
recursos naturales.

2) Conseguir un entorno favorable para la seguridad alimentaria y la mejora de los
medios de vida.
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10. A fin de velar por la gestion eficaz y la responsabilidad en relacién con los resultados
en la FAO, las dos estrategias se ejecutardn mediante la consecucion de 12 objetivos
estratégicos (con 56 resultados de la Organizacion subyacentes), empleando ocho funciones
basicas y dos objetivos funcionales (con 13 resultados de la Organizacién subyacentes), como
se muestra en la Figura 1 y en las secciones Il y IV.

11. Hubo pleno consenso en el sentido de que todos los objetivos estratégicos presentados
eran importantes y necesitaban visibilidad y atencion especial, con oportunidades para
refinarlos ulteriormente a fin de aumentar la coherencia e interdisciplinariedad y de aclarar los
vinculos con las metas cuando se ultimen el Marco estratégico y el PPM en 2009.

12. Aunque no se prevé que la Conferencia tome una decision definitiva sobre esta
cuestion en su periodo extraordinario de sesiones, una consideracion practica importante es
que la resolucién aprobada por la Conferencia sobre la consignacién presupuestaria para el
Programa de Trabajo bienal deberia estar en consonancia con la jerarquia de programas
adoptada por la Organizacion. En este contexto, podria preverse la equiparacion de los 12
objetivos estratégicos con el actual nivel de los programas y de los resultados de la
Organizacion con el actual nivel de las entidades programadticas del PTP. A los efectos de la
resolucion sobre las consignaciones presupuestarias, el nivel de los capitulos podria estar
representado por las dos estrategias generales que habré de perseguir la FAO prestando
asistencia a los Estados Miembros para que alcancen las metas mundiales. En la Figura 1 se
muestran los objetivos estratégicos agrupados en relacién con estas dos estrategias a tal fin.
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Figura 1: Proyecto de elementos del Marco estratégico

[La visién de la FAO es un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacién y la
agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mis
pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.]

[Con miras a fomentar la consecucién de esta vision y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la

FAO promovera la contribucién constante de la alimentacién y la agricultura sostenible al logro de las

tres metas mundiales siguientes:

1. Reduccién del nimero absoluto de personas aquejadas por el hambre para conseguir gradualmente
un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de alimentos inocuos y
nutritivos suficientes para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

2. Eliminacién de la pobreza en un plazo breve e impulso del progreso econdémico y social para todos
mediante el aumento de la produccién de alimentos, la potenciacién del desarrollo rural y medios de
vida sostenibles.

3. Ordenacidn y utilizacién sostenibles de los recursos naturales, con inclusién de la tierra, el agua, el
aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.]

Objetivos estratégicos

Aumentar la produccion de alimentos y fomentar
la ordenacion sostenible de los recursos naturales

A.

B.

Intensificacion sostenible de la produccién
agricola.

Incremento de la produccién ganadera
sostenible.

Gestidn y utilizacion sostenibles de los
recursos de la pesca y la acuicultura.
Ordenacidn sostenible de los bosques y
arboles.

Gestidn sostenible de las tierras, las aguas y
los recursos genéticos y mejora de la
respuesta a los desafios ambientales
mundiales que afectan a la alimentacién y
la agricultura.

2) Conseguir un entorno favorable para la
seguridad alimentaria y la mejora de los medios

de vida
D.

Mejora de la calidad y la inocuidad de los
alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria.

Creaci6n de un entorno favorable a los
mercados para mejorar los medios de vida.
Aumento de la seguridad alimentaria y
mejora de la nutricién.

Mejora de la preparacion y respuesta eficaz
ante las amenazas y las situaciones de
emergencia alimentaria y agricola.

Mejora de los marcos para la gobernanza
mundial y regional en el 4mbito de la
alimentacién y la agricultura.

Equidad de género en el acceso a los
recursos, bienes y servicios y en la
adopcidn de decisiones en las zonas rurales.
Incremento del volumen y la eficacia de la
inversion publica y privada en la
agricultura y el desarrollo rural.

oo

S0 o e

Y.

Funciones basicas

Perspectivas a largo plazo, seguimiento y
evaluacion de las tendencias.

Informacién, conocimientos y estadisticas.
Instrumentos internacionales, normas,
estdndares y directrices voluntarias.
Opciones y asesoramiento sobre politicas.
Apoyo técnico y creacioén de capacidad.
Promocién y comunicacion.
Interdisciplinariedad e innovacidn.
Asociaciones y alianzas.

Objetivos funcionales

Colaboracién eficaz con los Estados
Miembros y las partes interesadas.
Administracién eficiente y efectiva.
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II1. Objetivos estratégicos vy resultados de la Organizacion subyacentes

13. La formulacién detallada de los objetivos estratégicos ha entrafiado:
e Laelaboracion de las cuestiones y los desafios a los que habra que hacer frente
e Ladeterminacion de las hipétesis y los riesgos
e La formulacién de los resultados de la Organizacion, especificando el efecto que
debera lograrse y el modo en que la FAO intervendrd a fin de lograr dicho efecto
e Laelaboracién de indicadores de la consecucion de los resultados de la Organizaciéon
e La aplicacién prevista de las funciones bdsicas respecto de cada resultado

14. A continuacion se presenta un resumen de esta informacién en relaciéon con cada uno
de los objetivos estratégicos. Dado que la determinacion de indicadores mensurables y
plenamente representativos es una tarea particularmente compleja, se ha tratado de
proporcionar en esta fase inicial conjuntos completos de indicadores relativos a los resultados
subyacentes en relacion con dos de los objetivos estratégicos, el A y el F, que se presentan en
forma de cuadro.

A — Intensificacion sostenible de la produccion agricola
Cuestiones y desafios

15. A fin de satisfacer la creciente demanda prevista de alimentos y piensos, la produccién
agricola mundial tendrd que duplicarse practicamente durante el periodo comprendido entre
2000 y 2050. Habida cuenta de las tendencias respecto del crecimiento demografico, la
urbanizacién y el consumo de més productos ganaderos, los precios mundiales de los cultivos
podrian incrementarse aun mas si la oferta no aumenta al mismo ritmo. La oferta puede
resultar afectada también por factores como: cambios en la produccién (por ejemplo en favor
de los biocombustibles), los costos de los insumos esenciales (la energia y los fertilizantes) y
malas cosechas debido a fendmenos climdticos adversos, asi como a brotes de plagas y
enfermedades. Dependiendo de los contextos nacionales, un desafio importante consiste en
producir las cantidades y la variedad de alimentos, fibras y piensos precisas para satisfacer las
necesidades de los agricultores de pocos recursos y los consumidores y ofrecerles
oportunidades, manteniendo al mismo tiempo la base de recursos. La intensificacion de la
produccién deberia ser sostenible para garantizar las perspectivas a largo plazo. Con ese fin es
preciso abordar tres dimensiones fundamentales: a) tecnologias agricolas (por ejemplo, acceso
a variedades adaptadas a las condiciones locales, de alto rendimiento y resistentes al estrés
con caracteristicas de calidad aceptables; sistemas eficientes de fitomejoramiento y de
produccién de semillas; disponibilidad de insumos especializados y, mds en general, de
conocimientos técnicos); b) servicios ecosistémicos especialmente para la produccién (como
la agrobiodiversidad, la polinizacion, la conservacion del agua, la salud de los suelos y la
gestion de plagas); y ¢) medios de vida que hagan posible aprovechar plenamente los
beneficios del incremento de la productividad, con inclusién de buenas practicas poscosecha y
de comercializacion.

Hipotesis y riesgos

e Los principios de la intensificacién sostenible de la produccién agricola seran practicos y
aplicables y se difundirdn de manera creible;

® Jos acontecimientos politicos en algunos paises vulnerables podrian dificultar
considerablemente la transferencia y adopcién de innovaciones;

e se da por supuesto que los posibles aumentos del costo de los insumos (semillas,
fertilizantes, combustible) correrian parejas con los precios a la salida de la explotacién
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agricola, mientras que el costo o la disponibilidad de agua no pase a ser un obstaculo

grave a la intensificacion;

¢ Jas instituciones cientificas y de otro tipo seguiran facilitando paquetes de tecnologias
mejorados, de modo que las pricticas agricolas permitan alcanzar los aumentos anuales
agregados de los rendimientos superiores al 2 % necesarios.

Resultados de la Organizacion

Resultados de la Organizacion

Indicadores

Al - Se refuerza la capacidad nacional y
regional para tomar decisiones mas eficaces y
estratégicas con objeto de incrementar la
produccion agricola.

Instrumentos fundamentales

® Formular y respaldar politicas y programas
tendentes a aumentar la productividad y
sostenibilidad de los cultivos y la
sostenibilidad de formas que mejoren la
seguridad alimentaria y facilitar el acceso a
conocimientos, tecnologias € insumos
apropiados.

® FElaborar estrategias de diversificacion de los
cultivos, incluida la produccién de cultivos
horticolas.

e FElaborar y promover instrumentos e
intercambiar informacion con vistas a evaluar
y gestionar las funciones, los servicios y los
beneficios ecosistémicos derivados de los
paisajes de cultivos agricolas y pastizales,
incluso en condiciones variables debidas, por
ejemplo, al cambio climético.

Al.1 — Se logran mayores rendimientos por medio
de la distribucién y utilizacién de semillas
mejoradas adaptadas a las condiciones locales, y
se intenta en al menos 10 programas nacionales
aumentar la fertilidad de los suelos, especialmente
mediante la agricultura de conservacién cuando
proceda.

A1.2 — Al menos otros 10 paises han incluido el
manejo integrado de plagas (MIP) en las
estrategias de produccién de cultivos con arreglo a
la planificacion y presupuestacion nacional de la
agricultura.

A1.3 — En al menos 10 programas nacionales se
emplean técnicas de cultivos miltiples, rotacién
de cultivos y policultivo a fin de optimizar la
estacionalidad y las posibilidades de
diversificacién para incrementar la produccién de
manera sostenible.

Al.4 — En al menos 10 programas nacionales se
logra diversificar las especies y las variedades de
estas utilizando técnicas adaptadas in situ para
incrementar la produccién y las oportunidades de
generacion de ingresos reduciendo al tiempo los
riesgos.

A1.5 — Se prepara y transmite a todos los
representantes de la FAO orientacién sobre
principios ecosistémicos basados en la
intensificacién sostenible de la produccién de
cultivos.

A1.6 — Al menos cinco paises mds realzan los
servicios en el ecosistema de los polinizadores,
por ejemplo reduciendo la fumigacién con
plaguicidas y plantando cultivos de cobertura, con
objeto de favorecer la diversificacion en cultivos
de alto valor.

A2 — Se reduce de manera sostenible en los planos
nacional, regional y mundial el riesgo de brotes de
plagas y enfermedades de los animales.

Instrumentos fundamentales

e  Ofrecer un foro, facilitar el intercambio de
informacién y fomentar la capacidad para
apoyar la aplicacion de la Convencion
Internacional de Proteccién Fitosanitaria
(CIPF).

A2.1 — La Comisién de Medidas Fitosanitarias
(CMF) aprueba al menos 12 nuevas normas
internacionales para medidas fitosanitarias
(NIMF.

A2.2 — Diez nuevos paises han empleado la
evaluacion de la capacidad fitosanitaria (ECF)
para determinar los problemas y las prioridades y
movilizar recursos.

A2.3 — En al menos otros 15 paises se realizan
procesos nacionales de planificacion para
emergencias, facilitados por la FAQ, relativas a

7
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

® Facilitar la colaboracién sobre planificacién
para situaciones de emergencia y alerta
temprana en relacion con plagas y
enfermedades transfronterizas especialmente
por medio del EMPRES.

plagas y enfermedades concretas distintas de la
langosta del desierto.

A2.4 — El actual sistema de informacion sobre la
langosta del desierto se amplia a una plaga
transfronteriza mds como minimo (siempre que no
surja una plaga totalmente nueva).

A3 - Se reducen de forma sostenible los riesgos

derivados de los plaguicidas en los planos

nacional, regional y mundial.

Instrumentos fundamentales

® Promover la colaboracién regional y mundial,
en particular en el marco del Convenio de
Rotterdam, el Cédigo Internacional de
Conducta para la Distribucién y Utilizacién de
Plaguicidas y la Reunién Conjunta FAO/OMS
sobre Residuos de Plaguicidas (JMPR).

® Apoyar programas, incluidas las escuelas de

campo para agricultores, basados en técnicas
de MIP.

A3.1  Seincluyen cuatro nuevos productos
quimicos en el Convenio de Rotterdam o la
JMPR.

A3.2  Se prohibe al menos un plaguicida muy
peligroso (t6xico) con referencia al Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizacién de Plaguicidas, el Convenio de
Rotterdam o la JMPR.

A3.3 — En al menos 10 nuevas zonas (nacionales o
subnacionales) se incluye el MIP en los planes de
estudio de las escuelas de campo para agricultores
a fin de reducir los riesgos derivados de las plagas
o los plaguicidas.

A4 — Se aplican politicas y estrategias nacionales
sobre conservacion, diversidad y sostenibilidad
para gestionar los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura (RFAA) y para
reforzar los sistemas de semillas.

Instrumentos fundamentales

e Reforzar los vinculos entre la conservacion y
el uso sostenible de los RFAA, incluso en el
contexto del Plan de acciéon mundial (PAM) y
el Tratado Internacional sobre los RFAA.

® Apoyar y elaborar programas y marcos para
mejorar la conservacion de los RFAA en las
explotaciones agricolas y promover la
diversidad en los agroecosistemas.

e Apoyar el uso sostenible de los RFAA,
incluso mediante el fomento de la capacidad
en relacion con los sistemas de semillas, en
particular mediante tecnologias mejoradas.

¢ Proporcionar asesoramiento en materia de
politicas, promover y elaborar programas para
reforzar los vinculos entre el sector de
semillas estructurado y el no estructurado
incluso mediante la produccién de semillas en
el plano comunitario.

A4.1 — Se elaboran y aplican al menos 10
proyectos, programas y estrategias nacionales
adicionales sobre conservacion y uso sostenible de
los RFAA, en especial para la aplicacién del PAM
y el Tratado Internacional sobre los RFAA.

A4.2 — En al menos cinco programas nacionales
se formulan y aplican, con caricter experimental,
estrategias nacionales para apoyar la conservacién
de los RFAA en las explotaciones y promover la
diversidad en los agroecosistemas locales y los
sectores comunitarios de semillas para el final de
2012.

A4.3 — Al menos 10 paises adicionales refuerzan
su capacidad para responder a las demandas de
intensificacidn, las emergencias y los requisitos de
bioseguridad usando conocimientos de la FAO e
instrumentos mejorados de informacién sobre los
RFAA vy los sistemas de semillas, incluidos los
relacionados con el Sistema mundial de
informacion y alerta sobre los recursos
fitogenéticos (WIEWS) y el PAM.
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Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico A

Resultado a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocién, g - Enfoque h -
de la Perspectivas, Informacién, Instr A a- técnico, comunicacién interdisciplinario Asociaciones,
Or iza- seguimiento de conocimientos, internaci 1 miento creacién alianzas
cién las tendencias, estadisticas sobre de.
evaluacién politicas capacidad
Al X X X X X X X
A2 X X X X X X X X
A3 X X X X X X X
A4 X X X X X X X

Objetivo estratégico B — Incremento de la produccion ganadera sostenible

Cuestiones y desafios

16. Durante las dltimas tres décadas se ha producido un rapido aumento de la produccién
y el consumo de productos de origen animal. El sector ganadero representa en la actualidad el
43 % del valor de la produccion agricola mundial. Mientras que los sistemas ganaderos
tradicionales contribuyen a los medios de vida del 70 % de la poblacién rural pobre del
mundo, cada vez es mayor el nimero de nuevas empresas en gran escala con tecnologia
avanzada, basadas en la zoogenética y en piensos adquiridos en el mercado internacional, que
satisfacen la demanda de carne, leche y huevos de unos mercados en rdpido crecimiento. A
mitad de camino se encuentran las explotaciones familiares de tamafio mediano orientadas al
mercado; pese a que su importancia sigue aumentando en muchos lugares, estdn viéndose
gradualmente expulsadas de los mercados y son especialmente vulnerables a las crisis
causadas por enfermedades animales. El vigoroso crecimiento del sector ganadero, y los
consiguientes cambios estructurales que ha experimentado el sector, exigen una gobernanza
amplia por parte de la comunidad internacional. El ganado ocupa un cuarto de la superficie
terrestre, en forma de tierras de pastoreo, y la expansion de los pastizales es un factor
importante de la deforestacion en América Latina. El sector, que ocupa un tercio de las tierras
cultivables del mundo para la produccién de cereales para pienso, contribuye al aumento
constante del precio de los cereales pero resulta asimismo afectado por ese aumento. Dado
que la competencia por las tierras va en aumento, los precios —no solo de los cereales para
pienso sino también del agua, la energia y la mano de obra— estdn subiendo y la produccion
ganadera extensiva basada en los pastizales (el 26 % de la superficie terrestre no cubierta por
el hielo) se ve amenazada por los caprichos del cambio climético y por presiones
socioecondmicas.

17. El sector ganadero mundial se caracteriza por una acusada dicotomia entre: i) el
ganado criado por gran nimero de pequefios ganaderos y pastores, en beneficio de sus medios
de vida y su seguridad alimentaria; ii) la produccién ganadera comercial, en beneficio del
sistema mundial de suministro de alimentos y que proporciona empleo a productores y a otras
personas en los servicios de elaboracion, distribucién, comercializacién y apoyo. El
surgimiento y la propagacion de enfermedades animales parecen estar muy estrechamente
ligados a la estructura del sector y los cambios del entorno productivo.

Hipotesis y riesgos

® riesgo de que los pequefios ganaderos y pastores resulten marginados y empobrecidos y
ello dé lugar a una migracion acelerada desde las zonas rurales, a menos que se adopten
medidas técnicas, institucionales y normativas para mejorar el acceso de los pequefios
productores a los cada vez mayores mercados de productos ganaderos;
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¢ ¢l aumento de la densidad animal en ecologias calidas, himedas y en proceso de cambio,
el aumento de la movilidad humana, el notable aumento de los desplazamientos de
animales y de productos de origen animal y las a menudo insuficientes inversiones
publicas en servicios e instituciones tienden a contribuir al surgimiento de nuevas
enfermedades y al resurgimiento de otras conocidas;

¢ Ja utilizacion de los pastizales y la produccién de cereales para pienso estdn relacionadas
con la degradacion de la tierra, la destruccion del habitat y la biodiversidad y con
emisiones considerables de gases de efecto invernadero;

e ¢l ganado contribuye de forma considerable a la contaminacion del agua, especialmente en
zonas con un alta densidad animal;

e Jlas razas de especies de animales domésticos de granja son el capital biolégico esencial
para el desarrollo del sector ganadero; el crecimiento de la produccion ganadera durante el
siglo pasado se concentrd en un nimero muy reducido de razas en todo el mundo, proceso
que guarda relacion con la erosion significativa de la diversidad bioldgica existente.

Resultados de la Organizacion

B1 — El sector ganadero contribuye a la seguridad alimentaria, la proteccion de los medios de
vida y el desarrollo econdmico rural mediante:
¢ Ja formulacion de medidas técnicas, normativas e institucionales y el apoyo a su
aplicacion;
e apoyo a la preparacion y aplicacion de DELP/PNSA/PRSA centrados en la produccién
animal entre las familias con pocos recursos.

B2 — Existe una colaboracién efectiva entre los paises para controlar con éxito las
enfermedades de los animales y las amenazas a la salud humana relacionadas con los
animales mediante:

e apoyo para mejorar la capacidad de alerta temprana y los conocimientos en relacién
con el surgimiento y la propagacién de enfermedades animales, asi como a
mecanismos de alerta temprana de alcance nacional, regional e internacional;

¢ Ja promocidn de la coordinacién regional e internacional del control y la gestion de
enfermedades, con sistemas nacionales de sanidad animal dotados de los instrumentos
normativos y la capacidad técnica necesarios;

¢ Jla plena entrada en funcionamiento del Centro de Gestion de Crisis para la cadena
alimentaria, con un componente de sanidad animal;

¢ Ja formulacion de politicas nacionales de sanidad animal y salud publica veterinaria,
teniendo plenamente en cuenta las dimensiones socioecondmicas, culturales,
estructurales y de desarrollo.

B3 — Se facilita la utilizacién sostenible de los recursos naturales en aras de una mayor
produccion ganadera mediante:
e apoyo para la aplicacién a todos los niveles del Plan de accién mundial sobre los
recursos zoogenéticos;
e agsistencia para reducir el impacto ambiental del sector ganadero mediante
instrumentos tecnolégicos y normativos, asi como mediante inversiones de apoyo.

B4 — Creacién y mantenimiento de capacidad nacional respecto del desarrollo del sector
ganadero mediante:
e agsistencia en el uso de las mejores practicas (tecnologia, instituciones, politicas);
e asesoramiento sobre inversiones, guiado por evaluaciones de las necesidades con
objetivos multiples;

10
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e asesoramiento sobre planes de prevencion y de preparacion para guiar la gestion de
emergencias (enfermedades animales y desastres naturales o provocados por el
hombre en los que tenga que ver el ganado).

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico B

Resultado a- b - c- d- e - Apoyo f- g- h -
de la Perspectivas, Informacion, Instr to: A iento técnico, Promocion, Enfoque Asociaciones,
Organi- seguimiento €onoc imientos, internaci | sobre politicas creacion comunicacion interdis- alianzas
zacion de las estadisticas de ciplinario
tendencias, capacidad
evaluacién
B1 X X X X X X X X
B2 X X X X X X X X
B3 X X X X X X X X
B4 X X X X

Objetivo estratégico C — Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y
la acuicultura

Cuestiones y desafios

18. El pescado y los productos pesqueros seguirdn siendo una fuente importante de
alimentos y proteinas, asi como de ingresos a través de la produccion y el comercio. El sector
de la pesca y la acuicultura seguird desempeiiando un papel importante para la nutricién
humana, la lucha contra el hambre y la pobreza y, més en general, el desarrollo econémico.
La demanda de pescado y productos pesqueros seguird creciendo. Habrd una necesidad
imperiosa de gestionar y conservar los recursos pesqueros y acuicolas eficazmente velando al
tiempo por la conservacion de la biodiversidad acudtica y de la salud y productividad de los
ecosistemas que sostienen los recursos pesqueros y las pesquerias. Serd fundamental
garantizar el uso sostenible de las poblaciones naturales que se explotan mediante la pesca de
captura, en mares y océanos asi como en rios y lagos. Como estas poblaciones estan llegando
a sus limites, se espera que la acuicultura cubra la demanda excedente. El desarrollo
responsable y ordenado de la acuicultura, tanto en tierra como en el mar, constituird por lo
tanto un complejo desafio en los préximos afios. Otro problema es la dicotomia, en relacién
tanto con la pesca de captura como con la acuicultura, entre un subsector industrial a gran
escala y un subsector a pequefia escala. A este ultimo pertenecen las comunidades para las
que la pesca artesanal o la acuicultura a pequefia escala representan una contribucion
importante a la seguridad alimentaria y a los medios de vida. Son precisas politicas integradas
para abordar las necesidades especificas de los dos subsectores. En la pesca y en la
acuicultura por igual son necesarias medidas de reglamentacién de alcance mundial, regional
y nacional, asi como de asistencia, fomento de la capacidad y un enfoque integrado seguro.
Otros desafios importantes son: las repercusiones del cambio climético; el aumento de los
precios del pescado, la dependencia y el consumo de combustible y los costos de los insumos
de produccion; el surgimiento de epizootias en la acuicultura; el deterioro general de los
ecosistemas acudticos, tanto en el medio marino como en aguas continentales.

Hipotesis y riesgos

e L os paises estdn dispuestos a mejorar la gobernanza de los sectores de la pesca y la
acuicultura, y tienen capacidad para hacerlo, mediante el fortalecimiento de los marcos de
reglamentacion e institucionales, de &mbito tanto nacional como regional (por ejemplo,

11
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mejorando el funcionamiento de las organizaciones regionales de ordenacidén pesquera
[OROP])). De lo contrario, el resultado seria la persistencia de la pesca excesiva, el exceso
de capacidad y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR);

e conflictos en relacion con el acceso a los recursos y los mercados;

® estos riesgos, inherentes al sector, pueden verse agravados por otras amenazas, tales como
las repercusiones del cambio climatico, los efectos de otros sectores que pueden causar
contaminacion y el deterioro de los medios acudticos y sus ecosistemas, tanto en aguas
continentales como en mares y océanos, deficiencias en la gestion de zonas costeras y
riberefias y de los recursos de tierras y aguas, el surgimiento de enfermedades que afectan
a los peces cultivados o el rdpido incremento de los precios de los insumos como el
combustible o los piensos.

Resultados de la Organizacion

C1 — Las politicas y las practicas en materia de pesca y acuicultura, en particular la aplicacién
del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable y los instrumentos internacionales
conexos, como los relacionados con la lucha contra la pesca INDNR, la reduccién del exceso
de capacidad y la mejora de la ordenacion pesquera, se basan en informacién oportuna y
fiable y son reforzadas por la cooperacion y el debate a nivel internacional, mediante:
® apoyo a los 6rganos competentes, como el Comité de Pesca (COFI) y ciertos foros de
las Naciones Unidas;
¢ Jaelaboracion de instrumentos complementarios;
¢ ¢l fomento de la capacidad de ejecucion;
® apoyo a la aplicacion de las estrategias para mejorar la informacion sobre la situacion
y las tendencias de la pesca de captura y la acuicultura.

C2 — Se fortalecen las instituciones rectoras de la pesca y la acuicultura y aumenta la
transparencia en la adopcion de decisiones, mediante:

e asesoramiento en materia de politicas y la creacioén de capacidad institucional para
mejorar la gestion del sector;

e asesoramiento en materia de establecimiento e integracion y armonizacion de marcos
de politicas para la pesca y la acuicultura en relacion con objetivos amplios de
desarrollo social y econdmico, el uso sostenible de los recursos y las necesidades de
conservacion.

C3 — Aumenta la eficiencia de la gestion de la pesca marina y continental con la ayuda de la
aplicacion activa de un enfoque de la pesca basado en los ecosistemas, teniendo en cuenta las
necesidades respecto de los medios de vida de las comunidades pesqueras, en un nimero
considerable de paises, mediante:
e asesoramiento técnico y la creacion de capacidad;
¢ Ja presentacion periddica de informes sobre la situacion de las poblaciones de peces y
los ecosistemas;
¢ la facilitacion de la coordinacion regional en lo que respecta a la planificacion y
aplicacion del enfoque ecosistémico de la pesca (EEP);
® ]a cooperacién con otras organizaciones pertinentes, como el PNUMA, el CBD y la
CITES.

C4 — Se promueve la acuicultura sostenible y aumenta considerablemente su produccion,
particularmente en Africa y América Latina, en apoyo de los medios de vida rurales en las
comunidades dedicadas a la pesca y la piscicultura y del desarrollo econémico, con especial
atencion a los sistemas agricolas integrados y el enfoque basado en los ecosistemas, mediante:

12
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exdamenes y evaluaciones mundiales, regionales y teméticas del sector de la
acuicultura para comprender la situacién y las tendencias y para seguir los progresos
en su desarrollo y las nuevas cuestiones como base para el desarrollo sostenible del
sector y en apoyo del mismo;

asistencia en materia de elaboracién de marcos técnicos, normativos e institucionales
para fomentar précticas acuicolas responsables, con inclusién de la lucha contra las
enfermedades acuaticas;

la promocién de asociaciones, cooperacion y redes a nivel mundial, interregional,
regional e internacional en relacién con la investigacion aplicada y el desarrollo, la
transferencia de tecnologia y la creaciéon de capacidades humanas e institucionales.

C5 — Un nimero cada vez mayor de paises aplica practicas pesqueras responsables, velando
por el uso de artes de pesca adecuadas para reducir los efectos de la actividad y el consumo de
energia, el control efectivo de las actividades pesqueras, la seguridad de las actividades
pesqueras y una mayor eficiencia social, técnica y econdmica de esas actividades, mediante:

la promocién del uso de sistemas de localizacién de buques por satélite;

la creacion de capacidad y el establecimiento de un registro mundial de buques de
pesca;

apoyo a los paises para que adopten y apliquen normas nacionales e internacionales de
seguridad de la pesca.

C6 — Un niimero cada vez mayor de paises e instituciones adopta y aplica politicas y
programas de utilizacién y comercio responsables de los productos de la pesca y la
acuicultura asi como requisitos transparentes y armonizados para el acceso al mercado que
conduzcan al establecimiento de regimenes de comercio equitativos y transparentes,
mediante:

consultas, directrices fundamentadas cientificamente y c6digos de précticas;
asesoramiento técnico y la creacion de capacidad;
la promocién de la armonizacién y la equivalencia en el comercio internacional.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico C

Resultado
de la
Organi-
zacion
C1
Cc2
C3
Cc4

C5

cé

a- b - c- d- e - Apoyo f — Promocion, g - Enfoque h -
Perspectivas, Informacioén, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacién interdisciplinario Asociaciones,
seguimiento conocimientos, interna- ramiento | creacion de alianzas

de las estadisticas cionales sobre capacidad
tendencias, politicas
evaluacion
X X X X X X X
X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X
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Objetivo estratégico D — Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas
las fases de la cadena alimentaria

Cuestiones y desafios

19.  Las demandas de los consumidores de alimentos inocuos, nutritivos y de mejor
calidad y las implicaciones en el comercio internacional de alimentos del Acuerdo sobre la
Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y del Acuerdo sobre Obsticulos
Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), contindan
generando gran interés en las cuestiones relativas a la inocuidad y la calidad de los alimentos
y a las normas alimentarias a nivel nacional y mundial. Tanto los paises en desarrollo como
los paises desarrollados esperan de la Comision del Codex Alimentarius orientacion
internacional para proteger la salud de los consumidores y velar al mismo tiempo por la
aplicacion de précticas justas en el comercio de alimentos. Es importante que el
asesoramiento cientifico sobre la inocuidad de los alimentos y la nutricién que se proporcione
esté basado en datos procedentes de una amplia variedad de paises, a fin de velar por su
pertinencia en el contexto internacional. Debe procurarse con ahinco desarrollar la capacidad
de un gran nimero de paises para proporcionar datos fiables sobre la inocuidad y la calidad de
los alimentos y sobre la nutricidn.

20.  Asimismo las politicas nacionales de inocuidad y calidad de los alimentos deben ser
coherentes con otros planes nacionales de desarrollo, o integrarse en ellos. Para poder aplicar
de forma efectiva el enfoque de la cadena alimentaria a la gestion de la inocuidad de los
alimentos es precisa la colaboracion entre los organismos que tienen que ver con la salud
humana, animal, vegetal y ambiental. Los gobiernos deben asegurarse de que existen las
condiciones necesarias para que los consumidores puedan elegir dietas saludables y tengan los
conocimientos y la preparacion precisos para tomar esas decisiones.

Hipotesis y riesgos

¢ Continuara prevaleciendo una resuelta voluntad politica de elaborar y aplicar politicas
nacionales de inocuidad y calidad de los alimentos;

¢ Jos acuerdos de la OMC seguiran constituyendo la base de las reglas sobre comercio
internacional y no serdn socavados por politicas proteccionistas aplicadas por
agrupaciones econdmicas regionales o en el dmbito nacional ni por la creciente influencia
de las normas del sector privado;

¢ Jos nuevos problemas relativos a la inocuidad de los alimentos que surjan y el aumento de
la frecuencia de las crisis de la cadena alimentaria podrian provocar la desviacion de
recursos desde las actividades ordinarias de control de los alimentos.

Resultados de la Organizacion

D1 — Se elaboran normas alimentarias nuevas o revisadas relativas a la inocuidad y la calidad
de los alimentos, con amplia participacion de los paises y otros interesados directos, en
referencia con la produccion, la elaboracidn, la utilizacion sin riesgo y el intercambio
equitativo de alimentos y productos agricolas y pesqueros, mediante:
e apoyo a la Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius;
e ]a promocidn del uso de los textos del Codex en los planos nacional y regional y la
facilitacion de la colaboracién regional sobre normalizacién alimentaria;
¢ la prestacion de asesoramiento cientifico sobre la inocuidad y calidad de los alimentos,
en particular sobre los requisitos relativos a la composicion y los nutrientes de los
14
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alimentos (comprendido asesoramiento del JECFA, la JMPR y las JEMRA y de
reuniones especiales de expertos);
la promocién y el apoyo para aumentar la eficacia de la participacion de los paises en

desarrollo en la labor del Codex, en estrecha colaboracion con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMYS).

D2 — Los paises establecen politicas de inocuidad y calidad de los alimentos y programas
basados en hechos probados que reflejen las prioridades en los dmbitos de la salud publica y
el comercio y estén respaldados por legislacion y reglamentos coherentes y en consonancia
con principios acordados internacionalmente, mediante:

asesoramiento sobre la formulacidn de politicas que respalden la inocuidad y la
calidad de los alimentos a lo largo de la cadena alimentaria y estrategias para su
aplicacion,;

la creacién de capacidad y el fortalecimiento de las instituciones para conseguir un
marco juridico coherente, una gestion eficaz del control de los alimentos, informacién
sobre la inocuidad de los alimentos y la prestacion eficaz de servicios técnicos, por
ejemplo servicios de inspeccion, de certificacion y de laboratorio, asi como la
deteccion temprana de emergencias relacionadas con la inocuidad de los alimentos y
la respuesta rapida a las mismas;

apoyo para la reunién, la compilacion, el andlisis y la utilizacién de datos cientificos
sobre la inocuidad y calidad de los alimentos, incluidos los aditivos alimentarios, los
contaminantes quimicos y microbioldgicos, los residuos de plaguicidas y
medicamentos veterinarios, la vigilancia de las enfermedades transmitidas por los
alimentos y los requisitos de composicion y nutrientes de los alimentos;

la provisién de informacion sobre la inocuidad de los alimentos y de asesoramiento
técnico a fin de fomentar la capacidad nacional para establecer planes de preparacion
con vistas a la deteccion temprana de emergencias relacionadas con la inocuidad de
los alimentos y la respuesta rdpida a las mismas;

apoyo a programas nacionales y regionales de seguridad alimentaria, desarrollo
agricola y rural y empresas agroalimentarias.

D3 — Los paises aplican programas eficaces para mejorar el cumplimiento de las
recomendaciones internacionales sobre buenas practicas en todas las fases de la cadena
alimentaria y la conformidad con los requisitos comerciales aplicables a todos los alimentos,
mediante:

asesoramiento sobre la formulacion de estrategias nacionales relativas a enfoques
regulatorios y de otro tipo para conseguir la calidad de los alimentos y los objetivos en
materia de inocuidad y tener en cuenta las dimensiones econémicas y comerciales;
asesoramiento sobre la preparacion y aplicacion de sistemas de calidad y sobre la
innovacion respecto de los productos y los procesos;

la facilitacion del acceso a tecnologias apropiadas por los participantes en la cadena
alimentaria;

la creacion de capacidad y el fortalecimiento institucional con objeto de elaborar y
difundir orientacién técnica sobre buenas practicas;

apoyo a programas de concienciacion publica en favor de la participacion de los
consumidores y la educacion sobre inocuidad de los alimentos, nutricion y otras
cuestiones relacionadas con la calidad de los alimentos.
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Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico D

D1

D2

Resultado a - Perspectivas, b - c- d- e- f — Promocién, g - Enfoque h -
de la seguimiento de Informacioén, Instrumentos Asesora- Apoyo comunicacién interdisciplinario Asociaciones,
or iza- las tend ias, conocimi y internaci | miento técnico, alianzas
cion evaluacion estadisticas sobre creacion
politicas de
capacid
ad
X X X X X X X
X X X X X
X X X X X

D3

Objetivo estratégico E — Ordenacion sostenible de los bosques y arboles

Cuestiones y desafios

21. La continua pérdida y degradacién de los bosques en muchos paises plantea un desafio
fundamental para la comunidad mundial. Los medios de vida rurales a menudo dependen de
unos bosques productivos que apoyan el empleo y los ingresos, con lo que se reduce la
pobreza. Es necesario mejorar la calidad de la ordenacion forestal, la reforestacion y la
recuperacion de bosques después de catastrofes naturales o provocadas por el hombre.
También es necesario un planteamiento estratégico con el fin de asegurar que unos bosques
sanos puedan absorber carbono y reducir con ello la emision de gases de efecto invernadero y
ayudar a mitigar el cambio climadtico, conservar la biodiversidad, proteger el habitat de la
flora y fauna silvestres y proteger las cuencas hidrograficas. Un nimero considerable aunque
minoritario de paises gestiona sus bosques de manera sostenible; el desafio para la FAO
consiste en lograr que lleguen a ser la mayoria.

Hipotesis y riesgos

22. El éxito dependerd de un progreso econdmico relativamente importante. La FAO
puede aportar una contribucion significativa a las capacidades de los paises a fin de ayudarlos
a superar los obstaculos que habia anteriormente para la ordenacién forestal sostenible a
través del asesoramiento sobre politicas, el desarrollo de capacidad y la asistencia técnica. No
obstante, el continuo crecimiento demogréfico, la inestabilidad politica o las presiones
econdmicas podrian continuar provocando la conversion de bosques a usos agricolas, urbanos
o de otro tipo. Estos representan un serio desafio y existe un alto nivel de riesgo de que la
ordenacion forestal sostenible pueda seguir sin cuajar en algunos paises clave.

Resultados de la Organizacion

E1 - Las politicas y préacticas que afectan a los bosques y la silvicultura se basan en
informacion oportuna y fiable y son reforzadas por la cooperacion y el debate internacionales,
mediante:

e apoyo al seguimiento y la evaluacion nacionales y regionales de los bosques; la
evaluacion de los recursos forestales mundiales (FRA) y la presentacion de
informacion sobre la situacion de los bosques del mundo;

® Jas comisiones forestales regionales y el Comité Forestal (COFO) de la FAO;

® otras asociaciones pertinentes, incluida la Asociacién de Colaboracion en materia de
Bosques (ACB), y asociaciones con el sector privado y con organizaciones no
gubernamentales (ONG).
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E2 — Las instituciones rectoras de los bosques son reforzadas y se mejora el proceso de
adopcién de decisiones, asi como la participacion de los interesados directos en la
formulacién de politicas y legislacion forestales, de modo que se promueva un entorno
favorable para la inversion en la silvicultura y las industrias forestales, mediante:
e cstudios sectoriales y andlisis comparativos de las instituciones forestales;
e apoyo a la formulacion participativa de politicas y leyes forestales, reforma
institucional y esfuerzos por mejorar la gobernanza.

E3 — La silvicultura se integra mejor en los planes y procesos nacionales de desarrollo,
considerando las interfaces entre los bosques y otros usos de la tierra, mediante:
e apoyo a programas forestales nacionales efectivos, asi como a la creacién de
capacidad y el intercambio de conocimientos;
® hospedar y respaldar el Mecanismo para los programas forestales nacionales.

E4 — Se adopta mas ampliamente la ordenacion sostenible de los bosques y arboles, como
resultado de lo cual se reduce la deforestacion y la degradacion de los bosques y aumenta la
contribucién de los bosques y drboles a la mejora de los medios de vida y la mitigacién del
cambio climatico, mediante:
e Jaelaboracion y utilizacién de directrices sobre buenas practicas forestales;
¢ ¢l aumento del uso de mecanismos financieros con vistas a fomentar la capacidad para
reforzar la ordenacion forestal y reducir la deforestacion y la degradacién de los
bosques.

ES5 — Se realzan los valores sociales y econémicos, y los beneficios para los medios de vida,
de los bosques y drboles, y los mercados de productos y servicios forestales contribuyen a
hacer de la silvicultura una opcién de utilizacién de la tierra mds viable desde el punto de
vista econdmico, mediante:
e ¢l andlisis y el conocimiento de los factores sociales y econdmicos que tienen como
resultado un aumento de las inversiones;
¢ ¢l andlisis de la produccion, el consumo y el comercio de productos forestales;
e agsistencia técnica y directrices relativas a empresas basadas en los bosques que
mejoren los medios de vida y reduzcan la pobreza.

E6 — Los valores ambientales de los bosques y la silvicultura se aprovechan en mayor medida,
mediante:

e agsistencia técnica en apoyo de enfoques basados en el paisaje y en los ecosistemas,
con especial atencidn a los ecosistemas montafiosos, las zonas édridas y los pastizales,
los bosques costeros y otros ecosistemas fragiles;

® apoyo a los paises para ocuparse de la salud de los bosques, con particular referencia a
la adaptacion al cambio climatico;

® apoyo a iniciativas nacionales y regionales de conservacion de los bosques y su
diversidad bioldgica, de mejora de la ordenacion de cuencas hidrograficas y los
recursos de la flora y fauna silvestres y de rehabilitacion de tierras boscosas
degradadas y lucha contra la desertificacion.

17



Grupo de trabajo del CoC-EEI 8-9 de septiembre de 2008

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico E

Resultado a- b - c- d- e - Apoyo f- g - Enfoque h -
de la Perspectivas, Informacioén, Instrumentos Asesora técnico, Promocioén, interdisciplinario Asociaciones,
or iza- seguimiento €onoc imientos, internaci | miento creacion comunicacion alianzas
cién de las estadisticas sobre de
tendencias, politicas capacidad
evaluacion
E1l X X X X X X X X
E2 X X X X X X X
E3 X X X X X
E4 X X X X X X X X
E5 X X X X X X X
E6 X X X X X X

Objetivo estratégico F. Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos
genéticos y mejora de la respuesta a los desafios ambientales mundiales que afectan a la
alimentacion y la agricultura.

Cuestiones y desafios

23. Los recursos naturales (suelos, agua, diversidad bioldgica), el clima y los servicios
ecosistémicos son fundamentales para la produccién alimentaria asi como para el
mantenimiento de los sistemas agricolas y los medios de vida. Es probable que los conflictos
y la competencia por el acceso y la utilizacién de estos recursos aumenten en muchas
regiones, debido al crecimiento de la demanda de alimentos, fibra y energia, asi como a la
pérdida y degradacion de las tierras productivas. Tales conflictos se veran agravados por los
cambios en las condiciones de cultivo, el aumento de la escasez de agua, la pérdida de
biodiversidad, los fendmenos atmosféricos extremos y otros efectos del cambio climatico.
Para hacer frente a estos problemas es necesario, entre otras cosas, reconocer el cardcter
multidisciplinario de la gestion de los recursos naturales en el plano local y vincular la gestion
local a la compleja y variada gama de instrumentos con que se abordan los distintos aspectos
ambientales a nivel nacional, regional y mundial.

24. Se dispone de muchas oportunidades para limitar los efectos perjudiciales del cambio
climatico mediante el mejoramiento de la ordenacién de los recursos naturales en los sectores
agricola, forestal y pesquero. Las acciones de mitigacidn conllevan, por ejemplo, la reduccién
directa de las emisiones antropogénicas o la mejora de los sumideros de carbono. Los
mecanismos de financiacion internacionales (como el Mecanismo para un desarrollo limpio
[MDL] o el FMAM) proporcionan medios favorables relacionados con la mitigacion del
cambio climético. No obstante, la aplicacion de procedimientos complejos y de criterios de
seleccidn restrictivos ha tendido a obstaculizar la financiacién de actividades pertinentes para
los objetivos ambientales y de desarrollo sostenible. Se reconoce cada vez mads a nivel
internacional que el desarrollo de la bioenergia ofrece por una parte oportunidades de
desarrollo agricola y rural sostenible pero plantea también riesgos sociales, econémicos y
ambientales. Se requieren procesos internacionales y nacionales de investigacion y de
consulta que conduzcan a adoptar estrategias y politicas bioenergéticas sostenibles.

25. La FAO posee las competencias fundamentales para la gestion integrada de los
recursos naturales y puede difundir los conocimientos disponibles en los distintos sectores de
la Organizacion: en particular, puede definir y aplicar marcos plurianuales para los principales
recursos naturales; contribuir a los instrumentos internacionales pertinentes para el medio
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ambiente y la gestion de los recursos naturales; asegurar la colaboracién estrecha con los
asociados y los paises, la accesibilidad a los datos mundiales, incluido el uso de la
teledeteccion y los sistemas de informacion geografica (SIG) para los conjuntos de datos
espaciales; utilizar dichos datos para la formulacion de politicas, estrategias y estudios
mundiales de perspectivas, incluido el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Fomento Hidrico, los informes sobre el estado de los recursos genéticos mundiales, la
determinacion de zonas agroecoldgicas, la evaluacion mundial de la degradacién del suelo,
etc.

Hipotesis y riesgos

e Las capacidades de los paises para hacer frente a los desafios y aprovechar las
oportunidades respecto de la ordenacion sostenible de los recursos naturales, el cambio
climético, la bioenergia, etc., no se ven desbordadas por los efectos negativos del
crecimiento demografico, el aumento de los costos de los alimentos y de la energia y el
cambio climdtico, y resultan en cambio favorecidas por los efectos positivos del desarrollo
econdmico;

¢ la FAO puede contribuir eficazmente a formular los instrumentos pertinentes a nivel
internacional;

¢ Jos instrumentos internacionales, incluido el Protocolo de Kioto, el MDL y otros
mecanismos del mercado del carbono pagarian por la retencion del carbono en el suelo y
facilitarian el acceso de los agricultores a estos recursos financieros;

¢ pueden elaborarse politicas y acuerdos nacionales e internacionales para el acceso a los
recursos genéticos y la distribucion de los beneficios derivados de su utilizacion, lo que
refleja adecuadamente el cardcter especial de los recursos genéticos para la alimentacién y
la agricultura;

® Jos paises son capaces de establecer objetivos alcanzables y formular politicas, programas
y précticas pertinentes para la ordenacidn sostenible de sus recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion del mismo.

Resultados de la Organizacion

Resultados de la Organizacion Indicadores

F1 - Fortalecimiento de la capacidad de los paises de | F1.1 — Al menos 20 paises han demostrado
promover y practicar la ordenacion sostenible de la capacidad para realizar inventarios

tierra. sistemadticos de utilizacién, ordenacién y
degradacion de la tierra, incluida la
Instrumentos fundamentales evaluacién de las interacciones entre la
e Evaluar la utilizacién de la tierra y los cambios de utilizacion de la tierra y el cambio
tal utilizacion, la degradacion de la tierra y las climatico.

précticas de ordenacién de la tierra.
e Proporcionar asesoramiento sobre politicas, creacién | F1.2 —Por lo menos 10 paises aplican las

de capacidad y orientacion técnica y/o elaborar directrices de la FAO para la planificacién y
directrices sobre cémo utilizar la tierra en forma la ordenacion sostenible de la utilizacién de
sostenible. la tierra.

® Continuar la coordinacién, en el plano mundial, de
las evaluaciones mundiales de los recursos de F1.3 — Por lo menos 10 paises han
tierras, y de su idoneidad y utilizacion. incorporado en sus politicas y programas de

recursos naturales las recomendaciones del
primer informe sobre el estado de los
recursos mundiales de tierras, la
degradacion y la utilizacion de la tierra.

e Respaldar las convenciones internacionales en que
la utilizacion de la tierra y el cambio de tal
utilizacién son importantes.

® Evaluar las interacciones entre la tierra y el cambio
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

climatico, incluidas las emisiones y la retencién de
gases de efecto invernadero, y los pagos por
servicios ambientales.

F1.4 — Funcién reconocida y mas amplia de
la FAO en la CDS-NU, la CLD-NU, el
CDB-NU para apoyar a los paises en la
aplicacion de los planes de accidn
correspondientes.

F2 - Aumento de la capacidad de los paises para
afrontar la escasez de agua y mejorar la
productividad del agua en los sistemas agricolas en el
plano nacional y de las cuencas fluviales (incluidas
las masas de agua transfronterizas).

Instrumentos fundamentales

® Apoyo a la formulacién y aplicacién de politicas y
estrategias nacionales y regionales.

® Flaboracién de informacién y andlisis mundiales de
la situacidén y las tendencias sobre los recursos
hidricos, incluidas las derivadas de los nuevos
desafios (a través de AQUASTAT, el Informe
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Fomento
Hidrico y la coordinacién interinstitucional sobre la
escasez de agua).

® Apoyo técnico para la gestién del agua para uso
agricola.

® Apoyo a las instituciones nacionales y regionales
para la gestion de las cuencas hidrogréficas, la
competencia intersectorial y los recursos hidricos
transfronterizos, y la solucién de conflictos.

F2.1 - Ndmero de paises que aplican las
directrices de la FAO sobre la gobernanza y
la administracién y el desarrollo territorial.

F2.2 - Niimero de paises, politicas y/o
estrategias relativas a cuencas hidrograficas
o sistemas agricolas elaboradas para
aumentar la capacidad de hacer frente a la
escasez de agua y/o mejorar la
productividad del agua.

F2.3 — Nimero de paises u organizaciones
de cuencas hidrogréficas que adoptan
medidas que derivan de las politicas y
estrategias elaboradas.

F3 -Fortalecimiento de las politicas y los programas a
nivel nacional, regional e internacional para asegurar
la conservacioén y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica para la alimentacion y la
agricultura y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos .

Instrumentos fundamentales

e  Apoyo a la aplicacién del programa de trabajo
plurianual de la Comisién de Recursos Genéticos
para la Alimentacion y la Agricultura.

o  Fomentar el intercambio de informacién y el
analisis, incluidas las evaluaciones mundiales
promovidas por los paises.

®  Fortalecer los mecanismos mundiales para facilitar
la aplicacién nacional y regional de los planes de
accion mundiales de la FAO para los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos y otras prioridades
establecidas por la Comisién.

e  Fortalecer la cooperacion con las organizaciones y
los tratados internacionales pertinentes, incluidos
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el TI-
RFAA.

F3.1 — Se han logrado por lo menos seis
productos e hitos importantes acordados por
la Comision en su programa de trabajo
plurianual.

F3.2 — La estrategia de financiacion del Plan
de accién mundial sobre los recursos
zoogenéticos funciona y por lo menos 15
paises que aplican los planes de accién
mundiales de la FAO para los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos se han
beneficiado de los mecanismos establecidos
por la FAO para apoyar su aplicacion.

F3.3 — Se han mejorado los sistemas de
informacién de la FAO sobre los recursos
genéticos vegetales, animales y forestales
siguiendo las orientaciones de la Comision.

F3.4 — Se ha puesto en marcha un plan de
trabajo conjunto sobre la biodiversidad para
la alimentacién y la agricultura junto con la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y por lo menos cinco paises se
benefician de los requisitos de informacién
simplificados y el didlogo facilitado entre el
medio ambiente y la agricultura.
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

F4 - Acceso mas equitativo a los recursos naturales
asi como una tenencia segura de los mismos, en
particular para las mujeres, los pueblos indigenas y
los grupos vulnerables.

Instrumentos fundamentales

Mejora de la gobernanza, las politicas, la
administracién y la participacién de las partes
interesados directos.

Adjudicacién de derechos a los recursos naturales y
su registro a través de instituciones oficiales y
consuetudinarias.

Aplicacién de enfoques y normas de valoracion
apropiados que aseguren una tasaciéon y
compensacion equitativas, y la promocién de
préstamos de seguridad apropiados.

Apoyo a las practicas de planificacion territorial
participativa y de la correspondiente reglamentacién
de la utilizacién de la tierra.

Gestidn y solucion de conflictos sobre los recursos
naturales (acceso y utilizacién).

F4.1 - Adopcién de directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra y otros recursos
naturales

F4.2 - Diez paises, entre ellos al menos dos
en situaciones de emergencia, han utilizado
las directrices de la FAO sobre gobernanza,
formulacién de politicas y administracién
para aplicar medidas seguras y equitativas
de tenencia de los recursos naturales

F4.3 — Diez instituciones utilizan las
directrices y el apoyo sobre politicas de la
FAO en creacién de capacidad y
habilitacién juridica a nivel nacional y
comunitario.

F4.4 — Por lo menos 20 paises se han
beneficiado de importantes inversiones en la
administracion de la tierra respaldados por
las capacidades técnicas y normativas de la
FAO en asociaciones, facilitadas por
acuerdos en el marco del Programa de
Cooperacién FAO/Banco Mundial.

F5 - Fortalecimiento de las capacidades de los paises
para hacer frente a nuevos desafios ambientales,
tales como el cambio climatico y la bioenergia

Instrumentos fundamentales

Apoyar la incorporacién de las cuestiones del
cambio climdtico en las politicas, las estrategias y
los programas nacionales, relacionadas con la
agricultura, las actividades forestales y la pesca.
Mejorar la capacidad de los paises respecto del
acceso y la utilizacién de tecnologias y
conocimientos relacionados con la vigilancia y la
respuesta a los nuevos desafios ambientales.
Mejorar la capacidad de los paises de acceder a los
mecanismos financieros relacionados con el cambio
climdtico y otros pagos por servicios ambientales y
beneficiarse de ellos.

Evaluar los efectos del cambio climético y la
bioenergia en la seguridad alimentaria y promover el
didlogo al respecto en los foros nacionales e
internacionales.

F5.1 — Por lo menos 15 paises han integrado
las perspectivas alimentarias y agricolas
relacionadas con la adaptacién al cambio
climético en sus estrategias y programas
nacionales de desarrollo.

F5.2 - Al menos 10 paises han demostrado
mejores capacidades para evaluar los
efectos del cambio climdtico a largo plazo
en la agricultura, y se ocupan de la gestién
de los riesgos asociados con la variabilidad
del clima y los fenémenos atmosféricos
extremos.

F5.3 — En al menos 20 paises se han
actualizado y se aplican las técnicas de
observacidn y técnicas analiticas para
evaluar los efectos de la variabilidad del
clima y el cambio climatico.

F5.4 -Las instituciones nacionales de al
menos 10 paises han validado y aprobado la
politica de comunicacién respecto de las
estrategias y los planes de desarrollo
aplicados en apoyo de los programas
nacionales de adaptacioén al cambio
climatico y la bioenergia.
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

F5.5 - Al menos 50 paises han accedido a
los sistemas de intercambio de
conocimientos de la FAO en relacién con
los nuevos desafios ambientales y los han
utilizado.

F5.6 — Al menos 30 paises se han
beneficiado de los mecanismos financieros
relacionados con el cambio climético, y han
demostrado su apoyo a la inclusién de la
retencion del carbono del suelo en el
régimen post Kioto.

F5.7 —En al menos 10 paises se aplican las
recomendaciones sobre los vinculos entre la
seguridad alimentaria y la bioenergia en la
elaboracion de politicas nacionales de
bioenergia, y se han incorporado en
directrices voluntarias sobre ordenacién
sostenible de la bioenergia acordadas a nivel
internacional.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico F

Resultado de a- b- cl= d-
la Perspectivas, Informacién, Instrumentos Aseso-
or i ion seqgui i o conoci i tc r illL!:l'"'“ i 1 r i 0
de las estadisticas sobre
tendencias, politicas
evaluacion
F1 X X X
F2 X X X X
F3 X X X X
F4 X X X X
F5 X X X X

e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h -
técnico, comunicacién interdisciplinario Asocia-
creacion ciones,
de alianzas
capacidad
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X

Objetivo estratégico G - Creacion de un entorno favorable a los mercados para mejorar

los medios de vida.

Cuestiones y desafios

26. Los medios de vida se basan en los bienes, y el acceso mejorado a ellos depende a
menudo del buen funcionamiento de los mercados. Es necesario que los paises en desarrollo
aprovechen las oportunidades de mercado y comerciales que derivan de los cambios en los
mercados, las politicas y las instituciones y adapten sus estrategias y politicas de productos
basicos para satisfacer sus necesidades de desarrollo y seguridad alimentaria. Es necesario
también que los productores y los exportadores respondan a las demandas de calidad e
inocuidad de los productos y se ajusten a las normas cada vez mds severas de la industria, a la
rapida urbanizacién y a los cambios de los habitos de consumo de alimentos.

27. Se ha producido un rdpido aumento de las oportunidades de valor afiadido en el sector
de las agroindustrias frente a la produccién primaria. Si bien el desarrollo de las empresas
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agricolas y las agroindustrias puede aumentar la competitividad en los mercados
internacionales y nacionales, los beneficios no son automaticos y no serdn compartidos por
todos. Estos cambios plantean dificultades especiales para los pequenos agricultores, los
trabajadores asalariados, los comerciantes, los elaboradores y los mercados mayoristas y
minoristas. Por ejemplo, atender la demanda de las empresas agricolas puede requerir la
creacion de explotaciones agricolas de mayor tamafio y més comerciales, con posible
perjuicio para los pequefios agricultores. Asimismo, quienes se mueven en la cadena
tradicional agricultor-comerciante-mayorista-minorista encontrardn tal vez dificil adaptarse a
la competencia de los supermercados y sus cadenas de suministro innovadoras. La creacion de
empleo mediante el desarrollo de las empresas agricolas y la ampliacién de las granjas
comerciales debe ir acompaiada de politicas y servicios que aseguren condiciones de empleo
mas justas y mas seguras en las zonas rurales.

Hipotesis y riesgos

e Hipdtesis: necesidad considerable de asistencia a los paises para identificar las respuestas
de mercado, institucionales y de politicas; los ministerios de agricultura y otras
organizaciones pueden no estar bien preparados para apoyar el desarrollo de la
infraestructura necesaria, para formular politicas adecuadas y desarrollar otros aspectos de
un entorno favorable; quienes participan en actividades de produccidn, elaboracién y
comercializacién de las actividades necesitan en general adoptar un enfoque més
comercial para poder beneficiarse de mercados remunerativos; las pequefias y medianas
empresas en los paises en desarrollo tienen que mejorar sus capacidades técnicas, de
gestion y comercializacion.

e Riesgos: la capacidad de inversion y las economias de escala a disposicion de las
empresas multinacionales creardn grandes dificultades para que las pequeiias empresas de
los paises en desarrollo puedan competir; las agroindustrias y las explotaciones agricolas
no podrén cumplir tal vez las normas de trabajo internacionales, y puede que los
gobiernos no dispongan de la capacidad normativa, institucional o humana para regular
eficazmente esta situacidn; los agricultores no estdn quizds suficientemente orientados a
los negocios y puede que carezcan de las capacidades de gestion necesarias para
aprovechar las oportunidades comerciales; los elevados precios de los alimentos presentan
tanto riesgos como oportunidades de ingresos y medios de vida en las zonas rurales,
dependiendo del acceso a los recursos, la competitividad de las agroindustrias, el
rendimiento de los sistemas de distribucién y comercializacion y la capacidad de los
pequeios agricultores de aprovechar oportunidades comerciales nuevas o mas amplias.

Resultados de la Organizacion

G1 — Politicas y servicios apropiados permiten a los pequefios agricultores mejorar la
competitividad, diversificarse dedicandose a nuevas empresas, aumentar el valor afiadido y
satisfacer los requisitos de los mercados mediante:

e ¢l andlisis de la cadena de mercado y de valor, incluidas la evaluacion de estrategias
de desarrollo de la cadena de valor, tecnologias de produccién y oportunidades de
mercado;

e ¢l andlisis de los efectos de las nuevas situaciones mundiales tales como el cambio
climético, la inestabilidad de los precios y la escasez de recursos naturales en la
produccioén de las pequeiias explotaciones;

e ¢l asesoramiento sobre politicas y la asistencia técnica para el desarrollo de cadenas de
valor;
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e Jacreacion de capacidad y el fortalecimiento institucional para integrar mejor a los
pequeios agricultores en el mercado comercial.

G2 - La creacion de empleo rural recibe la consideracion adecuada en las politicas y los
programas y las asociaciones de desarrollo agricola y rural mediante:
e ¢l andlisis de los modelos y las tendencias del empleo agricola y no agricola;
® asesoramiento en materia de politicas para ampliar el empleo rural en los sectores
tanto agricolas como no agricolas;
¢ Jalabor de promocidn y la creacion de capacidad para apoyar politicas propicias para
el empleo rural.

G3 - Las politicas, los reglamentos y las instituciones nacionales y regionales permiten el
desarrollo de empresas y agroindustrias competitivas y realzan el papel del sector privado en
el desarrollo rural sostenible mediante:

e Ja prestacion de asistencia en la formulacion de politicas y programas para las
empresas agricolas y las agroindustrias que abarquen aspectos como el del entorno
favorable;

¢ ¢l fortalecimiento institucional y la creacion de capacidad en sectores como la
promocion de empresas agricolas, el desarrollo tecnoldgico, la gestién y la
comercializacién de productos.

G4 — El aumento de la capacidad para analizar los cambios en el entorno comercial
internacional y en las oportunidades de comercio crea un marco normativo e institucional
favorable para los productores agricolas y las agroempresas mediante:
¢ ¢l andlisis de los mercados agricolas y las politicas comerciales que afectan al
desarrollo;
e ¢l asesoramiento y el apoyo a la capacitacion en informacién y el anélisis del mercado,
la formulacién de politicas y las negociaciones comerciales internacionales.

G5 - El aumento de la capacidad del gobierno para establecer sistemas institucionales,
financieros y reglamentarios apropiados permite a los productores agricolas y las
agroempresas mejorar su acceso a los mercados y servicios de insumos y productos mediante:
e ¢l andlisis de los mercados, los servicios, las instituciones y los marcos
reglamentarios;
e ¢l asesoramiento y la prestacion de asistencia para la inclusion en el mercado, la
gestion del riesgo y la cooperacion entre el sector publico y el privado;
e lacreacion de capacidad institucional.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico G

Resultado de a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocién, g - Enfoque h -
la Perspectivas, Informacion, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacion interdisciplinario Asocia-
Or izacién seguimientc conocimientos, internaci I r iento creacion ciones,
de las estadisticas sobre de alianzas
tendencias, politicas capacidad
evaluaciéon
G1 X X X X X X X
G2 X X X X X X X
G3 X X X X
G4 X X X X X X X
G5 X X X X X X
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Objetivo estratégico H - Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion.

Cuestiones y desafios

29.  Los factores que favorecen la inseguridad alimentaria y nutricional y la pobreza son
multiples. Hay gran necesidad de informacion y andlisis, no sélo para determinar las causas
de la inseguridad alimentaria y la subnutricidn, sino también para identificar soluciones
eficaces. Mdas concretamente, los requisitos son los siguientes: a) emprender actividades de
promocion y de sensibilizacion para asignar a la seguridad alimentaria y la nutricién una
prioridad mas elevada en los programas nacionales, regionales y mundiales; b) fortalecer las
capacidades nacionales para evaluar las situaciones de la alimentacién y la nutricién y para
incorporar los objetivos de seguridad alimentaria y nutricion en las politicas, las estrategias y
los programas; c) promover el derecho a la alimentacion y los marcos juridicos
correspondientes; d) fomentar la investigacion aplicada en materia de seguridad alimentaria y
nutricidn, y aportar informacion recabada de las ensefianzas aprendidas en los programas de
seguridad alimentaria y nutricidn; e) realizar actividades de ensefianza e informacion para
asegurar una alimentacién adecuada y una nutricién mejor para todos.

Hipotesis y riesgos

30. Por lo que respecta a los hogares, el derecho y el acceso a suficientes recursos
econdmicos es lo que asegura la posibilidad de liberarse de la inseguridad alimentaria y el
hambre. Las relaciones sociales, culturales, juridicas y politicas ejercen una influencia
considerable sobre la forma de determinar esos derechos. El éxito se determinard, por tanto,
por la medida y la rapidez con que puedan eliminarse las limitaciones para lograr la seguridad
alimentaria y nutricional.

31. Entre los riesgos cabe sefialar a) la falta de sistemas nacionales de informacién que
permitan seguir de cerca la evolucion o asegurar la coherencia de las politicas a nivel
internacional y b) la falta de colaboracion efectiva entre los departamentos nacionales
competentes y entre los organismos y las organizaciones internacionales.

Resultados de la Organizacion

H1 - Las partes interesadas en los paises y a nivel internacional (incluidos los gobiernos, la
sociedad civil, el sector privado, los asociados del sistema de las Naciones Unidas, etc.) tienen
acceso a servicios de asesoramiento adecuados y a las mejores practicas en relacion con la
seguridad alimentaria y la nutricién mediante:
¢ laidentificacion, el andlisis y la difusion de las ensefianzas y experiencias
satisfactorias a nivel mundial, regional, nacional y descentralizado.

H2 - Los paises y las organizaciones regionales de integraciéon econdmica formulan y adoptan
politicas, programas e intervenciones coherentes (incluidos programas nacionales y regionales
para la seguridad alimentaria) que abordan las causas profundas del hambre y la malnutricion,
refuerzan el acceso a los alimentos y mejoran la eficiencia de los sistemas de elaboracién y
distribucion de alimentos mediante:

e contribuciones analiticas, asistencia para las politicas y la creacién de capacidad en
apoyo del disefio y la aplicacion de politicas nacionales y sectoriales, estrategias y
planes de accion relacionados con la seguridad alimentaria y el bienestar nutricional
basados en el reconocimiento de las limitaciones y las prioridades locales.
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H3 - Los paises estdn en condiciones de elaborar y aplicar programas de nutricidn, incorporar
preocupaciones, consideraciones y objetivos relativos a la nutricién en las politicas, las
estrategias, los programas y los planes de accion de agricultura y desarrollo rural asi como en
las politicas e intervenciones en materia de seguridad alimentaria mediante:

e andlisis, directrices, metodologias y criterios para evaluar y analizar la situacién
nutricional y los efectos de las intervenciones;

e apoyo técnico, fortalecimiento de la capacidad y asesoramiento en materia de politicas
para mejorar la formulacidn de politicas y estrategias y la aplicacion de planes de
accion integrados de seguridad alimentaria y nutricion, en apoyo de la poblacién pobre
y expuesta a la inseguridad alimentaria.

H4 — Se ayuda a los paises que lo soliciten a aplicar las directrices voluntarias sobre la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacidn, incluidos los principios de buena
gobernanza (transparencia, participacion y rendicion de cuentas), en los procesos relacionados
con la agricultura, la seguridad alimentaria y el bienestar nutricional mediante:
¢ el apoyo metodoldgico y la asistencia técnica a los paises para elaborar marcos
juridicos y normativos que aseguren la aplicacion de las directrices relativas al
derecho a la alimentacion;
¢ Jlacreacion de capacidad y el desarrollo institucional para la aplicacion progresiva de
las directrices relativas al derecho a la alimentacion.

HS - Los paises y las organizaciones regionales son conscientes de las nuevas tendencias que
afectan a la seguridad alimentaria y pueden hacer frente a las amenazas y las oportunidades en
tiempo oportuno mediante:
e ¢l apoyo al establecimiento de sistemas de alerta temprana;
e actividades de proyectos realizadas en colaboracidn con los paises y los asociados
internacionales.

H6 — Establecimiento de mejores sistemas estadisticos e informativos y de otro tipo
relacionados con la nutricion, la seguridad alimentaria y la agricultura en los planos nacional,
regional y mundial para ayudar a las partes interesadas en la adopcion de decisiones y el
seguimiento de las intervenciones destinadas a reducir el hambre y la vulnerabilidad y a
garantizar la seguridad alimentaria mediante:
¢ Jaelaboracion de metodologias relacionadas con la recopilacién, produccidn, difusion,
almacenamiento, utilizacién e intercambio de servicios estadisticos y otros servicios
de informacién técnica, e instrumentos y recursos de conocimiento, incluidos los
conocimientos tradicionales y locales;
¢ la prestacion de asistencia técnica y apoyo a la creacién de capacidad a los gobiernos
para elaborar y aplicar servicios estadisticos y otros tipos de informacion técnica.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico H

Resultado de a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h -
la Perspectivas, Informacién, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacién interdisciplinario Asocia-
Or izacién seguimiento conocimientos, internaci I r iento creacion ciones,
de las estadisticas sobre de alianzas
tendencias, politicas capacidad
evaluacion
H1 X X X X X X
H2 X X X X
H3 X X X X X
H4 X X X X X X
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H5 X X X X

H6 X X X X X X

Objetivo estratégico I - Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y
las situaciones de emergencia alimentaria y agricola.

Cuestiones y desafios

32. La poblacién pobre de las zonas rurales, que en su mayoria depende directa o
indirectamente de la agricultura para sus medios de vida, son generalmente los mds
vulnerables a las emergencias y los mds afectados por éstas. Ademads de los conflictos
constantes o nuevos, el cambio climético estd aumentando la frecuencia e intensidad de las
catastrofes naturales. En la preparacion para las situaciones de emergencia y las respuestas a
ellas deben tenerse en cuenta las necesidades especificas de la poblacion que vive de la
agricultura, compuesta por pequefios propietarios, pastores, pescadores, usuarios de los
bosques, labriegos sin tierras y sus familiares. Se ha de prestar particular atencién a los grupos
expuestos a la inseguridad alimentaria y nutricionalmente vulnerables, entre ellos las mujeres
y los nifios. Todo apoyo eficaz deberd comprender todos los elementos de gestion del riesgo
de catastrofes, tales como la alerta temprana, los planes para imprevistos, la reduccién del
riesgo de catéstrofes, la evaluacion de las necesidades y la respuesta oportuna. Los vinculos
con otros sectores (por ejemplo, salud, ensefianza, asuntos sociales) y los principales
asociados (sistema de las Naciones Unidas y las ONG/OSC) deben seguir asegurando un
apoyo integrado a nivel mundial, regional y nacional. El entorno financiero e institucional en
que tiene que actuar la FAO estd evolucionando: 1) el nivel de financiacion relacionado con
las situaciones de emergencia ha aumentado y se estd diversificando cada vez mas; la accion
humanitaria es financiada cada vez mas con fondos puestos en comun a nivel mundial y
nacional; 2 ) el elevado nimero de organismos de las Naciones Unidas y de ONG que
participan en actividades de emergencia y rehabilitacion alimentaria, nutricional y agricola,
crea oportunidades para la colaboracion y la cooperacién, pero plantea también desafios de
coordinacion; 3) el proceso de reforma de las Naciones Unidas en curso ofrece a la FAO
oportunidades en relacidn con la coordinacién y el liderazgo en las cuestiones de seguridad
alimentaria y nutricion en los planos mundial, regional y nacional; 4) la creacion de capacidad
de las instituciones nacionales de gestion de catdstrofes permite a los gobiernos de los paises
que experimentan situaciones de emergencia desempefiar funciones nuevas y mds decisivas en
la reduccidn del riesgo y la coordinacién de la asistencia externa.

Hipotesis y riesgos

¢ Los gobiernos asignan suficiente prioridad a la creacién de capacidad en anélisis de
riesgos, alerta temprana, planes para imprevistos, preparacion y coordinacién de la
respuesta en situaciones de emergencia y para reconstruir mejor;

e LaFAO abordard las emergencias de la cadena alimentaria mediante la aplicacion del
“Marco de gestion de crisis para la prevencion y respuesta a las emergencias de
enfermedades transfronterizas de los animales y de inocuidad de los alimentos”, conocido
también como el "Centro de Gestion de Crisis (CMC) para la cadena alimentaria";

¢ la FAO aumentard su capacidad de respuesta rapida mediante la aplicacion progresiva en
toda la Organizacion del sistema de comando de incidentes (SCI) en el marco de gestion
de crisis y para las grandes emergencias;
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¢ Ja capacidad bésica de las divisiones técnicas de la FAO deberia seguir siendo
proporcional a la necesidad de respaldar los trabajos en situaciones de emergencia y
rehabilitacién en general, y para asumir el liderazgo cuando sea oportuno;

e como posible riesgo importante, el nimero y la gravedad de las crisis pueden llegar a ser
mucho mayores que la capacidad de la Organizacion de responder eficazmente.

Resultados de la Organizacion

I1 - Las partes interesadas utilizan los sistemas de alerta temprana relacionados con
emergencias alimentarias y agricolas a nivel mundial y nacional en los paises en desarrollo,
con el fin de dar respuestas eficaces mediante:
¢ ¢l fortalecimiento de la capacidad para producir, controlar, analizar y administrar datos
para la alerta temprana en los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones
rurales vulnerables de magnitud considerable;
¢ Jlaracionalizacién de los actuales sistemas locales, nacionales, regionales y mundiales
de alerta temprana mediante las asociaciones apropiadas.

12 - Los gobiernos y los asociados pertinentes en los paises en desarrollo de alto riesgo con
poblaciones rurales vulnerables de magnitud considerable estan facultados, a través de planes
eficaces para imprevistos, a responder a situaciones de emergencia alimentaria y agricola
mediante:
e ¢l apoyo al establecimiento de planes para imprevistos en relacion con situaciones de
emergencia alimentaria y agricola;
e ¢l fortalecimiento de las capacidades locales y los mecanismos institucionales para la
proteccidn y promocion de la nutricién, especialmente de la poblacién pobre y
expuesta a la inseguridad alimentaria.

I3 - Los gobiernos y los asociados pertinentes de los paises en desarrollo de alto riesgo con
poblaciones rurales vulnerables de magnitud considerable pueden responder a las emergencias
alimentarias y agricolas de manera coordinada, puntual y técnicamente s6lida mediante:

e asesoramiento técnico para preparar las evaluaciones de las necesidades en funcién del
sexo y los planes de accidn y respuestas que aseguren que los hogares y las
comunidades afectados se recuperen rapidamente, reconstruyan sus medios de vida y
afronten mejor los futuros riesgos de catastrofes;

e apoyo de promocién para movilizar los recursos necesarios;

e asesoramiento técnico para la proteccion y promocion de la nutricién asi como la
incorporacion de consideraciones relativas a la nutricién y la seguridad alimentaria de
los hogares en las intervenciones en respuesta a emergencias en el ambito de la
agricultura;

e capacitacion del personal de la FAO en el sistema de comando de incidentes.

14 — Los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones rurales vulnerables de magnitud
considerable han mejorado sus marcos de politicas y la capacidad institucional en relacién
con posibles situaciones de emergencia incorporando plenamente los sectores agricolas, y las
comunidades y los hogares de las zonas rurales en situacion de riesgo adoptan sistemas
mejorados de gestion agricola, y de la tierra y el agua, para reducir dichos riesgos, mediante:
e asesoramiento técnico y sobre politicas para la integracion de practicas y principios de
reduccidn de riesgos en las politicas y los programas sectoriales.
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Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico |

Resultado de a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h -
la Perspectivas, Informacién, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacién interdisciplinario Asocia-
Or izacién seguimientc conocimientos, internaci I r iento creacion ciones,
de las estadisticas sobre de alianzas
tendencias, politicas capacidad
evaluacion
I1 X X X X X
12 X X X X
13 X X X X X
14 X X X X

Objetivo estratégico J - Mejora de los marcos para la gobernanza mundial y regional en
el ambito de la alimentacion y la agricultura.

Cuestiones y desafios

33. Los Miembros deben respaldar los objetivos, las politicas y los programas nacionales
con marcos juridicos y normativos adecuados, y aplicarlos de manera efectiva. Conforme han
acordado los Miembros, se necesitan también marcos internacionales, sean o no de caracter
vinculante, que abarquen los aspectos de la alimentacion y el desarrollo agricola que
requieran la accién internacional. Seria necesario luego traducir esos marcos de manera
efectiva a nivel local, para que los Miembros puedan desempefiar sus funciones. Los
Miembros necesitan afrontar también la exigencia de mejorar el establecimiento de normas y
disposiciones en los sectores forestal, pesquero, de inocuidad de los alimentos, proteccion
fitosanitaria y sanidad animal, asi como de asegurar la coherencia con otros marcos
reglamentarios internacionales, con el fin de garantizar que se tengan en cuenta los intereses
de los grupos que se ocupan de la alimentacién y la agricultura.

Hipotesis y riesgos

¢ Una hipoétesis importante es que los Miembros de la FAO y los asociados
internacionales compartan las mismas opiniones respecto de la necesidad fundamental
de elaborar y armonizar marcos internacionales y nacionales para la alimentacion y la
agricultura;

e Otra hipétesis es que los Estados soberanos acuerden debatir y adoptar instrumentos
internacionales, sean o no juridicamente vinculantes, elaborados bajo los auspicios de
la FAO. La Organizacién, sin embargo, no tiene ningtn control sobre las decisiones de
los Miembros a este respecto;

¢ Uno de los riesgos es que, aun cuando se adopten o se suscriban los instrumentos
internacionales, la aplicacion puede realizarse con mayor o menor €éxito en un
determinado pais, en funcién de su estructura constitucional, el sistema juridico, la
situacion politica y la base de recursos de dicho pais;

® otras organizaciones u organismos internacionales pueden ser mds o menos receptivos
a la idea de colaborar con la FAO y de tener en cuenta los intereses de la FAO en sus
deliberaciones y decisiones de politica.

Resultados de la Organizacion

J1 - Establecimiento, en un contexto inclusivo, de instrumentos juridicamente no vinculantes
a escala mundial o regional en el &mbito de la alimentacién y la agricultura, conforme a los
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acuerdos adoptados por los Miembros de la FAO, tales como cédigos de conducta, cédigos de
précticas y directrices, proporcionando:
e foros neutrales y asesoramiento técnico.

J2 - Establecimiento, en un contexto inclusivo, de instrumentos juridicamente vinculantes a
escala mundial o regional en el &mbito de la alimentacion y la agricultura, conforme a los
acuerdos adoptados por los Miembros de la FAO, proporcionando:

e foros neutrales respaldados con asesoramiento técnico.

J3 - Formulacién y mejora de los marcos reglamentarios nacionales, en particular mediante:
® mejores practicas, directrices, bases de datos sobre cuestiones de reglamentacion;
e ¢l fortalecimiento de la capacidad de aplicacion de los marcos internacionales relativos
a la alimentacién y la agricultura incluido el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

J4 - Formulacion de normas y otras disposiciones sobre la alimentacion y la agricultura por
los 6rganos estatutarios de la FAO mediante:
¢ la prestacion de apoyo y asesoramiento técnico a los érganos estatutarios de la FAO.

J5 - Aumento de la coherencia entre los marcos que inciden en la alimentacion y la
agricultura, mediante:
¢ lainteraccion con otras organizaciones internacionales y érganos de tratados
encargados de los instrumentos de reglamentacion.

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico J

Resultado de a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h-
a Perspectivas, Informacion, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacion interdisciplinario Asocia-
Organi ion seguimi C conocimi 0s, internaci ! I iento creacion ciones,
de las estadisticas sobre de alianzas
tendencias, politicas capacidad
evaluacion
J1 X X X X X X X X
J2 X X X X X X X X
13 X X X X X X X X
14 X X X X X X X X
15 X X X X X X X

Objetivo estratégico K. Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios
y en la adopcion de decisiones en las zonas rurales.

Cuestiones y desafios

34, Los hombres y las mujeres que viven en el medio rural desempeiian funciones
diferentes y a su vez complementarias en la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria en los dmbitos de la familia y la comunidad, aunque los patrones dominantes de
desigualdad entre los hombres y las mujeres, asi como el bajo nivel de empoderamiento de la
mujer, siguen dificultando los avances en la lucha contra el hambre. La desigualdad en razén
del sexo se ha caracterizado como “una grave pérdida econdmica y social, ademads de (...) una
injusticia y un obstaculo para la consecucion de la seguridad alimentaria familiar y
comunitaria”. Es necesario ayudar constantemente a los paises a incorporar las cuestiones de
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género y mejorar su capacidad para analizar y abordar los desafios de desarrollo y
humanitarios relacionados con esas cuestiones. Se insta también a la FAO a que asigne una
elevada prioridad a las cuestiones de género en todos sus trabajos. La erradicacion de la
pobreza extrema y el hambre no se podran lograr si no se ofrecen iguales oportunidades a
hombres y mujeres y si las mujeres no disfrutan del empoderamiento econémico.

Hipotesis y riesgos

¢ El hecho de no comprender la utilidad de abordar las cuestiones de género para lograr
los objetivos de desarrollo puede seguir siendo una deficiencia generalizada;

¢ ¢l aumento de los precios de los alimentos puede afectar a las mujeres y los hombres
de manera diferente;

¢ lanecesidad de disponer de suficiente capacidad para hacer frente a las cuestiones de
género, tanto en la Sede como en las oficinas descentralizadas.

Resultados de la Organizacion

K1 - Los paises y las redes “Unidos en la accién”, a nivel nacional y regional, ejecutan
politicas y programas conjuntos en apoyo de la igualdad entre los sexos, mediante:
¢ laelaboracion y utilizacion de metodologias e instrumentos comunes relacionados con
el andlisis de las cuestiones de género aprovechando los conocimientos especializados
de la FAO sobre cuestiones de género relacionadas con la agricultura y el desarrollo
rural y periurbano, el acceso a los recursos, el empleo, los bienes y servicios, la
informacién y comunicacion, el intercambio sobre buenas practicas, el establecimiento
de redes y las situaciones de emergencia.

K2 - Los gobiernos y otras instituciones incorporan las cuestiones de género en los
programas, los proyectos y las politicas de desarrollo agricola, rural y pesquero, y en otras
politicas importantes y dan muestras de una capacidad mayor para incorporar las cuestiones
de género y medir los efectos de las politicas en funcién del sexo, en particular para los
grupos vulnerables y los hogares en que la mujer es cabeza de familia, mediante:
¢ ¢l aumento de la capacidad en la planificacion en funcion del sexo
e ¢l apoyo a la capacitacion, las capacidades de consulta y la investigacion y la
sensibilizacion
¢ Jacreacion de capacidad en recopilacion, anélisis y utilizacién de datos desglosados
por sexo

K3 — Los gobiernos y otras instituciones pertinentes disponen de la capacidad para formular
politicas sobre seguridad alimentaria, nutricién y medios de vida sostenibles que tengan en
cuenta las cuestiones de género, sean participativas, y promuevan la igualdad entre los sexos
mediante:

e el apoyo técnico y el asesoramiento sobre la formulacion de politicas que tengan en
cuenta las cuestiones de género, basandose en datos precisos y actualizados
desglosados por sexo

e ¢l apoyo al fomento de procesos participativos e incluyentes de formulacion de
politicas que refuercen la voz de los hombres y las mujeres a nivel bédsico
(organizaciones de agricultores) y medio (ONG), fortaleciendo al mismo tiempo las
instituciones

¢ Jaelaboracion de programas regionales o nacionales para la seguridad alimentaria que
presten la debida atencion a las dimensiones socioecondémicas y de género de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad y se apoyen en datos desglosados por sexo
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para seguir de cerca los progresos, evaluar los efectos y hacer ajustes en la ejecucion
de los programas

K4 - Se aplica plenamente el Plan de Accidn sobre Género y el personal de la FAO aborda en
su labor las dimensiones de género gracias al mejoramiento de las aptitudes, la sensibilizacién
y la aplicacién de directrices y sistemas administrativos y de proyectos normalizados sobre la
base de los siguientes factores:
e ¢l personal de la FAO demuestra poseer las competencias necesarias en materia de
género, tanto en la Sede como en las oficinas descentralizadas;
e Jas divisiones técnicas elaboran y utilizan médulos de incorporacion de las cuestiones
de género;
e se aplican politicas para mejorar el equilibrio entre hombres y mujeres en el personal
de la FAO a todos los niveles (categorias de SG, P y D)

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico K

Resultado de a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocién, g - Enfoque h -
la Perspectivas, Informacion, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacion interdisciplinario Asocia-
Or izacién seguimientc conocimientos, internaci ! r iento creacion ciones,
de las estadisticas sobre de alianzas
tendencias, politicas capacidad
evaluacion
K1 X X X X X X
K2 X X X
K3 X X X X X
K4 X X X X X

Objetivo estratégico L — Incremento del volumen y la eficacia de la inversion publica y
privada en la agricultura y el desarrollo rural.

Cuestiones y desafios

35. En los dos ultimos decenios, la financiacion de la agricultura ha disminuido
drasticamente, tanto en términos relativos como absolutos. La proporcién de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) destinada a la agricultura disminuyé del 18 % en 1979 al
3,5 % en 2004 y su cuantia, de aproximadamente 8 000 millones de USD en 1984 a 3 400
millones de USD en 2004. Para lograr el mayor efecto posible de las inversiones en la
agricultura y el desarrollo rural, se requieren una serie de condiciones: entre otras, politicas y
estrategias adecuadas que creen un entorno favorable, la formulacion de programas y
proyectos con arreglo a criterios actualizados, y el seguimiento y evaluacion oportunos y
exhaustivos de los resultados y los efectos. Es necesario realizar un andlisis para justificar la
viabilidad de las inversiones y para determinar los obstaculos a las opciones de inversion.

36. Al disponer de mayores cantidades de ayuda no vinculada de donantes, es necesario
fortalecer la gestion financiera publica en el contexto de marcos de gasto a plazo medio,
examenes del gasto publico y otros. Al aumentar también las cantidades invertidas en
enfoques sectoriales, apoyo presupuestario directo y financiacion colectiva, es necesario
mejorar la eficacia de la ayuda conforme a la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda (2005). Es preciso asimismo mejorar el disefio de las operaciones de inversion
concretas, y utilizar expertos nacionales en vez de internacionales en el proceso de
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elaboracion de tal disefio. Dada la limitada financiacién publica para la agricultura y el
desarrollo rural, los fondos deben destinarse a los sectores fundamentales para aprovechar al
maximo los recursos y atraer financiacion del sector privado. Por dltimo, es necesario
potenciar en muchos paises el seguimiento de los efectos producidos, asi como la capacidad
del personal de los ministerios y organismos que no forma parte del personal del proyecto.

Hipotesis y riesgos

37. En el 4ambito externo mds amplio, las principales hip6tesis (y los riesgos si se verifica
lo contrario) son los siguientes: se mantiene a lo largo del tiempo el actual fuerte impulso
favorable a la agricultura a nivel nacional e internacional, de forma que las promesas (tanto de
recursos presupuestarios como de la AOD) se traducen en inversiones efectivas en apoyo de
la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza; los precios internacionales de productos
basicos producidos en los paises en desarrollo no deberian bajar drasticamente y se
estabilizarian a un nivel suficiente para motivar a los pequefios productores a incrementar la
produccioén local de alimentos y reducir los niveles de pobreza; las distorsiones del mercado
debido a las subvenciones agricolas proporcionadas en los paises de la OCDE habrén de
reducirse sustancialmente con el tiempo; los paises en desarrollo aplican politicas mas
decisivas para aprovechar las oportunidades de exportacion, la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda se pone efectivamente en practica, asegurando asi la coherencia y las
sinergias entre las diversas fuentes a favor de los paises beneficiarios.

38. En el plano nacional, las principales hipétesis (y los riesgos si se verifica lo contrario)
son que: los gobiernos adquieren la competencia o la cultura de gobernanza para realizar la
reforma econdmica; los gobiernos disponen de la suficiente capacidad o los incentivos para
llevar a cabo eficazmente la gestion de los proyectos de inversion.

39.  Enel plano institucional (de la FAO y sus asociados) las principales hipétesis (y los
riesgos si se verifica lo contrario) son los siguientes: se dispone de suficiente flexibilidad
respecto de la utilizacion de recursos para satisfacer las necesidades y solicitudes de inversion
de carécter especial de los paises; se cuenta con los recursos necesarios para respaldar las
actividades de creacion de capacidad en los paises; y se dispone también de los conocimientos
especializados, o puede dotarse de ellos a la Organizacion, para atender las prioridades de los
paises en materia de inversiones.

Resultados de la Organizacion

L1 - Se elaboran y aplican politicas y estrategias nacionales de desarrollo agricola y rural del
sector publico para establecer las bases para una inversiéon mas eficaz de los fondos
provenientes de los presupuestos nacionales, los asociados para el desarrollo y el sector
privado, basandose en la labor de promocién de la FAO y en la prestacion de servicios de
personal y de conocimientos técnicos especializados de la FAO en la formulacién del marco
de inversiones gubernamentales

L2 - Se fortalece la capacidad nacional para la planificacion y ejecucion de inversiones
sostenibles en el sector de la agricultura y el desarrollo rural, mediante:
e actividades de creacion de capacidad dirigidas por la FAO en gestién del ciclo de
inversion y la elaboracién y difusion de los productos de conocimientos
correspondientes.
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L3 - Se formulan, aprueban, aplican y evalian operaciones publicas nacionales eficientes de
inversion en la agricultura y el desarrollo rural, mediante:
¢ Ja transmision integrada a los Estados Miembros de los conocimientos especializados
de la FAO sobre gestion técnica y del ciclo de inversion.

L4 - Los gobiernos introducen y utilizan mecanismos de apoyo a las inversiones del sector
privado en la agricultura y el desarrollo rural mediante:

e Las evaluaciones, el asesoramiento en materia de politicas y el apoyo técnico de la
FAO sobre sistemas de informacion relativa a las agroempresas, los indicadores del
clima vigente para la inversion, las asociaciones publico-privado y los sistemas de
financiacion rural

Funciones bdsicas aplicables al objetivo estratégico L

Resultado de a- b - c- d- e - Apoyo f - Promocion, g - Enfoque h-
la Perspectivas, Informacion, Instrumentos Aseso- técnico, comunicacion interdisciplinario Asocia-
Or izacién seguimientc conocimientos, internaci ! r iento creacion ciones,
de las estadisticas sobre de alianzas
tendencias, politicas capacidad
evaluacion
L1 X X X X X X X
L2 X X X X
L3 X X X X X X
L4 X X X X X X X
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IV. Objetivos funcionales y resultados de la Organizacion subyacentes

La formulacién detallada de los objetivos funcionales ha entrafiado:
¢ laelaboracion de las cuestiones y los desafios a las que habrd que hacer frente
e Ja determinacion de las hipdtesis y los riesgos
¢ Ja formulacion de los resultados basicos de la Organizacion en términos de mejoras de
rendimiento que deben lograrse
¢ Jaelaboracion de indicadores de la consecucion de los resultados de la Organizacién

40. A continuacion se presenta un resumen de esta informacién en relacién con cada uno
de los objetivos funcionales. Dado que la determinacién de indicadores cuantificables y
plenamente representativos es una tarea particularmente compleja, se ha tratado de
proporcionar en esta fase inicial un conjunto completo de indicadores relativos a los
resultados subyacentes en relacion con uno de los objetivos funcionales, el Y, presentado en
forma de cuadro.

Objetivo estratégico X - Colaboracion eficaz con los Estados Miembros y las partes
interesadas

Cuestiones y desafios

41. Los 6rganos rectores deben recibir una prestacion eficaz de los servicios y sus
decisiones se deben aplicar de manera diligente y transparente. La funcién de promocion de la
FAO, contemplada en sus Textos Fundamentales, depende de que existan una cultura sélida
de comunicacion interna y una politica y estrategia eficaces de comunicacién externa. La
FAO debe funcionar también en un medio complejo, realizando una amplia variedad de
actividades, incluida la difusion de los conocimientos técnicos y los proyectos de campo y de
emergencia. Las tareas interdisciplinarias se realizan en muchas ubicaciones diferentes (en la
Sede, las oficinas regionales y subregionales, las oficinas en los paises y oficinas de enlace),
por lo que es necesario prestar atencion a que las medidas sean coherentes, sin por ello
menoscabar la autonomia y la capacidad de respuesta en todos los &mbitos.

42.  Otros medios principales de accion deben basarse en un contexto de coherencia
general y mejoramiento constante. La Organizacion participa en asociaciones con muchas
otras entidades, especialmente las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Esta
participacion trae consigo tanto oportunidades como desafios de colaborar en la prestacion de
servicios mds eficaces a los Estados Miembros en el marco de cooperacion de las Naciones
Unidas y de compartir servicios con la finalidad de reducir los costos administrativos.

43. Los programas y las operaciones de la FAO necesitan ser supervisados con objeto de
ayudar a la Organizacion a lograr sus objetivos adoptando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, de
control y de gobernanza interna. El fraude, la corrupcion y la conducta insatisfactoria
representan una grave amenaza para la aplicacion eficaz de las politicas y los objetivos de la
Organizacién. Un entorno de integridad en todas las operaciones de la Organizacion se
promueve mediante la deteccidn, investigacion y prevencion del fraude y de la conducta
insatisfactoria, la utilizacién de las ensefianzas aprendidas y la introduccién de cambios de
procedimiento y de politicas para mejorar la integridad en el ambito de la FAO.

Hipotesis y riesgos
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¢ Compromiso constante de las partes interesadas con la misién de la Organizacidn,
junto con un clima de transparencia y confianza entre los Estados Miembros y la
Secretaria;

¢ ¢l mismo nivel de confianza y transparencia debe existir en las relaciones con los
asociados y las fuentes de financiacién de los programas de campo;

¢ i bien la FAO estd acostumbrada a la falta de previsibilidad de los fondos
extrapresupuestarios, ello no deja de ser una limitacién obvia.

Resultados de la Organizacion

X1 — Se ejerce una direccion efectiva de la Organizacion mediante la mejora de la gobernanza
y la supervisién del trabajo de la FAO.

X2 - La labor que realiza la Organizacion con el apoyo de todas sus fuentes de financiacion se
basa en un marco de resultados, con planes estratégicos y operacionales que tienen en cuenta
los diferentes &mbitos —mundial, regional, subregional y nacional — e incorporan las
enseflanzas aprendidas. Los recursos se movilizan para apoyar los resultados planificados y
los MNPMP.

X3 — Los directores identifican, planifican, dotan de recursos y promueven adecuadamente las
oportunidades de afiadir valor y multiplicar las sinergias mediante el trabajo y los enfoques
interdisciplinarios.

X4 - Gracias a un planteamiento centrado y efectivo de la promocién y la comunicacién a
escala institucional, el problema del hambre ocupa un lugar prioritario en la escena
internacional, por lo que se comprende mejor la necesidad de invertir en la agricultura y el
sector rural y se incrementa la sensibilizacion respecto a las ventajas comparativas de la FAO.
X5 - Se establecen o se refuerzan las asociaciones y alianzas fundamentales con las partes
interesadas principales a escala nacional, regional y mundial, gracias a la aportacion de
contribuciones sistemdticas y activas de la FAO a la coherencia y la coordinacién de las
politicas en todo el sistema de las Naciones Unidas.

X6 — Presencia efectiva y eficiente de la FAO y realizacién del programa en los &mbitos
nacional, subregional y regional, de manera que se apoya la creacioén de capacidad y se
abordan los desafios humanitarios y del desarrollo mediante marcos de prioridades acordados
conjuntamente y acordes con los programas de desarrollo respectivos y los compromisos
mundiales de los Estados Miembros y sus organizaciones regionales, y armonizados con los
enfoques comunes de las Naciones Unidas.

X7 - Se ha elaborado y aplicado una estrategia institucional de gestion del conocimiento y
fortalecimiento de la capacidad a través de mecanismos interdepartamentales que tiene en
cuenta los procesos que afectan a todo el sistema de las Naciones Unidas, con miras a apoyar
a los Estados Miembros en sus actividades de desarrollo.

X8 - Se ha establecido una gobernanza efectiva de las tecnologias de la informacion (TI) y de
la gestidn de la informacion, y las soluciones y servicios de tecnologias y gestion de la
informacién que agregan valor se han adaptado en funcion de las necesidades cambiantes de
la Organizacion.
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Objetivo estratégico Y - Administracion eficiente y efectiva

Cuestiones y desafios

44. En cualquier institucidn, los servicios de gestiéon y administracién deben cumplir los
requisitos mas exigentes de eficiencia y calidad. Es necesario disponer de lineas claras de
autoridad, responsabilidad y transparencia, especialmente en un contexto en el que los
recursos y las decisiones relativas a su uso se encuentran cada vez mds descentralizados en las
ubicaciones en las que se aplican los proyectos y programas. Como organizacién poseedora
de saberes, la FAO deberia ser capaz de atraer y retener una plantilla de personal altamente
cualificado y bien motivado. Se espera que los resultados del examen exhaustivo en curso
conduzcan a grandes cambios de las estructuras y sistemas de apoyo al funcionamiento de la
Organizacion.

Hipotesis y riesgos

45. Existen los siguientes riesgos: la falta de financiacion de transicion para cubrir los
costos debidos a las mejoras de los servicios administrativos; las expectativas de cambio
inmediato podrian menoscabar la capacidad de adaptacion de la Organizacion; la resistencia

al cambio que deriva de actitudes afianzadas y de la inercia burocrética.

Resultados de la Organizacion

Resultados de la Organizacion Indicadores

Y1 - Aprobacién de medidas financieras mejoradas para | Y1.1 — El pasivo del ASMC se registra en
el registro del pasivo de la Organizacion con respecto al | los estados financieros de la Organizacion,
seguro médico después del cese en el servicio (ASMC). | con arreglo a las valoraciones
actuariales anuales externas para todos
los periodos de presentacion de informes, a
partir del 1.° de enero de 2009.

Y1.4 — Los Estados Miembros asignan
recursos adicionales para reducir la
diferencia entre el pasivo y los fondos
disponibles.

Y1.3 — Las asignaciones destinadas a la
inversion para hacer frente al pasivo son
coherentes con el perfil activo/pasivo.

Y2 - Mejora de la presentacion de informes financieros | Y2.1 — Los estados financieros de la

mediante la aplicacién de normas internacionales de Organizacion se ajustan a las Normas
contabilidad que respaldan mejor la adopcién de Internacionales de Contabilidad del Sector
decisiones, la gestion y la rendicién de cuentas Publico y son certificadas como tales por la
financieras. auditoria externa.

Y2.2 — Informacién financiera mas
frecuente, mds puntual y mds pertinente
para los administradores y los responsables
del presupuesto.

Y2.3 — Se proporciona mejor informacion
financiera a los 6rganos rectores y en la
presentacion de informes a los donantes.
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

Y3 - Se fortalece el marco de control interno para
asegurar que los procesos administrativos, los
reglamentos y procedimientos financieros sean
pertinentes y ttiles para una gestién eficaz y eficiente de
los recursos

Y3.1 — Los procesos y procedimientos
financieros y administrativos se abordan en
forma eficaz en funcién de los costos y tales
procesos y procedimientos se definen
basdndose en funciones y responsabilidades
claras.

Y3.2 — Se imparte capacitacion a los
responsables del presupuesto y el personal
de apoyo en sus funciones y
responsabilidades en relacién con los
procedimientos financieros.

Y3.3 — Los procesos financieros y
administrativos se actualizan de manera
oportuna para reflejar los cambios en las
actividades financieras de la
Organizacion.

Y4 - Se elaboran estrategias basadas en los resultados e
impulsadas por la competencia para aplicarlas a la
gestion de los recursos humanos.

Y4.1 — Porcentaje de aumento en la
comprension y la aplicacion de la gestion
basada en los resultados (GBR) por parte
del personal de campo y de la Sede (base de
referencia actual: encuesta de GBR para
todas las categorias de personal, encuesta
de seguimiento)

Y4.2 — Proporcién de personal que cumple
plenamente el ciclo de examen del sistema
de gestion del rendimiento (PEMS)
determinado por el nimero de exdmenes de
final de afo

Y4.3 — Se han logrado los objetivos del Plan
de Accién sobre Género relativos al nimero
de mujeres en los grados superiores, asi
como de contrataciones.

Y4.4 — Se han logrado los objetivos de
representacion geografica.

Y4.5 -Proporcién de administradores que
participan en el programa de liderazgo y
que demuestra haber mejorado su capacidad
de gestion y de liderazgo determinado por el
ciclo de examen del PEMS.

Y4.6 — Numero de funcionarios que por
rotacién han pasado a nuevos lugares o
puestos sobre la base del PEMS vy las
necesidades y/o incentivos de desarrollo de
cada funcionario.

YS - Los servicios de apoyo administrativo y directivo
estdn orientados al destinatario y son oportunos y
eficaces en funcion de los costos.

Y5.1 — Proporcién de servicios prestados en
el marco de acuerdos sobre el nivel de los
Servicios.

Y5.2 — Relacioén entre el personal del Centro
de Servicios Compartidos (CSC) y el
nimero total de empleados a los que
atiende.

Y5.3 — Satisfaccion de los clientes respecto
a la puntualidad y la precision de las
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Resultados de la Organizacion

Indicadores

operaciones realizadas por el Centro de
Servicios Compartidos (CSC).

Y5.4 — Satisfaccion de los clientes respecto
a los servicios de gestion de infraestructuras
e instalaciones (limpieza, mantenimiento,
comodidad general).

Y5.5 — Puntualidad de respuesta a las
solicitudes de disposiciones de adquisicién
de bienes.

Y5.6 — Tiempo transcurrido entre el
momento de publicacién de un anuncio de
vacante y la decision de seleccion para las
categorias profesional y superiores

Y5.7 — Se han revisado y simplificado los
procedimientos administrativos
documentados de las secciones del Manual
y de otro tipo que actualmente requieren
mas de dos etapas de examen y aprobacién
de las transacciones.
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