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PROLOGO

El primer Marco estratégico a largo plazo
de la historia de la FAO, relativo al periodo
2000-2015, fue aprobado por la Conferencia
de la Organizacion en noviembre de 1999
tras un extenso proceso de consultas
internas y externas. No obstante, en el
informe sobre la Evaluacion externa
independiente de la FAO (EEI), publicado
en 2007, se declaraba de manera inequivoca
que este Marco estratégico “no ha
desemperiado la funcion para la que se
habia previsto”. En consecuencia, en el
informe sobre la EEI se pedia un renovado
emperio con vistas a formular un Marco
estratégico para la Organizacion que se
situara de modo mds efectivo en la ciispide
de un conjunto revitalizado de documentos
de planificacion —esto es, con el Plan a
plazo medio (PPM) y el Programa de
trabajo y presupuesto (PTP) bienal
complementarios— firmemente fundados en
los principios de la gestion basada en
resultados.

Esta peticion se reitero en el Plan inmediato
de accion para la renovacion de la FAO
(PIA) aprobado por la Conferencia en su
35.° periodo (extraordinario) de sesiones, en
noviembre de 2008. El trabajo relativo al
nuevo Marco estratégico es un aspecto
cardinal del PIA y tanto los Miembros como
la Secretaria han seguido ocupdndose de él
en 2009, basdndose en las alentadoras
sefiales de acuerdo intergubernamental
sobre algunas de sus caracteristicas
esenciales lanzadas durante la ultima
Conferencia.

En el informe sobre la EEI se preveia
asimismo que el Marco estratégico fuera
“ambicioso, pero... cimentado en el
pragmatismo y enraizado en la realidad”.
Como es normal, un documento con un
amplio horizonte de esta naturaleza debe
partir de una evaluacion exhaustiva de las
tendencias y los desafios (tanto riesgos
como oportunidades) a que se enfrentan los

Miembros en las dreas comprendidas en el
mandato de la FAQO. Ese es el proposito de
la Seccion I, que también dibuja un marco
adecuado a la Vision de la Organizacion y
las tres metas mundiales de los Estados
Miembros ya aprobadas, que se recuerdan
en la Seccion I1. A fin de confirmar su
cardcter global y duradero, el Marco
estratégico a largo plazo adopta también el
sistema mejorado basado en resultados que
los Miembros y la Administracion
refrendaron por medio del PIA y que se
resume en la Seccion I11.

A continuacion, en el documento se
presentan los objetivos estratégicos y
funcionales que deberdn constituir los
principales elementos conceptuales del
conjunto general de actividades de la
Organizacion. Estos objetivos se exponen de
forma resumida en la Seccion IV y se
desarrollan con mds detalle en el PPM. En
vista de su potencial interés con miras a dar
una idea mds concreta de las repercusiones
previstas, se enumeran también los
resultados de la Organizacion que se
pretende conseguir aplicables al periodo
2010-13.

Estos objetivos de alto nivel se han refinado
pacientemente por medio de varias rondas
de consultas intergubernamentales y de
debates internos igualmente intensos en el
seno de la Secretaria durante 2009 y
deberian reflejar la atencion prestada al
logro de una combinacion apropiada de
objetivos de indole fundamentalmente
sectorial y objetivos de naturaleza mds
multidisciplinaria. Asimismo reflejan un
grado considerable de conciliacion de las
muchas aspiraciones diferentes de los
Estados Miembros, especialimente en un
momento tan complejo y decisivo de la
evolucion del sector alimentario y agricola,
tanto a escala mundial como en las distintas
regiones y paises, cuando mds de

1 000 millones de personas padecen hambre.
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Por uiltimo, en la Seccion V conclusiva se
resalta la importancia de las ocho funciones
bdsicas establecidas en el PIA y se aclaran a
los lectores las principales orientaciones y
decisiones estratégicas que entraiia su
realizacion.

El Marco estratégico es en primer lugar un
documento para los drganos rectores, a
cuya aprobacion se somete. Representard
una valiosa fuente de informacion bdsica y
referencia con objeto de satisfacer las
necesidades de una audiencia mds amplia,
incluidos los asociados de la FAO y otras
partes interesadas de todo el mundo. Lo que
es mds importante, ofrece los principios
generales y orientacion especifica sobre la
sustancia de los futuros programas de
trabajo de la Organizacion.

Jacques Diouf
Director General
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L. Los desafios a que se enfrentan la alimentacion, la agricultura y el
desarrollo rural

Tendencias, riesgos y oportunidades

1. Diversas tendencias fundamentales afectardn a la alimentacion y la agricultura en los
planos mundial, nacional y local durante el préximo decenio. Sus efectos se percibirdn en general
con mayor intensidad en los paises en desarrollo, especialmente debido a que su capacidad para
afrontar los desafios es mas limitada. A corto plazo, sus repercusiones serdn agravadas por la
crisis financiera y econdmica mundial que se estd desarrollando actualmente.

2. El principal desafio que confronta a la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural es
el gran ndmero, cada vez mayor ademds, de personas subnutridas en el mundo, unido a la
perspectiva de crecientes desigualdades y problemas en relacién con el acceso a los alimentos por
parte de las poblaciones mds vulnerables. Entre otros problemas importantes cabe sefialar los
siguientes:

a) el continuado crecimiento demografico, aunque més lento, en el mundo en su
conjunto, mientras que en los paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados, el crecimiento demogréfico seguird siendo alto;

b) poblaciones en rdpido envejecimiento en los paises desarrollados y los paises en
desarrollo relativamente avanzados y urbanizacioén dindmica en todas las regiones
en desarrollo. No obstante, es probable que en las zonas rurales del Africa
Subsahariana y del sur de Asia sigan predominando los jévenes, particularmente
entre los pobres;

C) enormes variaciones en las pautas de produccién y consumo de alimentos
relacionadas con estos cambios, que comprenderan una creciente “carga doble” de
malnutricidn, es decir, la coexistencia de la subnutricién y de la hipernutricién;

d) crecientes demandas de alimentos debido al aumento de la esperanza de vida y una
mejor situacidn nutricional, unidas al estancamiento de la produccién de los
principales cereales, especialmente el trigo y el arroz;

e) el crecimiento del comercio internacional y la mayor movilidad del capital y de la
mano de obra a través de las fronteras y en el interior de los paises;

f) juntamente con el crecimiento del comercio, la mayor importancia de las cuestiones
relativas a la inocuidad de los alimentos y la bioseguridad, en particular las plagas y
enfermedades transfronterizas, y una mayor preocupacion por esas cuestiones;

g) la industrializacion del sector alimentario, con rdpidos cambios en la organizacién y
estructura de los mercados y servicios agricolas, tales como una creciente
importancia del sector de venta al por menor moderno, la coordinacién de las
cadenas de valor, précticas especializadas de adquisicidn, la certificacion y el
etiquetado de productos y la contratacion;

h) la persistencia de desigualdades sociales y entre los sexos respecto del acceso a los
recursos productivos y los servicios, en particular en detrimento de las mujeres, los
jovenes y las poblaciones indigenas en las zonas rurales, que intensificaran su
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y la pobreza;

i) demandas de que la agricultura proporcione no solo alimentos y piensos, sino
también productos para usos energéticos y de otros tipos;

1) presiones considerables sobre los recursos naturales como la tierra, el agua, los
bosques, los recursos acudticos y la biodiversidad que podrian también alimentar
posibles conflictos;

k) el cambio climdtico y el consiguiente aumento de la gravedad y frecuencia de
fendmenos meteorolégicos que afectan a la produccién de alimentos, con una
incidencia mas frecuente y grave de emergencias y catastrofes.

3. Varias circunstancias podrian ayudar a hacer frente a esos problemas:
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a) la evolucién constante de la funcidn principal del Estado respecto del
establecimiento de marcos de politicas y de regulacién que favorezcan el desarrollo
sostenible;

b) el ndmero creciente de paises en el grupo de ingresos medios y la mayor
importancia de las agrupaciones regionales y subregionales;

c) mecanismos de gobernanza mundial para abordar cuestiones comunes a todos los
paises, tales como la seguridad alimentaria, la pérdida de biodiversidad (en
particular la erosién de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura),
el cambio climdtico, la deforestacion, la degradacion de las tierras y el agua y la
aparicioén de enfermedades;

d) una base crecientemente amplia de gobernanza para reconocer plenamente los
papeles e intereses del sector privado, las ONG, las organizaciones econémicas
regionales, los bancos regionales de desarrollo y otros organismos;

e) mayor concienciacion del publico general sobre las dimensiones ambiental,
sanitaria y de desarrollo de los sistemas de produccién, comercio y consumo de
alimentos, que empujard a los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado a
tomar medidas para hacer las cadenas de suministro de alimentos m4s respetuosas
con el medio ambiente, coadyuvantes a la salud humana y favorables a los pobres;

f) las oportunidades ofrecidas por los adelantos cientificos y tecnoldgicos para hacer
frente a los problemas relacionados con la nutricién, la salud y el medio ambiente;

g) la rapida difusion de tecnologias de la informacién y la comunicacién asequibles,
que favorecerdn el intercambio mundial de informacién y conocimientos y
permitiran un mayor acceso de los pequefios agricultores a los mercados y a
técnicas especializadas y un aumento de la eficiencia de las cadenas de suministro
de alimentos;

h) un incremento constante de los pagos por servicios ambientales en los paises en
desarrollo (por ejemplo, por la reduccién de emisiones debidas a la deforestacién y
la degradacion de los bosques);

i) un nuevo impulso —tras décadas de “benigno descuido”— a volver a invertir en la
agricultura;

1) entornos financieros e institucionales en evolucidn, especialmente entre los agentes
humanitarios;

k) el cambiante papel y la eficacia del sistema de las Naciones Unidas en un contexto
de reformas generalizadas, asi como las repercusiones de la Declaracién de Paris
sobre la armonizacién, complementariedad y predecibilidad de la ayuda.

4. Por otra parte, existen dos fuerzas externas principales que influirdn considerablemente en
la labor futura de la FAO:
a) la mayor vulnerabilidad a escala mundial a diversas formas de crisis: por ejemplo,

cambios bruscos en los precios de los alimentos, desplazamientos de poblacién en
busca de una vida mejor, cambios de los modelos climéticos que afectan a extensas
regiones, concentracion de la produccién de alimentos en zonas vulnerables;

b) crisis complejas, prolongadas y repetidas con repercusiones sobre los medios de
vida agricolas, la seguridad alimentaria y la capacidad de resistencia y recuperacién
de las poblaciones rurales y que continuardn afectando a decenas de millones de
personas en todo el mundo, ademds de las que resultardn afectadas por catéstrofes
naturales repentinas o de larga gestacion.

5. Los desafios a que se enfrentan la alimentacidn y la agricultura pueden deducirse de las
previsiones detalladas sobre la poblacidn, la urbanizacion, las demandas y los sistemas de
distribucién de alimentos, las necesidades en materia de produccién de alimentos, la pesca y la
silvicultura, el desarrollo rural, el comercio, el cambio climdtico, la incidencia de las emergencias,
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la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la evolucién del contexto de la
cooperacion para el desarrollo.

Previsiones demogrdficas

6. De acuerdo con las previsiones actuales (Naciones Unidas, 2006), la poblacién mundial
aumentard probablemente desde cerca de 6 500 millones de personas en 2005 hasta casi 9 200
millones para 2050. Todo el incremento de 2 700 millones tendra lugar en paises en desarrollo,
mientras que se prevé que la proporcidn correspondiente a los paises desarrollados y los paises
con economia en transicién disminuird (véase la Figura 1, a continuacién).

Figura 1

(Fuente: Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas, “World Population Prospects: the 2006
Revision™)

Estimaciones y previsiones sobre la poblacion mundial y regional

10 2
8. 7.9
6 (12005 B 2030 (12050 7
51 L
1.01.11.1
0.30.30.2
0 Reqi
MUNDO d eglolreas Comunidad de Regiones en
esarrofladas Egstados Inde-  desarrollo
pendientes (CEl)
7. El crecimiento demografico se distribuird desigualmente entre los paises en desarrollo y

dentro de ellos. Se prevé que las tasas de crecimiento més elevadas se registrardn en el Africa
Subsahariana, cuya poblacién probablemente se duplicard para 2050. En Asia, segtin las
previsiones, las tasas de crecimiento serdn menores. Se prevé que seran particularmente bajas en
Asia oriental, donde el crecimiento demografico podria llegar a detenerse completamente en 2030
y ser negativo posteriormente.
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Figura 2
(Fuente: Ibidem)
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8. En casi todos los paises en desarrollo, el crecimiento demogréfico se concentrard en las

zonas urbanas. El desplazamiento masivo de poblacion de las zonas rurales a las zonas urbanas
serd tan pronunciado que estas ultimas tendran que absorber casi 3 900 millones de personas para
2030. Sin embargo, es probable que el hambre siga estando concentrada en las zonas rurales y que
la mayoria (el 51 %) de la poblacién de los paises en desarrollo siga viviendo en el campo por lo
menos hasta el afio 2015.

9. Las repercusiones de la acusada urbanizacidn variardn segin el pais y sus efectos en el
hambre y la pobreza podran ser tanto positivos como negativos. Se prevé que los efectos
negativos serdn mas agudos en los paises pobres, donde la urbanizacién puede acarrear un
desplazamiento de la pobreza de las zonas rurales a las zonas urbanas, el crecimiento de los
barrios de chabolas y un aumento de la presion sobre los servicios sociales. En casi todos los
casos, la urbanizacion origina el abandono de tierras agricolas y la pérdida de tierras de cultivo
fértiles en favor del desarrollo urbano, asi como la pérdida de trabajadores jovenes y
especializados.

Demandas y sistemas de distribucion de alimentos

10. El crecimiento demografico previsto (y las mejores perspectivas por lo que hace a los
ingresos en muchas zonas) estimulardn la demanda de alimentos, en particular entre 2005 y 2030
y en menor medida posteriormente. Las tendencias demogréficas podrian agravar la ya fragil
situacion respecto de la seguridad alimentaria en las regiones en desarrollo, especialmente en el
Africa Subsahariana. En esta regi6n, se prevé que las tasas de aumento de las necesidades
alimentarias serdn particularmente altas durante todo el periodo comprendido entre 2005 y 2050.
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Figura 3
(Fuente: Division de Estadistica de la FAO)
Estimaciones y previsiones sobre las tasas de crecimiento de las
necesidad alimentarias (energia) en las regiones en desarrollo
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11. Los desplazamientos de poblacién hacia las zonas urbanas tendrdn profundas

consecuencias en la localizacion de la produccién de alimentos y en los volimenes y la
composicion del comercio nacional e internacional, asi como en los canales de distribucién de
alimentos. En el sector alimentario aumentard la industrializacién a fin de satisfacer las
necesidades de mayor eficiencia en el transporte y vida comercial de los productos més larga.
Junto a esta transformacion, se prevé que aumentard la demanda de mayor calidad e inocuidad de
los alimentos, que hara precisas mejores tecnologias de produccidn, mas sostenibles.

12. Los suministros alimentarios deberdn transportarse a mayores distancias, con
consecuencias en la infraestructura (especialmente la infraestructura viaria, de almacenamiento y
comercial). Habra que mejorar considerablemente las instalaciones de almacenamiento y
manipulacién poscosecha para poder reducir al minimo las pérdidas. Los entornos crecientemente
urbanos producirdn también un aumento de la demanda de productos alimentarios elaborados y
semielaborados, que exigirdn unas buenas practicas de fabricacién. La mayor integracién de
empresas de produccién y posproduccion a fin de mejorar la competitividad hara necesaria una
mejora de los vinculos en las cadenas de valor y de la organizacién y coordinacidn, especialmente
de los pequefios productores, con objeto de satisfacer los requisitos de los compradores y los
elaboradores. Si esta integracién no llegara a producirse, existe el peligro de que un niimero
sustancial de pequefios productores resulten marginados y se produzcan efectos adversos en los
medios de vida y el desarrollo rural.

13. La necesidad de alimentar a una poblacion cada vez mayor entrafiard también aumentos
de las importaciones de alimentos en muchos paises, especialmente de granos y de productos
pecuarios. Ello, a su vez, hara precisa una planificacion mas efectiva de la infraestructura de
comercializacidn de alimentos, en particular en lo tocante a los puertos, los sistemas de
manipulacién a granel y almacenamiento y los medios de transporte. Gran parte de esta enorme
transformacién puede ser financiada por el sector privado, siempre y cuando se establezca un
entorno suficientemente atractivo.

Necesidades en materia de produccion de alimentos

14. Con una poblacién mundial de 9 200 millones de personas para 2050, la produccién de
alimentos tendré que duplicarse casi con respecto al nivel alcanzado en 2000. Gran parte de ese
aumento deberd producirse en los paises en desarrollo. Para que este aumento pueda hacerse
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realidad, deberdn ponerse en cultivo nuevas tierras y deberdn conciliarse las necesidades
contrapuestas de tierras y de los recursos hidricos conexos. Lo que es mds importante, serd preciso
que aumente la productividad de los recursos actualmente dedicados a la agricultura (tierras, agua,
recursos fitogenéticos y zoogenéticos) por medio de la intensificacion y del incremento de la
eficiencia del uso de los recursos. Para ello serd preciso mejorar los conocimientos técnicos y usar
métodos de cultivo innovadores a fin de producir més alimentos con recursos limitados de modo
mas sostenible, asi como un buen conocimiento y una correcta comprension de la base de recursos
naturales misma. Deberia incrementarse asimismo la integracion de los sistemas alimentarios y
energéticos.

Intensificacién de los cultivos

15. Se prevé que la produccién de cultivos seguird satisfaciendo mas del 80 % de las
necesidades mundiales de alimentos. Mas del 70 % del incremento de la produccién de cultivos
deberé conseguirse mediante la intensificacidn de la produccién en una superficie de tierras
cultivadas igual o menor que la actual y sin comprometer la capacidad futura para producir
incluso mas alimentos a medio plazo. Es preciso que las estrategias de intensificacion de la
produccién de cultivos sean mds sostenibles que las actuales o las del pasado: deberdn valorar y
fomentar los servicios al ecosistema, como la dindmica de los nutrientes de los suelos, la
polinizacidn, la lucha contra las poblaciones de plagas y la conservacién del agua. Deberan
igualmente basarse en elementos como la gestion integrada de plagas, la agricultura de
conservacion, el acceso a los recursos fitogenéticos y su uso sostenible y una mejor ordenacién de
los suelos y otros aspectos de la biodiversidad asociada a los cultivos, asi como reducir la
contaminacion de los suelos, el aire y el agua. Los distintos paises y regiones deben incrementar
su capacidad de seguimiento y deteccion de plagas transfronterizas y de preparacion de respuestas
rdpidas, de modo que esas plagas no supongan una amenaza para otras regiones y los socios
comerciales. Estos problemas podrian resultar amplificados por el cambio climatico: la
distribucion de las plagas podria variar, la produccién podria resultar afectada por fenémenos
meteoroldgicos extremos y catastréficos y la capacidad de resistencia de las comunidades locales
rurales de los paises en desarrollo podria verse comprometida.

Ganaderia

16. El ganado representa el 40% del valor global de la produccién agricola y contribuye a los
medios de vida y la seguridad alimentaria de casi 1 000 millones de personas. El rdpido aumento
de los ingresos y la urbanizacién en los tdltimos tres decenios, junto con el crecimiento
demogréfico, estdn estimulando una elevada demanda de carne y otros productos de origen animal
en muchos paises en desarrollo. Hay en juego también otros factores relativos a la oferta, como la
globalizacién de las cadenas de suministro de piensos, material genético y otras tecnologias. El
sector es complejo y varia en funcidn de la localidad y las especies, pero estd credndose una
brecha cada vez mayor entre los productores industriales en gran escala, que abastecen con
dinamismo los crecientes mercados urbanos, y los pastores y pequefios agricultores tradicionales,
que a menudo satisfacen las necesidades locales de medios de vida y seguridad alimentaria y que
corren el riesgo de quedar marginados.

17. En muchas partes del mundo, esta transformacion se estd produciendo en ausencia de una
gobernanza adecuada, como resultado de lo cual hay problemas relativos a la utilizacién de los
recursos naturales y a la salud publica. En algunos casos, las medidas piblicas han creado
distorsiones de los mercados. Si bien este hecho no es especifico del sector ganadero, las
deficiencias institucionales y de las politicas han impedido que se aprovecharan las oportunidades
presentadas por el rdpido crecimiento. Debe seguir fomentdndose el crecimiento con vistas a
reducir las presiones sobre los recursos naturales y el clima y a velar por la gestion de las
epizootias y las zoonosis y la lucha contra las mismas.

Pesca

18. En relacion con el pescado y los productos pesqueros, los esfuerzos deberian centrarse en
primer lugar en mantener, al menos, el nivel actual de produccién de la pesca de captura marina y
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continental, por medio de una mejora de la ordenacién asi como de la adopcién de medidas
institucionales y de regulacion con objeto de hacer frente a la pesca excesiva, el exceso de
capacidad y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). Habida cuenta del margen
limitado de crecimiento de las capturas mundiales de poblaciones de peces salvajes, el segundo
objetivo mds importante de la elaboracion de politicas deberia ser la expansion e intensificacion
sostenibles de la produccién de la acuicultura.

19. Los pescadores, los piscicultores y los habitantes de las zonas costeras, muchos de los
cuales ya se enfrentan a condiciones de vida precarias, podrian sufrir mas en proporcién a causa
de los efectos del cambio climatico, por ejemplo el aumento del nivel del mar y la modificacién
de la distribucién y productividad de las especies marinas y de agua dulce. Para reforzar la
capacidad de resistencia es preciso adoptar y aplicar medidas de adaptacién. Asimismo son
necesarias medidas de mitigacion. Por ejemplo, una reduccion del actual exceso de capacidad de
las flotas pesqueras no solo seria beneficiosa para la base de recursos sino que permitiria reducir
considerablemente las emisiones de carbono procedentes del sector.

Bosques y actividades forestales

20. Las actividades forestales han pasado a estar mas centradas en las personas y la
percepcidn de los bosques en la sociedad ha experimentado cambios significativos, ya que hay
una creciente concienciacion acerca de los aspectos ambientales, sociales y culturales. Asimismo
se reconocen adecuadamente la interaccién con otros sectores y la funcién decisiva que los
bosques y drboles desempefian en la produccion de agua, la conservacién de los suelos, la
mitigacién del cambio climético, la conservacion de la biodiversidad y en cuanto fuente esencial
de bioenergia. También se aprecian cada vez mas las importantes contribuciones de los bosques y
arboles a unos medios de vida sostenibles y a la erradicacion del hambre y la pobreza.

21. Sin embargo, los avances hacia la ordenacién forestal sostenible son todavia limitados y
la pérdida de bosques y la degradacion forestal continuas en muchos paises en desarrollo, en
particular en los bosques tropicales, representan un problema fundamental. El incremento de la
demanda de alimentos, fibra y combustible puede provocar cambios no planificados del uso de la
tierra, incluida la deforestacion a gran escala. Es necesario mejorar la calidad de la ordenacién
forestal, la reforestacion y la rehabilitacion de los bosques; asimismo es necesario un
planteamiento global para tratar de proteger los bosques, en particular contra los incendios y las
especies invasivas, con vistas a mantener o mejorar su capacidad para producir madera y
productos no madereros, mitigar el cambio climdtico, conservar la biodiversidad, salvaguardar el
habitat de la fauna y flora silvestres y proteger los suelos y las cuencas hidrograficas.

El desarrollo rural equilibrado sigue siendo esencial

22. Serd preciso esforzarse especialmente en ofrecer oportunidades decentes al 60 % de los
450 millones de trabajadores agricolas de todo el mundo que viven en la pobreza, en particular
mejorando las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, respaldando los sindicatos y las
organizaciones de agricultores y de trabajadores, proporcionando seguridad social bésica,
reduciendo el trabajo infantil en la transformacién poscosecha, el transporte, la comercializacién y
las agroindustrias y garantizando el acceso equitativo a los recursos naturales necesarios para este
desarrollo y la tenencia segura de los mismos.

23. También sera esencial orientar las economias rurales hacia sectores con un mayor valor
afladido y promover el empleo fuera de las explotaciones, que representa ya del 30 % al 45 % de
los ingresos familiares de los campesinos pobres a nivel mundial. Entre la mitad y tres cuartos de
quienes se ganan la vida o complementan sus ingresos gracias a las microempresas o pequefias
empresas son mujeres, que se beneficiarian especialmente del desarrollo empresarial y el trabajo
en casa, en particular si se combinan con servicios de apoyo que reduzcan las obligaciones de las
mujeres respecto del cuidado de la familia y mejoren la distribucion de las responsabilidades
productivas entre hombres y mujeres. La produccién sostenible de bioenergia para las
comunidades rurales también ofrece posibilidades de hacer una contribucién sustancial a la
mejora de los medios de vida.



PC 102/2 - FC 128/11 11

24, Los jévenes deben seguir recibiendo atencién en las politicas de empleo rural: en el
Africa Subsahariana y el sur de Asia, la mitad de la poblacién juvenil total que se incorpora a la
fuerza de trabajo lo hace en el sector agricola. Pese a ello, el 93 % de los trabajos disponibles para
los jévenes en los paises en desarrollo se encuentran en el sector informal, por lo que los ingresos
son considerablemente menores, las condiciones de trabajo, inseguras y el acceso a la proteccién
social, escaso o inexistente. Serd esencial aplicar politicas y programas de apoyo para promover la
formacion profesional y el cumplimiento de las normas laborales béasicas en las zonas rurales.

La dimension comercial

25. El rpido ritmo de la globalizacién y el aumento de la proporcion de las economias
nacionales correspondiente al comercio son otros factores determinantes importantes en relaciéon
con el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria. Las previsiones indican que las
importaciones de cereales de los paises en desarrollo podrian triplicarse casi, pasando de poco
mds de 100 millones de toneladas en 2000 a cerca de 300 millones de toneladas para 2050. Por lo
que respecta a los paises mds pobres, la creciente dependencia de las importaciones podria llegar a
constituir un serio motivo de preocupacién. Esos paises tienen que aumentar su competitividad,
no solo en relacién con las exportaciones sino también en los mercados nacionales y regionales.
Deberia intentarse con mds ahinco aprovechar las oportunidades ofrecidas por el incremento de la
demanda, incluso en los mercados especializados.

26. Este contexto en rdpida evolucion exige politicas comerciales y medidas de apoyo bien
estructuradas, asi como la movilizacién de recursos adicionales por medio de la nueva iniciativa
de Ayuda para el Comercio. Asimismo estd aumentando la complejidad del entorno de politicas
comerciales, debido no solo a los acuerdos comerciales multilaterales sino también a los multiples
acuerdos regionales y bilaterales. Al mismo tiempo, cada vez resulta mas claro que para que las
politicas comerciales sean eficaces en lo relativo al crecimiento y la reduccién de la pobreza,
deben incorporarse en los marcos nacionales de desarrollo tales como las estrategias de lucha
contra la pobreza.

Los recursos naturales, el cambio climdtico y la incidencia de las emergencias

27. La agricultura mundial tendrd que hacer frente al aumento de la presién sobre los recursos
naturales (tierra, agua y recursos genéticos), por una parte, y al cambio climético, por otra. El
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha documentado en
gran detalle las repercusiones probables en la agricultura. Si las temperaturas aumentan en més de
2°C, el potencial de produccién mundial de alimentos podria reducirse gravemente y es posible
que disminuyan los rendimientos de los principales cultivos, como el maiz, a nivel mundial. La
disminucién serd particularmente pronunciada en las regiones a latitudes mas bajas. En Africa,
América Latina y Asia, por ejemplo, los rendimientos podrian disminuir entre un 20 % y un 40 %.
Ademds, es probable que se intensifique la frecuencia de fendémenos meteoroldgicos graves, como
las sequias y las inundaciones, y que ello cause un aumento de las pérdidas de cultivos y ganado
asi como de la degradacion forestal y de las tierras. Estos cambios hacen necesaria la elaboracion
de planes nacionales de adaptacion, asi como mayores inversiones para aumentar la capacidad de
adaptacién. Asimismo, serd necesario que la agricultura ajuste sus métodos de produccidn para
ayudar a mitigar los efectos generales del cambio climético. Los esfuerzos de mitigacién hardn
aumentar ulteriormente las necesidades de inversion, lo que creard una carga adicional para los
paises en desarrollo. Se necesitan estudios nacionales considerablemente mas detallados para
definir los efectos, asi como las estrategias de adaptacion y mitigacion.

28. Un efecto mds de la escasez de recursos y la competencia por estos es el aumento
significativo del interés y la actividad en relacién con las inversiones agricolas en gran escala por
parte de agentes internacionales y nacionales. Esto puede ofrecer muchas oportunidades pero
puede también causar grandes perjuicios si se excluye a la poblacién local de las decisiones sobre
la asignacion de tierras y si no se protegen sus derechos sobre la tierra.

29. Las emergencias alimentarias y agricolas, debidas a causas naturales o provocadas por el
hombre, afectan de manera particularmente grave a la seguridad alimentaria y los medios de vida
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de las poblaciones pobres, vulnerables y dependientes de la agricultura. Las actividades de
preparacién y respuesta ante emergencias y de rehabilitacion deben abordar las necesidades
especificas de la poblacion dependiente de la agricultura, especialmente las de los pequefios
agricultores, pastores, pescadores, usuarios de los bosques, trabajadores agricolas sin tierra y sus
familiares a cargo, con especial atencién a los grupos vulnerables desde el punto de vista
nutricional y expuestos a la inseguridad alimentaria. Todos los elementos de la gestion del riesgo
de catastrofes, incluidas la reduccién del riesgo (preparacion, prevencién y mitigacién), la
respuesta, la rehabilitacion y la transicion del socorro al desarrollo, contribuyen de forma esencial
a las actividades nacionales de planificacién de dicha gestion.

Necesidad de revitalizar la aplicacion de los ODM

30. A falta de solo unos pocos afos para que concluya el plazo establecido para el logro de
los ODM, los progresos respecto de la consecucion de los objetivos de reduccion del hambre y la
pobreza han sido desiguales. Mientras algunas zonas del mundo van camino de conseguir el
primer ODM (Asia oriental) o ya lo han alcanzado (China), otras corren un alto riesgo de no
conseguir reducir a la mitad la prevalencia del hambre y la pobreza para 2015 (Africa
Subsahariana). Siguen existiendo diferencias interregionales incluso en paises y regiones donde se
observa un progreso general hacia la consecucién del mencionado ODM. Ademds, el “hambre
oculta” ocasionada por la carencia de hierro, yodo, zinc y vitamina A en la dieta estd muy
difundida.

31. La situacién mundial en relacién con la inseguridad alimentaria ha empeorado y continda
representando una grave amenaza para la humanidad. El hambre en el mundo no esta
disminuyendo y hay casi 850 millones de personas que forman un “nicleo” que la comunidad
mundial no ha logrado reducir. Cerca de 150 millones de personas se han sumado recientemente a
ese nucleo a causa de los efectos combinados de los altos precios de los alimentos y la crisis
financiera y econémica mundial. Hoy en dia, hay aproximadamente 1 000 millones de personas
en todo el mundo que padecen hambre crénica, es decir, el 15 % de la poblacién mundial. Un
ejemplo alentador de la determinacién de adoptar medidas de 4&mbito regional es el compromiso
recientemente adoptado por los paises de América Latina de erradicar el hambre de la regién para
el afio 2025, para lo que la FAO prestara su apoyo.

32. La falta de progresos en relacion con el objetivo de reduccion del hambre obstaculiza la
consecucion de otros ODM, especialmente la reduccién de la pobreza. Los altos niveles de
mortalidad infantil y materna (ODM 4 y 5, respectivamente) y la baja tasa de asistencia escolar en
los paises en desarrollo (ODM 2) también estdn intimamente ligados a la prevalencia del hambre
y la malnutricién y la pobreza asociada. La persistencia del hambre, y sus efectos negativos en la
salud y la productividad de las personas, continuard frenando en gran medida la reduccién de la
pobreza y contribuyendo a la degradacion ulterior del medio ambiente. Serd necesario intensificar
los esfuerzos para asegurar la sostenibilidad ambiental (ODM 7), sin la cual el desarrollo a largo
plazo, incluida la seguridad alimentaria, se verd comprometido.

33. El insuficiente acceso a formas de energia asequibles y sostenibles en las zonas rurales
agrava los problemas para alcanzar la mayoria de los ODM, y muy especialmente los ODM 1y 7.

34. La crisis financiera y econdmica mundial ha provocado una reduccién de los ingresos, las
remesas, los ingresos de exportacion, las inversiones y la asistencia para el desarrollo en un
momento en que los precios de los alimentos siguen siendo altos en muchos paises en desarrollo y
los mecanismos publicos y privados de respuesta estdn ya al limite de sus posibilidades. Los
precios han disminuido con respecto a sus niveles maximos, alcanzados a mediados de 2008, pero
en muchos paises en desarrollo siguen siendo muy superiores a los precios internacionales y mas
altos que antes de la escalada, y se prevé que durante el préximo decenio los precios seguirdn
siendo mds altos que en el decenio pasado.

35. La situacidn podria empeorar si hubiera nuevas dificultades financieras y econdmicas a
consecuencia de las cuales se redujera el empleo y se agudizara la pobreza. Ello podria tener
serias implicaciones para la paz y la seguridad mundiales.
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Evolucion del contexto de la cooperacion para el desarrollo

36. El contexto del sistema de cooperacién y ayuda para el desarrollo en el que la FAO debe
actuar estd experimentando cambios considerables. La Organizacion debera seguir ajustdndose a
estos cambios en consonancia con las reformas mds amplias de las Naciones Unidas, incluida la
iniciativa “Unidos en la accién” llevada a cabo en los paises. Cabe destacar los siguientes
aspectos:

a) nuevas modalidades de financiacidn, con un mayor apoyo presupuestario directo y
enfoques generales, como los enfoques sectoriales (SWAps) dirigidos por los
gobiernos, que han pasado a ser la modalidad de ayuda preferida en sustitucién del
enfoque de proyecto aislado;

b) la esperanza de que las instituciones multilaterales hagan una mayor contribucién a
la definicién y la ejecucion de los planes nacionales de desarrollo;

c) la continuacién de la promocién de la responsabilidad nacional;

d) esfuerzos concertados para mejorar la coordinacién, armonizacién y
complementariedad de la ayuda, vinculados también a la creacién de capacidad;

e) la aparicién de nuevas fuentes de inversion y de otras formas de asistencia prestada
por la sociedad civil, fundaciones y el sector privado;
f) la importancia atribuida a la gestién con vistas a conseguir resultados, la rendicién

de cuentas y la transparencia;
g) la expectativa de consolidar las asociaciones dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas.

Asistencia oficial para el desarrollo

37. La proporcién de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) destinada a la agricultura
disminuy6 drasticamente durante las dos ultimas décadas, desde un maximo de cerca del 18 % en
1979 hasta un 3,5 % en 2004. Asimismo disminuy6 en cifras reales, desde un maximo de
alrededor de 8 000 millones de USD (ddlares de 2004) en 1984 hasta 3 400 millones de USD en
2005. En 2004, las economias de base agricola destinaron tan solo un 4 % del gasto publico a la
agricultura, medido como proporcidn del producto interno bruto (PIB) agricola, muy por debajo
del 10 % que se gastaba en Asia durante el periodo de crecimiento agricola de los afios ochenta.
Esta reduccion de la atencion a la agricultura es tanto mds sorprendente considerando que se
produjo al mismo tiempo que la pobreza rural estaba aumentando. Compromisos de AOD por
valor de 30 000 millones de USD al afio para inversiones en infraestructura rural, redes de
seguridad productivas para los mas vulnerables y otros factores de crecimiento de la
productividad agricola contribuirian en gran medida a subsanar el fracaso hasta la fecha en lo
tocante al logro del primer ODM.

Reformas de las Naciones Unidas en el plano nacional

38. Actualmente hay varios procesos de reforma de las Naciones Unidas en marcha con
objeto de aumentar la pertinencia, coherencia y eficiencia del sistema a fin de satisfacer las
necesidades de los paises. La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo,
aprobada en 2005, establece cinco principios basicos para una ayuda eficaz: el control por los
paises, el ajuste con las estrategias, los sistemas y los procedimientos de los paises asociados
(receptores de ayuda), la armonizacidn de las actividades de los donantes, la gestién con vistas al
logro de resultados y la mutua rendicion de cuentas. En el tercer Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, celebrado en Accra (Ghana) en septiembre de 2008, se
reafirmé el principio del control por los paises y se resaltd la importancia de colaborar y
establecer asociaciones con la sociedad civil, el sector privado y los organismos de las Naciones
Unidas.

39. La iniciativa “Unidos en la accién” llevada a cabo experimentalmente en ocho paises
representd un paso importante en la realizacion de una reforma de las Naciones Unidas en el
plano nacional y la aplicacién de los principios para la eficacia de la ayuda antes mencionados.
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Un nimero significativo de paises adicionales estd adoptando el nuevo enfoque, basdndose en las
“enseflanzas extraidas” del proceso inicial.

40. La FAO viene participando plenamente en ese proceso, desempefiando un papel activo en
el equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y haciendo importantes contribuciones al
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo por medio de sus marcos
nacionales de prioridades a medio plazo y del Fondo para la consecucién de los ODM, y ha
logrado movilizar una cierta cantidad de recursos. En el plano regional, la FAO est4 participando
también de forma experimental en los equipos de directores regionales, integrados por los
directores o representantes regionales de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
que estan convirtiéndose en un mecanismo fundamental de la estructura regional del sistema de
las Naciones Unidas. Por otra parte, en el caso de la reciente crisis originada por el aumento de los
precios de los alimentos se logré una respuesta bien coordinada gracias al Grupo de Accién de
Alto Nivel establecido por el Secretario General de las Naciones Unidas.

II. Vision de la FAO y metas mundiales de los Miembros
Vision
41. La visién de la FAO consiste en un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que
la alimentacién y la agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes,

especialmente los més pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y
ambiental.

Metas mundiales de los Miembros

42. Con miras a fomentar la consecucion de esta visién y de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la FAO promovera la contribucion constante de la alimentacién y la agricultura
sostenible al logro de las tres metas mundiales siguientes:

a) reduccion del nimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan
de alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana;

b) eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos
mediante el aumento de la produccién de alimentos, la potenciacién del desarrollo
rural y medios de vida sostenibles;

c) ordenacion y utilizacién sostenibles de los recursos naturales, con inclusién de la
tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las
generaciones actuales y futuras.
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III. El sistema basado en resultados de la Organizacion

43. El Plan inmediato de accién para la renovacién de la FAO (PIA) aprobado por la
Conferencia de la FAO en su 35.° periodo (extraordinario) de sesiones, en noviembre de 2008,
sienta las bases para un planteamiento mejorado, basado en resultados, de la planificacién y
ejecucion de los programas de la Organizacion. Este va acompafiado de un proceso
intergubernamental revitalizado y mas amplio de examen de las prioridades y las propuestas
programdticas y presupuestarias.

44. Este Marco estratégico incorpora los principios y los elementos fundamentales de un
sistema basado en resultados en la FAO, que se resumen a continuacion.

45. La estructura, que se muestra en la Figura 4, consiste en:

* metas mundiales, que representan las repercusiones fundamentales en términos de
desarrollo, en las esferas del mandato de la FAO, que los Estados Miembros pretenden
lograr;

® objetivos estratégicos, que contribuyen a la consecucién de las metas mundiales;
objetivos funcionales, que proporcionan el entorno que facilita la labor de la FAO;

® resultados de la Organizacion, que definen el efecto de la labor de 1a FAO en relacion
con cada objetivo estratégico y funcional;

® funciones bdsicas, que representan los medios de accién decisivos que la FAO debera
emplear para alcanzar los resultados.

46. Los objetivos estratégicos expresan las repercusiones, en los paises, las regiones y todo el
mundo, que se espera que los Miembros de la FAO logren a largo plazo (10 afios) gracias a las
intervenciones con valor afladido de la Organizacion. Para velar por que todos los aspectos de la
labor de la FAO se consideren en un marco basado en resultados, dos objetivos funcionales
complementarios ayudaran a la Organizacién a lograr que su labor de ejecucion técnica tenga
repercusiones efectivas, prestando la debida atencion a la eficiencia, y en consecuencia
contribuirdn decisivamente a la consecucion de los objetivos estratégicos. Los 11 objetivos
estratégicos y los dos objetivos funcionales reflejan la evaluacion de los desafios a que se
enfrentan la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural, asi como la opinién predominante y
el acuerdo intergubernamental en el momento de la aprobacién de este Marco estratégico por la
Conferencia. Estan sujetos a revision y ajuste, de ser necesario, cada cuatro afios.

47. Por debajo de los objetivos estratégicos, los resultados de la Organizacidn, mds concretos,
representan los efectos que se prevé lograr en un periodo de cuatro afios, por los cuales la FAO
rendird cuentas, mediante la adopcién y utilizacién por los Estados Miembros y los asociados de
la FAO de sus productos y servicios. La determinacion de los resultados de la Organizacion se
aplica también a los objetivos funcionales. Los objetivos y los resultados se esbozan en la
Seccién IV y se elaboran con més detalle en el PPM.

48. Las ocho funciones bdsicas se basan en las ventajas comparativas de la FAO y deberdn
aplicarse a todos los niveles: mundial, regional y nacional. Estdn sujetos a estrategias
estructuradas para velar por la aplicacién de enfoques coherentes, la cooperacion entre unidades
organicas, el aprendizaje mutuo y la bisqueda de la excelencia. Las principales orientaciones
estratégicas relativas a estas funciones basicas se resumen en la Seccién V.
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Figura 4: El sistema basado en resultados de la FAO

Vision de la FAO

Un mundo libre del hambre y de la malnutricion en el que la alimentacién y la agricultura
contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres,
de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

Las tres metas mundiales de los Miembros

e Reduccién del nimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de
alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

¢ Eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el
aumento de la produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida
sostenibles.

¢ Ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

Objetivos estratégicos

A. Intensificacion sostenible de la produccidn agricola.

B. Incremento de la produccién ganadera sostenible.

C. Gestidn y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura.
D

Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria.

Ordenacidn sostenible de los bosques y arboles.

e

Gestidn sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora de la respuesta a
los desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacidn y la agricultura.

G. Creacion de un entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida y el
desarrollo rural.

H. Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion.

I.  Mejora de la preparacién y respuesta eficaz ante las amenazas y las emergencias alimentarias
y agricolas.

K. Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios y en la adopcién de
decisiones en las zonas rurales.

L. Incremento del volumen y la eficacia de la inversién publica y privada en la agricultura y el
desarrollo rural.

Objetivos funcionales
X. Colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las partes interesadas.
Y. Administracion eficiente y efectiva.
Funciones basicas
Seguimiento y evaluacién de las tendencias y perspectivas a largo y medio plazo.

a
b. Recopilacién y suministro de informacién, conocimientos y estadisticas.

o

Elaboracién de instrumentos, normas y estdndares internacionales.

=

Opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategia.
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e. Apoyo técnico para fomentar la transferencia tecnoldgica y crear capacidad.

f.  Promocién y comunicacion.

g. Interdisciplinariedad e innovacion.

h. Asociaciones y alianzas.

49, Los resultados de la Organizacién, medidos mediante indicadores, constituyen el nicleo

del PPM cuatrienal y del PTP bienal de la FAO y ejemplifican las prioridades sustantivas
apoyadas por los Miembros. Estos se consideran en un proceso intergubernamental mas amplio de
discusién de las prioridades, como se muestra en el Anexo 2.

50. Los otros instrumentos que informaran la elaboracién de los resultados de la
Organizacion y los objetivos estratégicos y contribuirdn a su logro son:
¢ los marcos nacionales de prioridades a medio plazo que se elaboran junto con los
gobiernos interesados para centrar los esfuerzos de la FAO en necesidades nacionales
claramente establecidas;
e ¢l establecimiento, en un marco estructurado y de consulta, de esferas de accién
prioritarias a escala subregional y regional, incluso a través de las conferencias regionales
y las comisiones regionales especializadas;
e aescala mundial, un nimero limitado de dmbitos prioritarios de repercusion.

51. La movilizacién y la utilizacién de contribuciones voluntarias por la FAO se guian
también por este sistema basado en resultados en todos los planos (nacional, subregional, regional
y mundial). Los dmbitos prioritarios de repercusion se establecen, y modifican de ser necesario
con el correr del tiempo, en relacidon con uno o varios de los resultados de la Organizacién con
objeto de:

a) ayudar a movilizar recursos para grupos de resultados prioritarios que podrian
beneficiarse de financiacién adicional, actuando como “buques insignia” que
ofrecen un instrumento de comunicacién y promocién destinado a contribuir a
captar mas recursos extrapresupuestarios y fomentar asociaciones para
complementar las cuotas asignadas;

b) permitir, de forma progresiva, una financiacién conjunta y ligada menos
rigidamente mediante contribuciones extrapresupuestarias voluntarias;
c) abordar principalmente cuestiones prioritarias para los paises en desarrollo, en

particular en el &mbito del fomento de la capacidad y con miras a establecer marcos
de politicas adecuados;

d) facilitar la supervision por los érganos rectores del uso de los recursos
extrapresupuestarios de conformidad con las prioridades acordadas.

52. Los dmbitos prioritarios de repercusién (APR) iniciales son:

® Apoyo para la aplicacién de los elementos del Marco Integral de Accién (MIA) relativos
a la produccién de alimentos de los pequeios agricultores y los sistemas mundiales de
informacién y seguimiento (APR-MIA).

® Amenazas transfronterizas a la produccidn, la salud y el medio ambiente (APR-
EMPRES).

e Refuerzo de la base para la ordenacion forestal sostenible (APR-OFS).

e (Creacidn de capacidad en apoyo de la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable (APR-CCPR).

® Resistencia a la escasez de tierras y recursos hidricos (APR-TYRH).

® (Creacion de capacidad para reforzar la informacion y las estadisticas usadas en la
adopcidn de decisiones en relacidn con la ordenacion sostenible de la agricultura, los
recursos naturales, la seguridad alimentaria y la mitigacién de la pobreza (APR-CCIE).

e Establecimiento de normas mundiales y transposicion a las politicas y legislaciéon
nacionales (APR-NLN).
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53. Respecto de cada objetivo estratégico y funcional, resultado de la Organizacién, funcién
basica y dmbito prioritario de repercusion habran de asignarse responsabilidades administrativas
claras a lo largo de todo el ciclo de preparacidn, ejecucion y evaluacion. Los administradores en
todos los sectores tendrdn que rendir cuentas por los progresos, no solo por lo que respecta al
suministro de productos y la prestacién de servicios, sino también en lo referente a los resultados
alcanzados.

IV. Objetivos estratégicos y funcionales

54. En virtud de este Marco estratégico, los Miembros acuerdan los 11 objetivos estratégicos
y los dos objetivos funcionales que se enumeran a continuacién. Estos se guian en primer lugar
por la evaluacién global de los desafios a que se enfrenta la Organizacién presentados en la
Seccién 1. Se considera que son plenamente coherentes con la Vision general de la FAO y las tres
metas mundiales de los Miembros que figuran en el vértice del planteamiento mejorado basado en
resultados.

55. Los objetivos de alto nivel —y los resultados de la Organizacién subyacentes— se
someterdn a revision y se ajustardn, de ser necesario, cada cuatro afios.

56. El propésito primordial del documento complementario sobre el PPM cuatrienal es
informar los debates intergubernamentales mediante una formulacién completa tanto de los
objetivos estratégicos como de los objetivos funcionales, basada en el andlisis mediante el marco
légico (es decir, describiendo las cuestiones especificas que se abordan, las hipétesis y los riesgos
considerados en su formulacién, los indicadores y las metas establecidos, los principales
instrumentos que se prevé emplear para alcanzar los resultados de la Organizacion).

Objetivo estratégico A — Intensificacion sostenible de la produccion agricola
Importancia

En plena conformidad con el mandato de la FAO, este Objetivo estratégico es una de las
respuestas principales al aumento previsto de la demanda de alimentos y otros productos
agricolas. Se basa en la necesidad de que los Miembros incrementen la productividad y calidad
de los cultivos, mediante practicas sostenibles con un fundamento cientifico, a fin de aumentar
la eficiencia del uso de los recursos y contribuir asi también a conseguir objetivos mds amplios
en relacion con la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la mejora de los medios de vida.

Resultados de la Organizacion

Al —Politicas y estrategias de intensificacion sostenible de la produccidon y la diversificacién
de cultivos a nivel nacional y regional.

A2 — Se reduce de forma sostenible en los planos nacional, regional y mundial el riesgo de
brotes de plagas y enfermedades transfronterizas de las plantas.

A3 — Se reducen de forma sostenible en los planos nacional, regional y mundial los riesgos
derivados de los plaguicidas.

A4 — Se aplican politicas eficaces y se crean capacidades para mejorar la gestion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (RFAA), incluidos los sistemas de
semillas, en los planos nacional y regional.
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Objetivo estratégico B — Incremento de la produccion ganadera sostenible
Importancia

Este objetivo es decisivo para lograr los aumentos necesarios del suministro de alimentos y
otros productos agricolas y velar por que la “revolucién ganadera” siga proporcionando
beneficios a las poblaciones en su conjunto (mediante aumentos de los ingresos y mejoras de
la situacién nutricional). Tiene plenamente en cuenta la creciente dicotomia entre los pequefios
productores y las empresas comerciales en gran escala, asi como el complejo nexo entre
produccién y proteccion de la salud y el medio ambiente, que caracterizan al sector ganadero.

Resultados de la Organizacion

B1 — El sector ganadero contribuye de manera eficaz y eficiente a la seguridad alimentaria, la
mitigacion de la pobreza y el desarrollo econdmico.

B2 — Reduccidn de las enfermedades de los animales y los riesgos asociados para la salud
humana.

B3 — Mejor gestion de los recursos naturales, incluidos los recursos zoogenéticos, en la
produccién ganadera.

B4 — Cédigo de Conducta para un Sector Ganadero Responsable.
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Objetivo estratégico C — Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la
pesca y la acuicultura

Importancia

El objetivo abarca de manera global la gestion eficaz, la expansién cuando sea apropiado y la
conservacion de los recursos de la pesca y la acuicultura, como exige el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable, que continuard promoviendo. Aborda desafios bien determinados o
incipientes que afectan a los beneficios econdmicos y sociales derivados de la pesca y a la
viabilidad de este importante sector.

Resultados de la Organizacion

C1 - Los Miembros y otras partes interesadas han mejorado la formulacién de politicas y
normas que facilitan la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR)
y otros instrumentos internacionales, asi como la respuesta a nuevas cuestiones.

C2 — Se mejora la gobernanza de la pesca y la acuicultura por medio del establecimiento o el
fortalecimiento de instituciones nacionales y regionales, incluidos los érganos pesqueros
regionales.

C3 — La ordenacién mads eficaz por los Estados Miembros de la FAO y otras partes interesadas
de la pesca de captura marina y continental ha contribuido a mejorar la situacién de los
recursos pesqueros, los ecosistemas y su utilizacidn sostenible.

C4 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas se han beneficiado de un aumento de la
produccién de pescado y productos pesqueros gracias a la expansion y la intensificacion
sostenibles de la acuicultura.

CS5 — Se incrementan la seguridad, la eficiencia técnica y socioecondmica, el respeto del medio
ambiente y la observancia de las normas a todos los niveles de las actividades pesqueras,
incluido el uso de naves y artes de pesca.

C6 — Los Estados Miembros y otras partes interesadas han logrado una utilizacién poscaptura
y un comercio de los productos pesqueros y de la acuicultura mds responsables, y en particular
requisitos de acceso a los mercados més predecibles y armonizados.
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Objetivo estratégico D — Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas
las fases de la cadena alimentaria

Importancia

El objetivo responde a la complejidad, que estd aumentando rdpidamente, de los sistemas de
distribucién de alimentos en un mundo interconectado. Refleja, entre otras cosas, un contexto
de posibles riesgos y creciente preocupacion del publico en general, que exige establecer
mecanismos eficaces relativos a la inocuidad alimentaria y al control de la calidad a todos los
niveles, por medio de normas reconocidas y capacidades adecuadas.

Resultados de la Organizacion

D1 — Normas alimentarias nuevas o revisadas acordadas a nivel internacional y
recomendaciones sobre inocuidad y calidad de los alimentos que sirvan de referencia para la
armonizacién internacional.

D2 — Marcos institucionales, normativos y juridicos para la gestién de la inocuidad y la calidad
de los alimentos que respalden un enfoque integrado de la cadena alimentaria.

D3 — Las autoridades nacionales y regionales elaboran y aplican eficazmente programas de
gestion y control de la inocuidad y la calidad de los alimentos, de acuerdo con las normas
internacionales.

D4 — Los paises establecen programas eficaces para promover una mayor adhesion de los
productores de alimentos y las empresas alimentarias a las recomendaciones internacionales
sobre buenas pricticas en materia de inocuidad y calidad de los alimentos en todas las fases de
la cadena alimentaria, asi como la conformidad con los requisitos del mercado.
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Objetivo estratégico E — Ordenacion sostenible de los bosques y arboles
Importancia

El objetivo se refiere a las contribuciones significativas —que se pretende realzar— de los
bosques y drboles a unos medios de vida sostenibles y a la erradicacién del hambre y la
pobreza. Tiene en cuenta los importantes vinculos del sector con la agricultura, la energia, el
agua y el clima. Una preocupacion fundamental es subsanar los insuficientes progresos
realizados respecto de la ordenacion forestal sostenible.

Resultados de la Organizacion

E1 - Las politicas y practicas que afectan a los bosques y a la silvicultura se basan en
informacién oportuna y fiable.

E2 — Se refuerzan las politicas y las practicas que afectan a los bosques y a la silvicultura
mediante la cooperacién internacional y el debate.

E3 - Las instituciones rectoras de los bosques son reforzadas y se mejora el proceso de
adopcién de decisiones, asi como la participacién de los interesados directos en la formulacién
de politicas y legislacion forestales, de modo que se promueva un entorno favorable para la
inversion en la silvicultura y las industrias forestales. La silvicultura se integra mejor en los
planes y procesos nacionales de desarrollo, considerando las interfaces entre los bosques y
otros usos de la tierra.

E4 — Se adopta mas ampliamente la ordenacion sostenible de los bosques y drboles, como
resultado de lo cual se reduce la deforestacion y la degradacién de los bosques y aumenta la
contribucién de los bosques y drboles a la mejora de los medios de vida, la mitigacién del
cambio climético y la adaptacién al mismo.

ES5 — Se realzan los valores sociales y econdmicos, y los beneficios para los medios de vida, de
los bosques y drboles, y los mercados de productos y servicios forestales contribuyen a hacer
de la silvicultura una opcién de utilizacion de la tierra mds viable desde el punto de vista
econémico.

E6 — Los valores ambientales de los bosques, los arboles fuera de los bosques y la silvicultura
se aprovechan en mayor medida y se aplican efectivamente estrategias de conservacion de la
biodiversidad forestal, adaptacién al cambio climético y mitigacion del mismo, rehabilitacion
de tierras degradadas y gestion de los recursos hidricos y de la fauna y flora silvestres.
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Objetivo estratégico F — Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos
genéticos y mejora de la respuesta a los desafios ambientales mundiales que
afectan a la alimentacion y la agricultura

Importancia

El objetivo combina la promocién de enfoques multisectoriales juiciosos, aportaciones
técnicas fundamentales y apoyo a la elaboracién de instrumentos internacionales desde la
perspectiva del mandato de la FAO, asi como de una base mejorada de informacion y
conocimientos con la finalidad de que la ordenacién sostenible de los recursos naturales
beneficie a las generaciones presentes y futuras.

Resultados de la Organizacion

F1 — Los paises promueven y practican la ordenacién sostenible de la tierra.

F2 — Los paises abordan la escasez de agua en el sector agricola y refuerzan su capacidad para
mejorar la productividad del agua en los sistemas agricolas en el 4mbito nacional y de la
cuenca hidrogréfica, incluidos los sistemas hidricos transfronterizos.

F3 — Fortalecimiento de las politicas y los programas a nivel nacional, regional e internacional
para asegurar la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica para la
alimentacion y la agricultura y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de
la utilizacién de los recursos genéticos.

F4 — Se desarrolla un marco internacional y se refuerzan las capacidades de los paises para
fomentar la gobernanza responsable del acceso y la tenencia segura y equitativa de la tierra y
de su relacién con otros recursos naturales, con especial hincapié en su contribucién al
desarrollo rural.

F5 — Fortalecimiento de las capacidades de los paises para hacer frente a nuevos desafios
ambientales, tales como el cambio climdtico y la bioenergia.

F6 — Mejora del acceso a los conocimientos, y del intercambio de éstos, en relacion con la
ordenacion de los recursos naturales.
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Objetivo estratégico G — Creacion de un entorno favorable a los mercados para
mejorar los medios de vida y el desarrollo rural

Importancia

El objetivo consiste fundamentalmente en satisfacer las amplias necesidades de los Miembros
y las autoridades nacionales apropiadas de aportaciones técnicas y de informacién y andlisis
(incluida la determinacién de oportunidades) para ayudar en la elaboracién de politicas y la
adopcién de decisiones ante la rdpida evolucién de los mecanismos y las condiciones
comerciales y sus repercusiones en el desarrollo rural.

Resultados de la Organizacion

G1 - Los andlisis, politicas y servicios apropiados permiten a los productores en pequeiia
escala mejorar la competitividad, diversificarse dedicdndose a nuevas empresas, aumentar el
valor afiadido y satisfacer los requisitos de mercado.

G2 — La creacion de empleo rural, el acceso a la tierra y la diversificacion de ingresos se
integran en las politicas, programas y asociaciones agricolas y de desarrollo rural.

G3 - Las politicas, reglamentos e instituciones nacionales y regionales mejoran los efectos de
los agronegocios y las agroindustrias en el desarrollo y la reduccién de la pobreza.

G4 - Los paises han incrementado la sensibilizacién sobre el desarrollo de los mercados
agricolas internacionales y las politicas y reglas comerciales, asi como la capacidad de andlisis
de los mismos, para identificar las oportunidades de comercio y formular politicas y
estrategias comerciales adecuadas y eficaces en beneficio de los pobres.

PC 102/2 - FC 128/11
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Objetivo estratégico H — Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la
nutricion
Importancia

El objetivo es el nicleo del mandato de la FAO, consistente en hacer frente a las causas
profundas del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién. La finalidad es
proporcionar a los paises y otras partes interesadas datos, informacion, andlisis, politicas y
programas y otros medios, como el refuerzo de la gobernanza de la seguridad alimentaria y el
derecho a la alimentacion, para hacer frente a los desafios relativos a la seguridad alimentaria y
la nutricién que confrontan al mundo hoy en dia.

Resultados de la Organizacion

H1 - Los paises y otras partes interesadas consiguen una mayor capacidad para formular,
aplicar y supervisar politicas, estrategias y programas coherentes a fin de hacer frente a las
causas profundas del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

H2 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas refuerzan la gobernanza respecto de la
seguridad alimentaria mediante la aplicacién de las Directrices voluntarias en apoyo de la
realizacién progresiva del derecho a una alimentacidn adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, asi como a través de la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial.

H3 — Mayor capacidad de los Estados Miembros y otras partes interesadas para hacer frente a
problemas concretos respecto de la nutricion en la alimentacién y la agricultura.

H4 — Aumenta la capacidad de los Estados Miembros y otras partes interesadas para generar,
gestionar, analizar y acceder a datos y estadisticas con objeto de mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién.

HS5 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas tienen mejor acceso a los productos y
servicios analiticos e informativos de la FAO sobre seguridad alimentaria, agricultura y
nutricion y refuerzan su propia capacidad de intercambio de conocimientos.
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Objetivo estratégico I — Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las
amenazas y las emergencias alimentarias y agricolas

Importancia

De conformidad con la confianza que la comunidad internacional ha depositado en ella, la
FAO debe estar preparada para ayudar a los Miembros y las poblaciones vulnerables expuestas
a crecientes riesgos de emergencias. Este objetivo es la expresion més clara de ese
compromiso, al prestar una atencién cada vez mayor a la preparacion y la gestién del riesgo de
catéstrofes.

Resultados de la Organizacion

I1 — Se reduce la vulnerabilidad de los paises a las crisis, las amenazas y las situaciones de
emergencia mediante una mejor preparacion e integracién de la prevencién y mitigacion de
riesgos en las politicas, programas e intervenciones.

12 — Los paises y asociados responden mds eficazmente a las crisis y las situaciones de
emergencia con intervenciones relacionadas con la alimentacién y la agricultura.

I3 — Los paises y los asociados han mejorado la transicién y los vinculos entre emergencia,
rehabilitacion y desarrollo.

Objetivo estratégico K - Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y
servicios y en la adopcion de decisiones en las zonas rurales

Importancia

El objetivo aborda las deficiencias criticas en lo relativo a la adopcién de politicas,
capacidades, instituciones y programas mds incluyentes por lo que hace a los aspectos sociales
y de género con miras al desarrollo agricola y rural. Asimismo ayudard a incorporar este
planteamiento de manera general en todos los objetivos estratégicos de la FAO.

Resultados de la Organizacion

K1 - La igualdad entre hombres y mujeres de las zonas rurales se incorpora en las politicas y
los programas conjuntos sobre seguridad alimentaria, agricultura y desarrollo rural de las
Naciones Unidas.

K2 — Los gobiernos mejoran su capacidad para incorporar la igualdad de género y social en los
programas, proyectos y politicas sobre agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural
mediante el uso de estadisticas y otras informaciones y recursos relevantes desglosados por
$eXo0.

K3 - Los gobiernos formulan politicas agricolas y de desarrollo rural participativas, inclusivas
y que atienden a las cuestiones de género.

K4 — La Administracidn y el personal de la FAO demuestran su compromiso y capacidad de
abordar las dimensiones de género en su trabajo.
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Objetivo estratégico L — Incremento del volumen y la eficacia de la inversion
publica y privada en la agricultura y el desarrollo rural

Importancia

El objetivo refleja el vivo deseo y la imperiosa necesidad de los Miembros de corregir la
insuficiencia de las inversiones en los sectores agricola y rural. Abarca una amplia variedad de
actividades de apoyo para la formulacién de programas y operaciones de inversidn concretos y
eficaces, el fortalecimiento de las capacidades nacionales y la utilizacién de los limitados
fondos publicos en esferas fundamentales a fin de maximizar el rendimiento y las
repercusiones en la reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria, asi como la promocién
de financiacién del sector privado.

Resultados de la Organizacion

L1 — Mayor inclusién de estrategias y politicas de inversion en la alimentacion, la agricultura
sostenible y el desarrollo rural en los planes y marcos nacionales y regionales de desarrollo.

L2 — Mejora de la capacidad de las organizaciones del sector ptblico y el sector privado de
planificar, aplicar y mejorar la sostenibilidad de las operaciones de inversion en la
alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural.

L3 — Elaboracién y financiacién de programas de inversion del sector publico y el sector
privado de calidad asegurada adecuados a las prioridades y las necesidades nacionales.

Objetivo funcional X — Colaboracion eficaz con los Estados Miembros y las partes
interesadas

Importancia

La Organizacién depende de una variedad de servicios, prestados tanto internamente como en
colaboracién con los Miembros y con asociados externos, a fin de lograr resultados. Muchos
de estos servicios van mucho més alld del dmbito de la pura administracion y se refieren a
elementos directamente relacionados con el perfeccionamiento de la orientacion estratégica, el
aprovechamiento y potenciacion de la ventaja comparativa y la direccién y supervision
adecuadas de la totalidad de las actividades de la FAO. Este objetivo funcional engloba estos
servicios y ofrece el marco favorable sin el cual los efectos de los resultados de la
Organizacidn relacionados con los objetivos estratégicos no pueden alcanzarse efectivamente.

Resultados de la Organizacion

X1 — Elaboracién, dotacién de recursos, seguimiento de programas eficaces que responden a
las necesidades prioritarias de los Miembros e informes sobre tales programas a escala
mundial, regional y nacional.

X2 — Desempeiio eficaz y coherente de las funciones bésicas y los servicios de apoyo de la
FAO en todos los resultados de la Organizacion.

X3 — Asociaciones y alianzas esenciales que aprovechan y complementan el trabajo de la FAO
y sus asociados.

X4 — Orientacion eficaz de la Organizacién mediante una gobernanza y supervision mejoradas.
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Objetivo estratégico Y — Administracion eficiente y efectiva
Importancia

El objetivo funcional prevé una administracion eficiente y efectiva para realizar la labor de la
FAO. Establece las mejoras esperadas en los servicios que se proporcionan a todas las
unidades orgdnicas en las esferas de las finanzas, los recursos humanos y los servicios
administrativos y de infraestructura. Ello permitird mejorar el seguimiento y la presentacion de
informacién sobre los servicios administrativos y los costos conexos, la mejora constante del
nivel de los servicios y la determinacién de los posibles ahorros y aumentos de la eficiencia.
Asimismo permitird definir el presupuesto administrativo.

Resultados de la Organizacion

Y1 - Los servicios de apoyo de la FAO se consideran como servicios orientados al cliente,
eficaces, eficientes y bien gestionados.

Y2 — Reconocimiento de la FAO como proveedor de informacidn exhaustiva, precisa y
pertinente sobre gestion.

Y3 — Reconocimiento de la FAO como empleador que aplica las mejores pricticas en la
gestion del rendimiento y de las personas, que estd dedicado al perfeccionamiento de su
personal y que aprovecha la diversidad de su fuerza de trabajo.
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V. Funciones basicas

57. Las ocho funciones bdsicas aprovechan las ventajas comparativas de la FAO y deberan
aplicarse en todos los planos: mundial, regional y nacional. Estdn sujetas a estrategias
estructuradas para velar por la aplicacién de enfoques coherentes, la cooperacién entre unidades
organicas, el aprendizaje mutuo y la bisqueda de la excelencia.

A. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS TENDENCIAS Y
PERSPECTIVAS A LARGO Y MEDIO PLAZO

58. Como ocurre con respecto a todos los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas, los Miembros de la FAO esperan que esta examine continuamente las
tendencias, las cuestiones y los desafios relacionados con las dreas comprendidas en su mandato y
que proponga politicas a fin de hacerles frente. Las conclusiones principales se han compilado —
y seguirdn compildndose— para servir como puntos de referencia para planificadores, encargados
de la formulacién de politicas y organismos de desarrollo asociados. Con miras a establecer los
objetivos internacionales en materia de politicas —como la meta de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (CMA) o el primer ODM, en el pasado reciente— se utilizan previsiones. Los
estudios de perspectivas y las previsiones de la FAO informan asimismo numerosas evaluaciones
técnicas, especialmente las del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), el Banco Mundial y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

59. Las evaluaciones y los estudios de perspectivas de la FAO deben abordar una amplia
variedad de temas, desde los mercados de productos agricolas a las perspectivas respecto de la
seguridad alimentaria y la pobreza, los recursos hidricos, genéticos y de tierras, el comercio y la
globalizacidn, el medio ambiente y el cambio climético. En un mundo en répida evolucién, ese
trabajo seguird refiriéndose a los desafios reconocidos en el plano internacional a medida que
vayan surgiendo. Entre las orientaciones futuras probablemente figurardn las siguientes: andlisis
mds amplio y detallado de las repercusiones de los altos precios de la energia en los mercados
agricolas, las consecuencias del cambio climético o los efectos de las plagas y enfermedades
transfronterizas en la agricultura y el conjunto de la sociedad. Si bien la cobertura podria cambiar,
la finalidad principal es ofrecer datos, evaluaciones y andlisis s6lidos y fiables que ayuden a los
encargados de la planificacién y formulacién de politicas a tomar decisiones bien fundamentadas.

60. Los estudios de perspectivas mundiales exigen asimismo un enfoque verdaderamente
multidisciplinario. En el ambito interno, aprovechardn los considerables conocimientos
disponibles en las unidades especializadas de los departamentos técnicos de la FAO. Por lo tanto,
los futuros productos se beneficiardn del conocimiento técnico acumulado sobre una amplia
variedad de temas relacionados con la agricultura, por ejemplo la produccién agricola y ganadera,
la infraestructura rural, la mecanizacion y el almacenamiento, las semillas, los fertilizantes y
plaguicidas o la utilizacién y ordenacién de tierras, aguas y otros recursos naturales. El segundo
pilar —externo— de la multidisciplinariedad son los conocimientos especializados de otras
organizaciones. La FAO tratard de ampliar los fructuosos acuerdos de cooperacién en marcha
desde hace largo tiempo con el Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas Aplicados, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial, la
Division de Poblacién de las Naciones Unidas y muchas otras organizaciones, del sistema de las
Naciones Unidas y ajenas a este. Una caracteristica importante de esta cooperacién es mantener
un didlogo abierto sobre cuestiones de importancia estratégica. Por consiguiente, el trabajo de la
FAO relativo a las “perspectivas” seguird combinando planteamientos cuantitativos probados o
innovadores bien enraizados en su vasto acervo de informacién y conocimientos, una base
multidisciplinaria y, cuando proceda, una cooperacién activa con asociados profesionales.
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B. RECOPILACION Y SUMINISTRO DE }NFORMACI()N,
CONOCIMIENTOS Y ESTADISTICAS

61. Al ser central en el mandato de la FAOQ, la recopilacién y el suministro de informacion,
conocimientos y estadisticas se apoyan en una estrategia sobre informacion y conocimiento
detallada, aplicada bajo la direccién de un Grupo de trabajo interdepartamental sobre gestion de
los conocimientos y del Comité del Centro de Informacion Agraria Mundial (WAICENT). El
Comité Directivo del Programa Estadistico, creado recientemente, aplica una estrategia
institucional complementaria sobre estadisticas.

62. La labor relativa a esta funcion bésica se guia por tres fines principales:

a) lograr que la informacion y el conocimiento aiiadan valor por medio del programa
de la propia FAO y de la colaboracion con asociados. Por lo tanto, en la estrategia
institucional mencionada se prestard la debida atencion a los mecanismos
principales mediante los cuales la FAO deberia prestar servicios a sus Miembros en
cuanto i) proveedor de conocimientos y ii) facilitador de la transmision de
conocimientos en el seno de la comunidad internacional;

b) mejorar continuamente la FAO en cuanto organizacion de aprendizaje. La gestion
de los conocimientos, en cuanto disciplina, ha producido métodos e instrumentos
précticos y de sentido comuin, tales como “aprender antes, aprender durante y
aprender después” y el apoyo a las “comunidades de prictica”, que se seguirdn
aprovechando. El personal de la FAO y las organizaciones asociadas se reunirdn en
foros como la Feria de difusién de conocimientos a fin de intercambiar experiencias
sobre précticas, ensefianzas aprendidas, instrumentos y métodos en el campo del
desarrollo agricola y la seguridad alimentaria;

c) conseguir sinergias entre las personas, los procesos y la tecnologia. Ha quedado
sobradamente demostrado que para que las actividades de informacién y
conocimientos produzcan buenos resultados es preciso un planteamiento global con
aportaciones bien coordinadas de diferentes disciplinas, y esta serd la linea que se
seguird.

63. Por lo que respecta a las estadisticas, las esferas principales son: i) mejorar la capacidad
de los paises para reunir, compilar, analizar, almacenar y difundir datos pertinentes y oportunos
sobre la alimentacién y la agricultura, con inclusién de la pesca y la silvicultura, siguiendo las
recomendaciones de la evaluacién independiente sobre las estadisticas; ii) prestar apoyo a los
paises por medio de CountrySTAT y otros instrumentos elaborados y acordados para los distintos
sectores, como la pesca, la silvicultura y los recursos naturales; iii) esforzarse constantemente por
mejorar FAOSTAT —Ila base de datos estadisticos de la Organizacion— y otros grandes sistemas
de informacidn; iv) un depdsito de datos estadisticos en el marco del depdsito institucional de
datos relativo a la informacién técnica, a fin de integrar en mayor grado la informacion estadistica
disponible en la FAO, asi como proporcionar los metadatos y la evaluacion de la calidad de los
datos necesarios.

C. ELABORACION DE INSTRUMENTOS, NORMAS Y ESTANDARES
INTERNACIONALES

64. En la Constitucién de la FAO (concretamente en los articulos 'y XIV) se prevé que la
Organizacién desempefie un papel fundamental en cuanto foro neutral para que los Miembros
negocien instrumentos internacionales. Esta funcién bdsica consiste en prestar asistencia a los
gobiernos en la elaboracién de instrumentos juridicos regionales e internacionales asi como en la
aplicacion de las obligaciones nacionales resultantes de esos instrumentos.

65. Otro importante instrumento por medio del cual la FAO satisface las prioridades de los
Miembros es el establecimiento de normas, estindares y directrices voluntarias, bien a
consecuencia de las actividades de sus propios érganos estatutarios, bien a peticioén de otras
organizaciones internacionales, en particular la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
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66. Desde un punto de vista técnico, la elaboracién y aplicacién de instrumentos, estandares y
planes de accién reconocidos a nivel internacional, asi como el cumplimiento por los Miembros
de los requisitos establecidos en los acuerdos de la OMC, depende del apoyo de la Secretaria a los
organos apropiados, en particular mediante la preparacién de proyectos de normas para las
negociaciones intergubernamentales.

67. En los casos en que los acuerdos y normas tienen cardcter juridico vinculante, esta
funcién bdsica perseguird satisfacer las demandas sustanciales de asesoramiento para la redaccién
y posterior promulgacién de legislacién nacional pertinente (leyes fundamentales e instrumentos
de regulacién), teniendo asimismo presente la necesidad de que la administracién publica y el
sector privado cooperen de forma mutuamente beneficiosa. Se prevé que los sectores interesados
serdn principalmente la proteccion y cuarentena fitosanitaria, la inocuidad de los alimentos y los
recursos genéticos. Ademds, la Organizacion promovera otras medidas nacionales e
internacionales con respecto a cuestiones cientificas, técnicas, sociales y econdmicas relativas a la
nutricion, la alimentacién y los recursos agricolas, asi como politicas y métodos responsables de
produccién agricola.

D. OPCIONES Y ASESORAMIENTO SOBRE POLITICAS Y ESTRATEGIA

68. Esta funcion bésica estd estrechamente relacionada con otras funciones bésicas. Su
finalidad es satisfacer la creciente demanda de asistencia en materia de politicas. La FAO debe
definir opciones sobre politicas y estrategia basadas en las pruebas disponibles y sus evaluaciones
de las tendencias relativas a la seguridad alimentaria y la agricultura, la pesca y el sector forestal.
Se prevé que los Miembros y sus organizaciones regionales de integracion econémica necesitaran
y solicitardn servicios de asesoramiento sobre politicas que aprovechen los conocimientos
disponibles en la FAO (y obtenidos por medio de sus asociados también). El conjunto de la labor
de asistencia en materia de politicas comprende: asesoramiento sobre politicas, creacidn de
capacidad para la formulacién y aplicacién de politicas, fortalecimiento y reestructuracién
institucionales, informacion sobre los paises, informacién sobre politicas y seguimiento y
determinacion de las prioridades de los Miembros con vistas a preparar programas sobre el
terreno eficaces.

69. Un servicio sélido de asistencia en materia de politicas en el que participen todas las
unidades interesadas deberia contribuir a alcanzar ese objetivo.

70. En la esfera juridica, las opciones sobre politicas y estrategia se formulan con vistas a
reforzar los marcos internacionales de regulacién vinculantes y no vinculantes, con asociaciones
apropiadas en los casos en que son necesarias medidas conjuntas. Ademads de la contribucién
esencial de las normas y otros instrumentos juridicos nacionales a estos marcos, se empleardn
instrumentos de promocién y comunicacidn a fin de movilizar la voluntad politica necesaria para
fomentar una aplicacion efectiva.

71. En la aplicacién de esta funcidn bdsica serd importante:

e crear y mantener conocimientos institucionales acerca de las opciones sobre politicas y
estrategia y evitar enfoques fragmentados;

® consiguientemente, determinar y analizar cuestiones intersectoriales y primar la
multidisciplinariedad en el asesoramiento y las opciones sobre estrategia;

e reforzar la creacién de capacidad en los paises para permitirles aplicar politicas bien
adaptadas, asi como instrumentos eficaces para su aplicacion;

* mantener consultas periddicas con las partes interesadas publicas y privadas;
dar amplia difusién a directrices y mejores practicas sobre la elaboracién de politicas;

e participar activamente en otros foros internacionales en los que se preparan y aprueban
politicas e instrumentos relacionados con el mandato de la FAO.
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E. APOYO TECNICO PARA FOMENTAR LA TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA Y CREAR CAPACIDAD

72. De coordinar esta funcién bésica se ocupa el Grupo de trabajo interdepartamental sobre
creacion de capacidad. En efecto, se promueve el “desarrollo de la capacidad”, que va mas alld de
la “creacion de capacidad”, para tener en cuenta las tendencias generales en la comunidad
internacional de desarrollo, incluidos los organismos de las Naciones Unidas. El Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE define el desarrollo de la capacidad como los
procesos por los que las personas, las organizaciones y la sociedad en su conjunto fomentan,
fortalecen, crean, adaptan y mantienen la capacidad a lo largo del tiempo. El cambio de la
terminologia refleja una evolucién desde un proceso esencialmente dirigido desde el exterior que
presupone la practica total ausencia de capacidad previa a un nuevo planteamiento que hace
hincapié en el control nacional y en procesos de cambio endégenos.

73. Esta funcion bésica exige tener en cuenta tres dimensiones fundamentales: un entorno
favorable, instituciones concretas y las personas; idealmente, las intervenciones deberian abordar
las tres dimensiones. Aunque las personas son los beneficiarios dltimos, sus contribuciones
dependen en gran medida de la eficacia de las instituciones que les afectan. Esta eficacia, tanto
individual como a través de redes, resulta afectada a su vez por el entorno general de politicas. Se
tratan dos tipos de capacidad: la capacidad técnica para realizar las tareas necesarias con vistas a
intensificar de manera sostenible la produccion, gestionar los recursos y finalmente aumentar la
seguridad alimentaria; y la capacidad funcional en relacién con las siguientes esferas: normativa y
de politicas, conocimientos, promocidn y colaboracion y aplicacidn/ejecucion. La capacidad
funcional es esencial para planificar, dirigir, gestionar y sostener iniciativas de cambio en las
esferas pertinentes del mandato de la FAO.

74. La aplicacion de esta funcion bésica entrafia armonizar los procesos internos de la FAO
de modo que:

e Jas actividades de creacién o desarrollo de la capacidad estén plenamente
institucionalizadas en el contexto de los sistemas y procedimientos existentes y se dé
amplia difusién a instrumentos y directrices adecuados;

e las buenas précticas se incorporen globalmente a los instrumentos de programacién de la
FAO;

e existan mecanismos eficaces de seguimiento y presentacién de informacidn;

® se hagan esfuerzos de concienciacion tanto internos (dentro de la FAO) como externos
(entre las autoridades en los paises y los asociados);

e |os sistemas de recursos humanos tengan en cuenta las contribuciones mds validas de los
distintos empleados.

F. PROMOCION Y COMUNICACION

75. La aplicacion de esta funcion bésica sirve para alcanzar resultados mas amplios, tales
como:

® conseguir que las politicas con base cientifica promovidas por la Organizacién produzcan
repercusiones duraderas y al mismo tiempo favorecer las inversiones en la agricultura y el
desarrollo rural;

e crear un consenso mundial sobre objetivos ambiciosos pero realistas con miras a erradicar
el hambre;

e acrecentar la estatura de la FAO en cuanto punto de referencia y fuente autorizada de
informacion técnica, en los debates mundiales sobre el alivio del hambre y otras
cuestiones relacionadas con la agricultura, el sector forestal, la pesca, la ganaderia y el
desarrollo rural;
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e aumentar la concienciacidn respecto de las contribuciones concretas al proceso de
desarrollo, asi como al socorro, la rehabilitacion y la transicién al desarrollo tras
situaciones de emergencia, para incrementar asi el apoyo a la Organizacion;

e garantizar a los Miembros que sus contribuciones financieras y de otro tipo son bien
utilizadas.

76. La labor al respecto comportard varios tipos de comunicacién con una variedad de
audiencias, tales como:
¢ informacién al publico general, los medios de comunicacion, los gobiernos y la sociedad
civil sobre cuestiones relacionadas con el mandato de la FAO (por ejemplo, la situacién, y
sus repercusiones, respecto de las plagas y enfermedades transfronterizas de los animales
y las plantas, evaluaciones de las necesidades tras emergencias, las tendencias de los
precios de los productos bésicos, etc.);
e materiales de promocién, principalmente relativos a las necesidades de las personas
subnutridas;
¢ informacién técnica y sobre politicas mediante publicaciones en linea e impresas;
difusién activa de informacion entre las partes interesadas y los representantes
permanentes;
e las publicaciones principales de la FAO, sobre “el estado de...”, relativas a la inseguridad
alimentaria, la agricultura, el sector forestal, la pesca y el comercio;
e el sitio web de la Organizacidn, uno de los mds visitados del sistema de las Naciones
Unidas, en cuanto escaparate de importancia crucial; asimismo se emplean cada vez mas
“redes sociales en linea”.

77. Se prevé también que la comunicacion interna desempefie un papel esencial, dado que un
personal bien informado puede transmitir con mayor acierto los mensajes de la FAO y estar entre
sus defensores mds eficaces. Se aprovechardn asociaciones activas con otros organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para ayudar a magnificar
los mensajes de la FAO y promover las actividades de lucha contra el hambre. Se realizan actos
de gran trascendencia con la participacion de los embajadores de buena voluntad y otras
celebridades para comunicar con amplias audiencias y promover su colaboracion, asi como para
aumentar la repercusion de los acontecimientos relacionados con el Dia Mundial de la
Alimentacion en los paises desarrollados. Estos esfuerzos son coordinados por un Grupo de
trabajo sobre comunicacion que tiene cardcter permanente y rinde cuentas al Comité de
Comunicacién de la Organizacidn.

G. INTERDISCIPLINARIEDAD E INNOVACION

78. Los planteamientos interdisciplinarios y la formulacion de programas intersectoriales
aprovechan por su propia naturaleza la excelencia de la Organizacién en las distintas disciplinas y
hacen posible inducir repercusiones o proporcionar productos que no pueden ser generados por
una sola unidad trabajando aisladamente. Un flujo regular de innovaciones —siempre y cuando se
hayan probado debidamente y sean aceptadas por los principales interesados— es un ingrediente
principal del esfuerzo de evolucidn constante necesario en toda institucién. Algunos de los
anteriores restimenes, por ejemplo sobre los conocimientos y la informacién, la creacién de
capacidad y la promocién y comunicacion, ejemplifican perfectamente el tipo de enfoques
innovadores acertados que se prevé que continuardn aplicdndose.

79. El nuevo sistema basado en resultados contribuird significativamente a realzar la
interdisciplinariedad. La mayor parte, si no la totalidad, de los objetivos estratégicos y funcionales
asi como los resultados de la Organizacién conexos, los &mbitos prioritarios de repercusion y las
funciones bésicas en que se apoya el presente Marco estratégico, comportan una interaccién
constante y la colaboracidn entre distintas disciplinas. Su elaboracién ha entrafiado claramente
debates internos considerables entre las divisiones, las oficinas y los departamentos interesados.
Los efectos positivos de este clima se potenciardn durante la ejecucion y se espera que esta
entrafie el mismo grado de compromiso comun.
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80. Al mismo tiempo, la interdisciplinariedad debe considerarse en el contexto de las
asociaciones y alianzas externas, y en particular en el contexto del sistema de las Naciones
Unidas, en el que la FAO, en cuanto organismo especializado, debe participar activamente en
esfuerzos e iniciativas intersectoriales amplias, especialmente en los paises pero también en
relacion con las novedades en otros foros intergubernamentales (véase la seccidn anterior sobre la
funcién bésica relativa a las politicas y la seccion siguiente sobre las asociaciones y alianzas).

81. La interdisciplinariedad afecta asimismo a la gestion de los recursos humanos de diversas
maneras, como por ejemplo:

e formacion apropiada para reforzar la capacidad de determinacién de problemas de
caracter interdisciplinario e intersectoriales, de formulacién de objetivos, de
establecimiento de prioridades, de planificacion, de seguimiento y de evaluacion;

e reconocimiento en los sistemas de evaluacién del personal de los logros y beneficios
obtenidos mediante el trabajo interdisciplinario.

H. ASOCIACIONES Y ALIANZAS

82. El liderazgo de la FAO en la gobernanza internacional de los asuntos relacionados con la
agricultura y el desarrollo agricola exige claramente la movilizacién de los mejores conocimientos
y capacidades pertinentes. Estos conocimientos y capacidades no radican inicamente en la FAO,
por lo que deberian establecerse vinculos efectivos de colaboracidn con diversas instituciones en
apoyo de objetivos comunes. La capacidad de la FAO para cumplir su mandato podria potenciarse
enormemente por medio de asociaciones que refuercen su credibilidad como organizacion
poseedora de saberes y le den mas relieve en los foros mundiales, afadiendo valor gracias a la
combinacién de esfuerzos.

83. En la préactica, esto entrafia saber donde pueden encontrarse y obtenerse, a nivel mundial,
regional, nacional e incluso local, los conocimientos precisos para una conduccién adecuada de
los sectores de la alimentacién, la agricultura y la nutricién. La finalidad de esta funcidn bésica es
establecer asociaciones estratégicas duraderas y sostenibles de ese tipo. Las asociaciones ofrecen
también posibilidades de realizar ahorros y economias de escala. Sin embargo, deberia
reconocerse que pueden exigir asimismo inversiones iniciales indispensables para que puedan
materializarse los beneficios a largo plazo. También es importante que tanto las unidades de la
FAO como sus asociados reciban constantemente orientacion préctica y actualizada para facilitar
la seleccion, priorizacion, creacién y gestion de asociaciones nuevas o renovadas.

84. Esta funcién bésica tiene en cuenta igualmente que los objetivos de la FAO al establecer
asociaciones son: i) mejorar su eficacia técnica, ii) mantener una colaboracion horizontal en
materia de programacion estratégica u operativa, financiacién o promocidn, y iii) llegar mejor a
los usuarios dltimos de sus servicios. Las asociaciones incluyen los acuerdos con instituciones de
investigacion e instituciones financieras internacionales. La FAO colabora también con entidades
intergubernamentales y organizaciones regionales, asi como con la sociedad civil, incluidas
organizaciones populares y ONG por igual, y el sector privado. Existen asimismo mecanismos
menos formales de establecimiento de redes que también son de ayuda.

85. Se presta especial atencion a reforzar la colaboracidn con el sistema de las Naciones
Unidas, incluso mediante los procesos de reforma de las Naciones Unidas y en el contexto de la
iniciativa “Unidos en la accién”. Se promoverd activamente la cooperacion existente con los
demds organismos con sede en Roma, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA).
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ANEXO0 1

Jerarquia de los resultados de la FAO
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ANEXO 2

Programa para las contribuciones y la supervision de los 6rganos rectores en relacion con los sistemas
reformados de programacion, presupuestacion y seguimiento basado en resultados

ANO 1 ANO 2

Primer trim.| Segundo trim| Tercer trim. | Cuarto trim. | Primer trim.| Segundo trim; Tercer trim. | Cuarto trim.

Proceso

CR PC/IFC CL| CT |PC/FC CcL EP PT(FCCL CONF PC/IFCCL
Examen eficacia
ejecucion
Marco .
Estratégico

(I\!nn"nc alternos ) |

PPM-PTP Contribuciones sobre las prioridades m

(bienio siguiente)

PLANIFICACION

Examen de la aplicacion - - -
y ajuste
(bi.

jo-en-cursoe)
7

SEGUIMIENTO Resultados ) O
DE LA APLICACION .

(bienio anterior)

EVALUACION Repercusiones - - - - -

Leyenda: CR:conferencias regionales CT: comités técnicos del Consejo PC: Comité del Programa FCz Comité de Finanzas CL: Consejo |—|

PPM: Plan a plazo medio PTP: Programa de trabajo y presupuesto EP: extrapresupuestario CONF: Conferencia



