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PREFACIO

Tres de cada cuatro personas pobres en paises en desarrollo
viven en zonas rurales y la mayoria de ellos dependen directa
o indirectamente de la agricultura para sus modos de vida. En
muchas partes del mundo, las mujeres son las principales
agricultoras y productoras, pero sus funciones siguen siendo
muy poco reconocidas. El Informe sobre el Desarrollo Mundial
2008: Agricultura para el Desarrollo destaca el rol vital de la
agricultura en el desarrollo sostenible y su importancia para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio de, para el
2015, reducir a la mitad la cantidad de personas que sufren de
extrema pobreza y hambruna. El cambio climdtico y el
aumento de los precios de los alimentos son recordatorios de
la necesidad de enfocarnos en la seguridad alimentaria y la
agricultura para el desarrollo, y el material que se presenta en
el Manual sobre Género en Agricultura sugiere que para ello es
necesario reconocer los diferentes roles que desempenan
mujeres y hombres, y la igualdad de género en el acceso a los
recursos y oportunidades para poder lograrlo.

Las desigualdades de género limitan la productividad
agricola y su eficiencia y al hacerlo, minan las agendas de
desarrollo. El no lograr reconocer las diferentes funciones que
desemperian las mujeres y los hombres tiene un alto costo,
ya que proporciona informacion errénea a los proyectos y
programas, ocasiona pérdidas de insumos e ingresos agrico-
las, y aumenta la inseguridad alimentaria y nutricional. Este
es el momento de tomar en cuenta el papel que desempenian
las mujeres en la produccién agricola y aumentar la cantidad
de esfuerzos concertados que les permitan a las mujeres ir
més alld de la produccién para la subsistencia, hacia una
produccién de maés alto valor orientada al mercado.

Este Manual es un recurso particularmente oportuno.
Combina relatos descriptivos de las experiencias nacionales

e internacionales en las inversiones agricolas con directrices
operativas practicas sobre cdmo disefar estrategias agrico-
las para el desarrollo, que capitalicen de manera efectiva las
propiedades tnicas del crecimiento agrario y el desarrollo
rural con la participacién de hombres y mujeres como un
recurso de alto impacto para la reduccién de la pobreza.
Analiza la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, y los principios asociados a estos tienen el poten-
cial de marcar una diferencia en las vidas de cientos de
millones de personas rurales en condiciones de pobreza.
Este Manual es un proyecto conjunto del Banco Mundial,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). Agradecemos a los equipos de
trabajo de estas organizaciones por su tremendo esfuerzo en
coordinar cerca de 100 expertos y producir esta importante
contribucién a nuestro trabajo para el desarrollo.

Juergen Voegele

Director

Agricultura y Desarrollo Rural
Banco Mundial

Marcela Villarreal

Directora

Divisién de Género, Equidad y Trabajo Rural
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO)

Rodney Cooke

Director

Divisién de Asistencia Técnica

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
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ABREVIACIONES

ACENota del traductor: En los casos en que los acrénimos y siglas utilizados en la versién inglesa de esta publicacién
(version original) no tienen una traduccidn oficial al espanol, en la siguiente lista se presenta su traduccién mds préxima
seguido entre paréntesis su version y abreviacion originales por las cuales se conoce.

AAMV
AC

ACT
ACNUR
ADB
ADPIC
ADRS
AEC
AGI
AGP
ALMP
ANADER
APDPIP

APRPRP

ASCA
ASDI
ASEG
ASNAPP

AT
ATM
ATMA
AusAID
AWLAE

B2B

Actividad de apoyo a los medios de vida

Agricultura de Conservacioén

Red Africana de Labranza de Conservacion (African Conservation Tillage Network)

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Banco Asidtico de Desarrollo (Asian Development Bank)

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio

Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles

Asociaciones de Extensién Civica

Actividad Generadora de Ingresos

Auditoria del Gasto Publico

Programa de Mercado Laboral Activo (Active Labor Market Program)

Agencia Nacional de Apoyo al Desarrollo Rural (Agence Nationale d’Appui au Développement Rural)
Proyecto del Distrito de Andhra Pradesh sobre Iniciativas de Pobreza (Andrha Pradesh District Poverty
Initiatives Project)

Proyecto de Andhra Pradesh para la Reduccién de la Pobreza Rural (Andrha Pradesh Rural Poverty
Reduction Project)

Asociaciones de ahorro y crédito acumulativo

Agencia Sueca de Desarrollo Internacional

Programa de Andlisis Socio-Econémico y de Género

Agronegocio de Productos Africanos Vegetales Sostenibles y Naturales (Agribusiness in Sustainable
Natural African Plant Products)

Asistencia Técnica

Cajero Automatico (Automatic Teller Machine)

Agencia de Manejo de Tecnologia Agricola

Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional

Mujeres Lideres en Agricultura y Medio Ambiente de Africa (African Women Leaders In Agriculture
and Environment)

Servicio en linea entre empresas

xXiii
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BID
BLGWIP-III

BRAC
CAGES

CAI
CATIE
CBNRM
CDB
CDP
CEA
CeC
CEDAW

CEM
CEPAL
CGA
CGIAR

C&V

CIAT

CICR

CIFOR

CINAT — UNA
COHRE
COREMAP

COSUDE
COVERCO
CMNUCC
CMS
CNULD
CNY
CREPA

CTA
DAC
DANIDA
DBC
DEAT
DIC
DP
DPDI
DPT
EADV
EALA
ECA
ECP

ABREVIACIONES

Banco Interamericano de Desarrollo

Proyecto de Riego con Aguas Subterrdneas de Bhairahawa Lumbini (Bhairahawa Lumbini
Groundwater Irrigation Project)

Comité para el Progreso Rural de Bangladesh (Bangladesh Rural Advancement Committee)

Proyecto Acuicultura en Jaulas para una Mayor Seguridad Econdmica (Cage Aquaculture for Greater
Economic Security)

Contaminacién del Aire Intradomiciliar

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza

Gestién comunitaria de los recursos naturales (community-based natural resource management)
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica

Comité de Desarrollo del Pueblo

Capacitacién y Extensién Agrarias

Centro Electrénico Comunitario

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

Memorando Econémico sobre un Pais (Country Economic Memorandum)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Diagnéstico de Género de un Pais (Country Gender Assessment)

Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional (Consultative Group on International
Agricultural Research)

Sistema de Capacitacion y Visitas

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Comité Internacional de la Cruz Roja

Centro para la Investigacion Forestal Internacional

Centro de Investigaciones Apicolas Tropicales (CINAT') de la Universidad Nacional (Costa Rica).
Centro sobre Derechos a la Vivienda y Desahucio (Centre on Housing Rights and Evictions)
Programa de Rehabilitacién y Gestién del Arrecife de Coral (Coral Reef Rehabilitation and
Management Program)

Cooperacién Suiza para el Desarrollo

Comisién para la verificacién de los c6digos de conducta corporativos

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Comité de Manejo de Sitio

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién

Yuan Chino

Centro para el Suministro y Saneamiento de Agua Potable de bajo costo de Burkina Faso (Centre
for Low-Cost Drinking Water Supply and Sanitation)

Comité Técnico Agricola

Comité de Asistencia al Desarrollo

Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional

Desarrollo Basado en la Comunidad

Division para la Evaluacion y la Alerta Temprana (Division for Early Warning and Assessment)
Desarrollo impulsado por la comunidad

Asociacién para el desarrollo del pueblo

Departamento para el Desarrollo Internacional (Reino Unido)

Desarrollo Participativo de Tecnologias

Escuela de Agronomia y Destrezas de Vida

Asamblea Legislativa de Africa Oriental (East African Legislature Assembly)

Escuela de campo para agricultores

Evaluacion conjunta de personal



EFTA
EM
ENAM

ERP
ESW
FAESIS

FAO

FARC
FARM
FDC
FEDEV
FIAS
FIDA
FLG
FLO

FMAM
FMI
FNUB
FODA
FRIEND
GA
GAL
GAP
GBI
GENRD
GGA
GM
GOLDA

GOWE
GRTI
GTZzZ
HLFFDP

HPAI
TIASC
ICECD

ICESCR

ICRAF
IDE
IDR
IDRC
IFAT

Asociacion europea de comercio justo (European Fair-Trade Association)

Extension de Mercado; Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

Mejoramiento de la nutricién infantil por medio del manejo de alimentos de origen animal
(Enhancing Child Nutrition through Animal Source Food Management)

Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

Informe econdémico y de trabajo en el sector (Economic and Sector Work)

Sistema de Informacién Educativa sobre la Agricultura y la Alimentacién (Food and Agriculture
Education Information System)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (Food and Agricltural
Organization)

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Food and Agriculture Research Management

Fondo para el Desarrollo de la Comunidad

Mujeres y Desarrollo (Femmes et Développement)

Servicio de Asesoramiento sobre Inversiones en el Extranjero (Foreign Investment Advisory Service)
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupos de Alfabetizacién Funcional

Organizacién Internacional de Sellado de Comercio Justo (Fair-Trade Labelling Organisations
International)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial GEF Global Environment Facility

Fondo Monetario Internacional

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Fortalezas, oportunidades, desafios y amenazas

Fundacién para Empresas Rurales Integradas y Desarrollo

Grupo de Apoyo Mutuo

Género en los Medios de Vida Agricolas (Gender in Agricultural Livelihoods)

Asociacién para la Accién de Género (Gender Action Partnership)

Iniciativa sobre Presupuesto de Género (Gender Budget Initiative)

Grupo Temadtico sobre Género y Desarrollo Rural (Gender and Rural Development Thematic Group)
Evaluacién sobre Crecimiento y Género (Gender and Growth Assessment)

Genéticamente Modificado

Proyecto Mejores Oportunidades para el Desarrollo Local por medio de la Acuicultura (Greater
Options for Local Development through Aquaculture)

Empresa de Mujeres Orientada hacia el Crecimiento (Growth Oriented Women Enterprise)

Iniciativa de Género y Transporte Rural (Gender and Rural Transport Initiative)

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (también Cooperacién Técnica Alemana)

Proyecto de Arrendamiento de Cerros para el Desarrollo de la Silvicultura y el Forraje (Hills Leasehold
Forestry and Forage Development Project)

Gripe aviar altamente patégena (Highly Pathogenic Avian Influenza)

Comité Interinstitucional Permanente (Inter-Agency Standing Committee)

Centro Internacional para el desarrollo de emprendimientos y profesiones (International Centre for
Entrepreneurship and Career Development)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights)

Centro Mundial de Agroforesteria (International Council for Research in Agroforestry)

Instituto de Desarrollo Econémico

Instituto de Desarrollo Rural

Centro de Investigacién sobre Desarrollo Internacional (International Development Research Centre)
Asociacién Internacional de Comercio Justo (International Federation for Alternative Trade)
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IEC
IFPRI

IIM

IKP

IMF

IMT

INB
INCAGRO
INSTRAW

IPAG
IPCC
IRAD

IRRI
KARI
KRC
KWDP

LAC
LACOSREP

LADEP
LEAF
LinKS
LIFE
LTTE
M&E

MA
MACEMP

MADER

MAMS
MARENASS
MAS

MIC
MIGEPROFE
MINECOFIN
MIP

MIPP

MS

MSS

NAADS
NABARD
NCEUS
NERICA
NEWS

ABREVIACIONES

Corporacién Financiera Internacional (International Finance Corporation)

Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas de Alimentacion (International Food Policy
Research Institute)

Instituto de Gestién de la India (Indian Institute of Management)

Indira Kranthi Patham

Institucién de Microfinanzas

Medios de Transporte Intermedios

Ingreso Nacional Bruto

Proyecto Innovacién y Competitividad para el Agro Peruano

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion
de la Mujer (International Research and Training Institute for the Advancement of Women)
Investigacion Participativa y Andlisis de Género

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico

Organizacién de Investigacion Integrada y Accién para el Desarrollo (Integrated Research and Action
for Development)

Instituto internacional de Investigacion del Arroz (International Rice Research Institute)

Instituto de Investigacion Agricola de Kenia (Kenya Agricultural Research Institute)

Centro de Investigacién y Recursos de Kabarole (Kabarole Research and Resource Centre)

Proyecto de Desarrollo de Cuencas Hidrograficas de Karnataka (Karnataka Watershed Development
Project)

Latinoamérica y el Caribe

Proyecto de Conservacién de Tierras y Rehabilitacién de Minifundios en la Regién Oriental Alta de
Ghana (Upper East Region Land Conservation and Smallholder Rehabilitation Project, Ghana)
Programa de Desarrollo Agricola en Tierras Bajas (Lowlands Agricultural Development Programme)
Empoderamiento de medios de vida y agroforesteria (Livelihood Empowerment and Agroforestry)
Sistema de Conocimiento Indigena Local

Proyecto Empresas Agricolas Intensificadas Localmente (Locally Intensified Farming Enterprises)
Tigres de Liberacién del Eelam Tamil (Liberation Tamil Tigers of Eelam)

Monitoreo y Evaluacion

Ministerio de Agricultura

Proyecto de gestién de los Ecosistemas Costeros y Marinos (Marine and Coastal Environment
Management Project)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Mozambique (Ministry of Agriculture and Rural
Development, Mozambique)

Modelo de simulacién de resultados de los ODM (Magquette for MDG Simulations)

Proyecto Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur (Pera)

Medios Alternativos de Subsistencia

Manejo Integrado de Cultivos

Ministerio de Género y Promocién de la Mujer de Ruanda

Ministerio de Economia y Finanzas

Manejo Integrado de Plagas

Manejo Integrado de la Produccién y las Plagas

Mandal Samakhyas

Medios de Subsistencia Sostenibles

Servicio Nacional de Asesoria Agricola de Uganda (National Agricultural Advisory Service System)
Banco Nacional para el Desarrollo Agricola y Rural (India)

Comision Nacional sobre las Empresas del Sector No Organizado

Nuevo Arroz para Africa

Red de Tiendas Mundiales de Europa



NGP
NOPEST
NSSO
OBC
OCDE
OCDE/DAC
OFBM
ODM
ODI
OIT
OMS
ONG
ONU
ONUDI
0]
PACTA
PALS
PARI
PARIMA
PARPA
PBAEP
PCUWA
PFNM
PFNL
PIB
PIDP
PMA
PNASA
PNIB
PNUD
PNUMA
PPB
PRMT
PRSC
ROSCA
ROPPA
RSC
SACEP
SADC
SAFE
SARI
SASKI

SDR
SEI
SEWA
St
SFLP

Nueva Gestién Publica

Nuevas Opciones para la Gestion de Pestes

Organizacién Nacional de Muestreo de Estadisticas (National Sample Survey Organisation)
Organizacién de base comunitaria

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE

Organizaciones financieras basadas en membresia

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Instituto de Desarrollo de Ultramar (Overseas Development Institute).

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial para la Salud

Organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Organizacién de productores; Organizacion de pueblo

Proyecto Acceso a la Tierra

Sistema Participativo de Aprendizaje de Acciones

Planificacién de accesibilidad rural integrada (Integrated Rural Accessibility Planning)
Mejoramiento del Manejo del Riesgo de los Pastores en los Pastizales del Este de Africa

Plan de Accién para la Reduccién de la Pobreza Absoluta

Proyecto de Extension de Acuicultura en Patuakhali Barguna

Unidad de Coordinacién de Politicas para las Mujeres en la Agricultura

Productos forestales no maderables

Productos forestales no lenosos

Producto Interior Bruto

Programa de Desarrollo de Irrigaciéon Participativo

Programa Mundial de Alimentos

Projet National d’Appui aux Services Agricoles

Parque Nacional de la Selva Impenetrable de Bwindi

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Mejoramiento Genético Vegetal Participativo

Recursos para el Monitoreo y Rastreo de la Pobreza (Poverty Resource Monitoring and Tracking)
Crédito para Apoyar Iniciativas de Reduccién de la Pobreza (Poverty Reduction Support Credit)
Asociaciones de ahorro y crédito rotativo (Rotating Savings and Credit Associations)

Reseau des Organisations Paysannes et des Producteurs Agricoles de 'Afrique de ouest
Responsabilidad Social Corporativa

Programa de Ambiente Cooperativo del Sur de Asia (South Asia Cooperative Environment Programme)
Comunidad de desarrollo de Sur Africa (South African Development Community)

Acceso seguro a lefia y energia alternativa (Safe Access to Firewood and Alternative Energy)
Instituto de Investigacion Agricola de Selian (Selian Agricultural Research Institute)

Sistemas Agricolas Sostenibles, Conocimiento e Instituciones (Sustainable Agriculture Systems,
Knowledge, and Institutions)

Sociedad de desarrollo rural

Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo (Stockholm Environment Institute)

Asociacién de mujeres autoempleadas (Self-Employed Women’s Association)

Sin fecha

Programa de Medios de Vida Sostenibles del Sector Pesquero (Sustainable Fisheries Livelihoods
Programme)
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SIEMBRA
SIDA

SIMS

SMS
SOPPEXCCA
SSDP

STEC

SWAP
TIC
TGR
UAP
UCN
UCR
UINP
UNDAW

UNESCAP

UNDHR
UNIFEM

UNIMAS
UNFPA
USAID

USD / US$
UWA

VAC

VDL

VFFP

VIH

VREL
WIEGO

WID
WIN

WIND
WOUGNET
SMDR
WUA

wWUG
WWEF

Servicios Integrales a Mujeres Emprendedoras

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema de monitoreo e informacién sectorial

Servicios de mensajes cortos

Sociedad de Pequenios Productores Exportadoras y Compradores de Café

Proyecto Desarrollo de Sistemas de Semilla (Seed Systems Development Project)

Centro de facilitaciéon de negocios de la asociacién de mujeres autoempleadas (SEWA Trade
Facilitation Centre)

Enfoque sectorial (sectorwide approach)

Tecnologia de Informacién y Comunicacién

Transferencia de Gestiones de Riego

Unidad Administrativa del Proyecto

Unidad de coordinacién nacional

Unidades de coordinacién regional

Unidad de implementacién nacional del proyecto

Divisién de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer (United Nations Division for the
Advancement of Women)

Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas (United Nations Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific)

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Universal Declaration on Human Rights)

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (United Nations Development Fund for
Women)

Universidad Sarawak de Malasia

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (United Nations Population Fund)

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (U.S. Agency for International
Development)

Dolares estadounidenses (United States Dollar)

Autoridad de Vida Silvestre de Uganda (Uganda Wildlife Authority)

vuong/ao/chuong (jardin/estanque/sistema de cria)

Ventana para el Desarrollo Local

Proyecto de silvicultura en los pueblos vy las fincas (Village and Farm Forestry Project)

Virus de Inmunodeficiencia humana

Volta River Estates, Ltd.

Mujeres en el sector de trabajo informal: Globalizacién y Organizaciéon (Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing)

Mujeres en el Desarrollo (Women In Development)

Empoderamiento de las Mujeres en Gestion de la Irrigacion y el Recurso Hidrico para el mejoramiento
de la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Salud (Empowerment of Women in Irrigation and Water
Resources Management for Improved Food Security, Nutrition and Health)

Mejoras Laborales en el Desarrollo de los Barrios (Work Improvement in Neighbourhood Development)
Red de Mujeres de Uganda (Women of Uganda Network)

Sociedad de Mujeres para el Desarrollo Rural

Asociaciéon de Usuarios de Agua (Water User Association)

Grupo de usuarios del agua (Water User Group)

Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund)

La moneda que se usa son los délares estadounidenses, si no se especifica lo contrario.
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a agricultura es fundamental para los medios de vida

de las personas en condiciones de pobreza del medio

rural y para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODMs). La agricultura puede ser el motor del
crecimiento y es necesaria para reducir la pobreza y la
inseguridad alimentaria, particularmente en el Africa subsa-
hariana (FIDA 2001; Banco Mundial 2007a). Es crucial
entender los procesos dindmicos del cambio para posicionar
mejor el sector en aras de un crecimiento y desarrollo
sostenibles mas rdpidos, lo que es de vital importancia para
la seguridad alimentaria y de medios de vida para millones
de mujeres y hombres de todo el mundo.

Los rdpidos cambios que estin ocurriendo en el sector
agricola suponen oportunidades y retos para el papel fun-
damental que juega el sector en la reduccién de la pobreza y
la seguridad alimentaria. Los mercados y la demanda de
productos agricolas estin cambiando rdpidamente, espe-
cialmente para los productos de mayor valor. Estos cambios
pueden crear oportunidades de una mayor participacion en
los mercados tanto para hombres como para mujeres; sin
embargo, para las mujeres en particular, hasta la fecha, el
acceso igualitario a estos mercados es todavia limitado. Los
avances en conocimientos y tecnologia agricola que acom-
panan a los cambios del sector estdn creando un abanico de
nuevas oportunidades para los productores, alterando lo
que se produce, donde se produce y como se produce. Los
factores externos al sector, tales como los ampliamente
extendidos cambios medioambientales, estan alterando
también el potencial agricola en todo el mundo. En

concreto, el cambio climatico estd afectando al suministro
de agua y a las condiciones meteoroldgicas y, consecuente-
mente, estd afectando a la produccién agricola.

La composicién de los hogares rurales esta cambiando de
manera considerable como consecuencia del VIH y el SIDA,
pues la muerte de jévenes adultos deja los hogares agricolas
en manos de nifos y abuelos con el consecuente impacto
sobre la agricultura. La migracion, generada principalmente
por la pobreza o por desastres naturales o conflictos violen-
tos, ahora constituye una fuerza dindmica, cambiando el
panorama de la poblacién rural. Las remesas que envian a
casa los migrantes representan sustanciales fuentes de ingre-
sos que apoyan el consumo del hogar e inversiones produc-
tivas en zonas rurales. La migracién muestra diferencias de
género muy claras. En algunas regiones, es mds probable
que los hombres abandonen el trabajo agricola ligado al
hogar y que migren para buscar ingresos en otros sectores.
Las mujeres se quedan para hacerse cargo de todas las tareas
de la produccién agricola, pero a menudo sin proteccién
legal o derechos de propiedad sobre la tierra.

A pesar de que los cambios en la agricultura crean nuevas
oportunidades para los medios de vida y la seguridad ali-
mentaria, también generan incertidumbres significativas.
Aumenta la preocupacién por la equidad. Los pequenos pro-
ductores en condiciones de pobreza, a menudo mujeres,
pueden quedar excluidos de los lucrativos mercados de alto
valor por no ser capaces de competir en coste y precios con
los grandes productores. La globalizacién y la liberalizacién
del comercio han abierto mds oportunidades de mercado




internacionalmente y, en muchos casos, han conducido a una
mayor eficiencia y a un aumento de la innovacién. Pero,
al mismo tiempo, la globalizacién ha conducido a penosos
periodos de transicion para algunas economias y ha favore-
cido a los productores que tienen mads recursos y, la infor-
macion, la educacién y la capacidad de hacer frente a las
crecientes y rigurosas demandas del mercado. Por ello, estos
cambios pueden aumentar la vulnerabilidad de las personas
con pocos recursos, especialmente las mujeres en condiciones
de pobreza, que tradicionalmente han disfrutado un acceso
limitado a servicios y oportunidades cruciales, debido a un
persistente sesgo cultural, social y politico.

Desde la comunidad de desarrollo, se ha expresado un
renovado interés por apoyar la agricultura. Segun el
Informe sobre el desarrollo mundial de 2008, la Agricultura
para el Desarrollo ha ayudado a impulsar una renovada cor-
riente de pensamiento sobre el sector, reclamando mayores
y mejores inversiones en agricultura. Desde las fundaciones
privadas (como la Bill y Melinda Gates Foundation) estin
fluyendo mayores inversiones en el sector. A la luz de este
renovado interés y recursos, es el momento oportuno para
repensar las estrategias agrarias para conseguir unos
mejores resultados en desarrollo. Se necesitan esfuerzos
coordinados para utilizar plenamente las fuerzas y la diver-
sidad de la poblacién rural y sus instituciones, para ges-
tionar de manera innovadora los riesgos y retos asociados a
los cambios rdpidos en el sector, y para asegurar que el cre-
cimiento llega también a las mujeres y hombres en condi-
ciones de pobreza. Por ejemplo, las mujeres juegan un papel
fundamental en la agricultura, pero frecuentemente estos
roles no son reconocidos. El disefio de muchas politicas y
proyectos de desarrollo contintian asumiendo de manera
equivocada que los agricultores y trabajadores rurales son
principalmente hombres (Banco Mundial 2007b). La falta
de reconocimiento de los roles, las diferencias y las desigual-
dades plantea una seria amenaza a la eficacia de los progra-
mas de desarrollo agricola.

POR QUE ES IMPORTANTE LA IGUALDAD DE
GENERO EN LA AGRICULTURA

La igualdad de género es crucial para el desarrollo agricola y
para alcanzar los ODMs.

La definicién de género utilizado en el Manual se refiere a
los atributos y oportunidades econémicas, sociales, politicas
y culturales asociadas con el hecho de ser hombre o mujer. El
Manual utiliza la definicién del Informe de seguimiento
mundial de 2007 sobre igualdad de género, que significa
acceso igualitario a “las oportunidades que permiten a las
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personas la busqueda de una vida elegida por ellas mismas y
evitar privaciones extremas en los resultados [de dicha
busqueda]”, destacando la igualdad de género en derechos,
recursos y voz (Banco Mundial 2007¢:106).

Las cuestiones de género se deben tratar desde una pers-
pectiva de desarrollo. Primero, la dimensién de género es
crucial por razones econdmicas y desde el punto de vista de la
eficiencia. Esto es especialmente asi en el sector agricola,
donde las desigualdades de género en el control y acceso a los
recursos son persistentes, debilitando un desarrollo sostenible
e inclusivo del sector. Segundo, la equidad o las cuestiones de
distribucién estdn relacionadas con las diferencias de género
en los resultados. Las diferencias de género, que surgen de las
relaciones construidas socialmente entre hombres y mujeres,
afectan la distribucién de recursos entre ellos y causan
muchas disparidades en los resultados del desarrollo. Tercero,
los roles y relaciones de género afectan a la seguridad alimen-
taria y al bienestar de los hogares, indicadores fundamentales
del desarrollo humano. Por tltimo, pero no menos impor-
tante, la igualdad de género es un derecho humano funda-
mental, que tiene valor en si mismo y por si mismo.

En muchos lugares del mundo —por ejemplo, en el Africa
subsahariana y en el sur de Asia—, a pesar de que las mujeres
son las principales agricultoras o productoras, se observa en
gran parte un no reconocimiento de sus roles. En Uganda,
en buena medida ilustrativa del Africa subsahariana, el 75 %
de los productores agricolas son mujeres.! En otras dreas,
donde la emigracion, el VIH y el SIDA estdn afectando a la
demografia rural, la agricultura se estd feminizando ya que
las mujeres son cada vez mds las principales actoras del sec-
tor. Las mujeres también participan activamente como
comerciantes, procesadoras, trabajadoras y emprendedoras,
a pesar de que hacen frente a muchas dificultades (en com-
paracion con sus pares masculinos) en el acceso al mercado.
Sin embargo, el disefio de muchas politicas y proyectos de
desarrollo continua asumiendo equivocadamente que los
agricultores y trabajadores rurales son principalmente hom-
bres (Banco Mundial 2007b).

Se pueden encontrar desigualdades de género significati-
vas en el acceso de las personas a otros recursos y servicios
productivos: tierra, mano de obra, servicios financieros
agua, infraestructuras rurales, tecnologia y otros insumos.
La evidencia disponible indica que la distribucién de la
propiedad de la tierra estd fuertemente sesgada hacia
los hombres. Por ejemplo, aproximadamente del 70 al
90 % de los propietarios formales de tierras agricolas en la
mayorfa de paises latinoamericanos son hombres (Deere y
Le6n 2004), y se ven patrones similares en el Africa
subsahariana (Doss 2005; Quisumbing, Estudillo, y Otsuka



2004). Las evidencias sugieren también que fortalecer los
derechos a la tierra de las mujeres puede aumentar signi-
ficativamente los ingresos y el bienestar de las familias (por
ejemplo, una nueva ley adoptada en varios paises del Africa
subsahariana que certifica la titularidad de la tierra de las
mujeres tuvo un impacto positivo en el bienestar femenino
y de los hogares). En muchos paises, como la Republica
Democritica de Laos o Filipinas, no es suficiente propor-
cionar la titularidad de la tierra porque es necesario que se
implementen también otros servicios complementarios.
(Véase el Médulo 4).

Las personas en condiciones de pobreza, especialmente las
mujeres, tienen dificultades para hacerse oir aun en sistemas
democriticos, y para aumentar las reformas en la rendicién
de cuentas y la gobernanza en muchas dreas (Banco
Mundial 2007a). Por ejemplo, estudios recientes hacen hin-
capié en que la representacion de las mujeres y la inte-
gracion de género en los planes nacionales y las estrategias
del sector agricola contindan siendo un reto (Banco
Mundial 2005b).2

Las mujeres hacen frente a considerables limitaciones y
vulnerabilidades relacionadas con el género comparadas
con los hombres, debido a las estructuras existentes en los
hogares y las sociedades. Es comun la apropiacién de los
activos de las mujeres y los nifios y nifas, particularmente
en comunidades afectadas por el VIH y el SIDA. Ademds, la
exposicién a los riesgos de conflictos violentos y desastres
naturales afecta de forma diferente a las mujeres que a los
hombres; a menudo influenciados por desigualdades de
género existentes en la distribucién de la comida en los ho-
gares, limitaciones de movilidad, y otros factores sociocul-
turales. Por ejemplo, tras el huracdn Mitch en Honduras y
Nicaragua en 1998, las tareas del hogar y las responsabili-
dades familiares de las mujeres aumentaron de tal manera
que les fue dificil volver a trabajar. La participacion y la voz
de las mujeres en las organizaciones es limitada, es menos
probable que reciban informacién crucial para estar
preparadas ante las emergencias, y poseen escasos ahorros o
activos para asegurarse contra los impactos externos (véase
Moédulo 11).

El Banco Mundial (2001) documenté que ignorar las
desigualdades de género se traduce en un alto coste para el
bienestar de las personas y las capacidades de los paises para
crecer sosteniblemente y por ende reducir la pobreza. No
tomar en cuenta las cuestiones de género puede resultar en
proyectos técnicamente exitosos, pero que afectan negativa-
mente tanto a las mujeres como a los nifios y en el aumento
de la estratificacién econémica y social. En el Africa subsa-

hariana el “potencial perdido” en agricultura es considerables,
como se pone de manifiesto en los estudios de pais realizados
por el Banco Mundial (2005a):

m Burkina Faso: Los cambios de mano de obra y fertilizante
entre los terrenos de hombres y mujeres podrian aumen-
tar la produccién de un 10 a un 20 %.

m Kenia: Proporcionar a las agricultoras los mismos
insumos y educacién que a los hombres podria aumen-
tar la cosecha en mds de un 20 %.

m Tanzania: Reducir las cargas de tiempo de las mujeres
podria aumentar los ingresos en efectivo de los pequenos
productores de café y bananas en un 10 %.

m Zambia: si las mujeres disfrutaran del mismo grado
general de inversién de capital en insumos agricolas,
incluida la tierra, que sus pares masculinos, la produccién
en Zambia podria aumentar en un 15 %.

Como evidencian los ejemplos anteriores, los esfuerzos para
lograr los ODMs, especialmente los objetivos de reducir la
pobreza y el hambre a la mitad (ODM 1) y promover la
igualdad de género (ODM 3) y la salud materno infantil
(ODM 4) para 2015, debe ser tratada e integrada la pers-
pectiva de género en las operaciones del sector agricola. El
crecimiento y el desarrollo en el sector no puede llevarse a
cabo mientras se ignore a las mujeres, sus principales pro-
tagonistas.

Las organizaciones de desarrollo clave, al reconocer el
papel de la igualdad de género, se han comprometido con
un proceso de perspectiva de género en el desarrollo agri-
cola. El Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) han
realizado progresos en sus estrategias de género y se han
embarcado recientemente en procesos de integracién de
género mas orientados a la accién (Curry y Tempelman 206;
FAO 2007; FIDA 2003; Banco Mundial 2006, 2008). En estas
tres agencias se estd reforzando la capacidad analitica y se ha
mejorado la recogida de datos y el andlisis para incluir vari-
ables e indicadores de género especificos. El Programa de
Género y Desarrollo del Instituto Internacional de Investi-
gacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI por sus siglas en
inglés) ha contribuido significativamente a conseguir este
fortalecimiento de la capacidad analitica (véase también
IFPRI 2007a, 2007b; Quisumbing y McClafferty 2006a,
2006b). También se han implementado procesos de for-
talecimiento de capacidades del personal laboral (véase el
Moédulo 2) con la comunidad de desarrollo, y se ha mejo-
rado la forma en la que se tratan las cuestiones de género y
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el empoderamiento de las mujeres en todo el ciclo del
proyecto, comenzando por el disefio del proyecto (GENRD
2006, 2007; FIDA 2003; Banco Mundial 2006). Sin embargo,
los estudios han puesto de relieve la necesidad de asegurar
una mayor continuidad entre el disefio y la implementacién
para integrar a las mujeres de una forma mds global en las
actividades de desarrollo principales, y el actual reto es que
el énfasis se dirija mds hacia una implementacion y super-
vision real (GENRD 2006, 2007; FIDA 2003).

Una de las razones citadas con mds frecuencia como causa
para tratar el género inadecuadamente es que los profesion-
ales carecen de las herramientas, los conocimientos técnicos y
las buenas précticas para integrar perspectivas de género en
su trabajo, especialmente ahora que el propio sector estd
sufriendo cambios profundos. Algunos citan la abundancia
de herramientas, los numerosos manuales o los recursos
disponibles, pero a menudo se presenta la cuestién: ;por
dénde comenzar? Otros mencionan la falta de formacién de
los profesionales del drea de desarrollo a la hora de utilizar las
herramientas, falta de rendicién de cuentas en los procesos
para mostrar resultados en la igualdad de género, y falta de
recursos: presupuesto y equipos humanos competentes que
presten un disefio, implementacién y monitoreo bien planifi-
cado. Aunque estds preocupaciones pueden ser tratadas solo
mediante esfuerzos coordinados, el Manual de Género y Agri-
cultura se ha pensado para responder a algunas de estas
necesidades. El Manual compila las buenas practicas y las
actividades innovadoras que han integrado con éxito el
género en el disefio del proyecto y del programa para com-
partir y aprender. Sintetiza, en un mismo documento,
conocimiento, experiencia y herramientas que hasta el
momento han estado dispersos en diferentes lugares, y pro-
porciona un entendimiento actualizado de las cuestiones de
género y de las complejidades que vinculan la igualdad de
género, los medios de vida sostenibles y la seguridad alimen-
taria en un solo volumen, especialmente en el contexto de un
sector agricola que cambia con rapidez.

MANUAL DE GENERO Y AGRICULTURA

El Manual es el resultado de una planificacién conjunta, de
un interés continuo en cuestiones de género y agricultura, y
de los esfuerzos coordinados del Banco Mundial, la FAO y el
FIDA. El propésito de este Manual es ejercer de guia para pro-
fesionales y personal técnico al tratar cuestiones de género y
al integrar acciones de perspectiva de género en el disefio e
implementaciéon de programas y proyectos agrarios. No se
dirige a especialistas de género para que mejoren sus capaci-
dades sino mds bien a expertos técnicos para guiarlos a
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analizar a conciencia cémo integrar la dimensién de género
en sus operaciones. El objetivo del Manual es facilitar conse-
jos précticos, directrices, principios, y descripciones e ilustra-
ciones de enfoques que han funcionado hasta ahora para
alcanzar el objetivo de que la cuestion de género se convierta
efectivamente en un tema central en las operaciones agricolas
de las agencias de desarrollo. Captura y extiende el principal
mensaje del Informe sobre el desarrollo mundial de 2008: se
considera la Agricultura para el Desarrollo como una
herramienta importante para facilitar la puesta en marcha y
la aplicacién de los principios claves del informe sobre
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

El Manual se centra en los medios de vida agricolas,
definiendo agricultura en sentido amplio como “agricultura,
silvicultura, pesca, ganaderfia, la tierra y el agua, la agroin-
dustria y el medio ambiente”, de acuerdo con la definicién
dela FAO.?

El Manual se asienta en la nocién del rol fundamental de
la agricultura suministrando medios de vida rural, seguri-
dad alimentaria y un amplio soporte a la reduccién de la
pobreza. Aunque se centra en el sector agricola, es también
consciente de las fluctuaciones de los medios de vida agri-
colas y de que la reduccion de la pobreza y el desarrollo rural
requieren un enfoque integral. También se ocupa tanto de
los sectores no especificamente agricolas, como de las finan-
zas rurales, infraestructuras rurales y la mano de obra rural
con referencias a las actividades relacionadas con la agricul-
tura y politicas de proteccién social.

El Manual esta dirigido a las partes implicadas dentro de
las agencias de desarrollo internacional y regional, y a los
gobiernos nacionales, especificamente, al personal operativo
que disefia e implementa los proyectos de préstamo y a los
oficiales técnicos que disean programas temdticos y paque-
tes de asistencia técnica. También puede ser un recurso
importante para la comunidad investigadora y para organi-
zaciones no gubernamentales.

El Manual es una de las pocas iniciativas inter-organiza-
cionales que aprovecha las complementariedades a la hora de
avanzar hacia una mayor coherencia y armonizacién del
apoyo al desarrollo, particularmente en el drea de la inte-
gracion de la perspectiva de género en la agricultura.
Ademas, capitaliza las fortalezas comparativas de las tres
organizaciones para guiar el desarrollo de los médulos. El
Manual utiliza la experiencia de cada organizacién para
aportar contribuciones técnicas, la seleccién de buenas prac-
ticas, ejemplos de proyectos innovadores y una serie de revi-
siones y control de calidad. Se han recogido contenidos
provenientes de todas las zonas geograficas, con aportaciones
de las experiencias del Banco Africano de Desarrollo, el



Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y muchas otras organizaciones de desarrollo.

MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES DESDE UNA
OPTICA DE GENERO

El Manual adopta un Enfoque de Medios de vida Sostenible
(EMVS), popularizado por el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID, por sus siglas en
ingles) para proporcionar un marco conceptual para las
complejidades y sinergias de la igualdad de género, medios
de vida, seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.*
El concepto integral de las estrategias de medios de vida del
EMVS (basado en activos humanos, fisicos, financieros,
naturales y sociales) es un enfoque util para entender los
medios de vida de las personas en condiciones de pobreza.
Se han definido los medios de vida como aquellos que com-
prenden “las capacidades, bienes (tanto recursos materiales
como sociales) y las actividades requeridas como medio de
vida. Un modo de vida es sostenible cuando puede hacer
frente y recuperarse de situaciones de estrés y de impacto y
mantener o mejorar sus capacidades y bienes tanto en la
actualidad como en el futuro, mientras que la base de sus
recursos naturales no se ve menoscabada.”

Los siguientes factores son la definiciéon esencial del
EMVS utilizado por el Manual:

m Bienes: los medios de vida sostenibles dependen del
acceso y el control sobre los activos, tales como los
humanos, sociales, fisicos, naturales y el capital
financiero. Las diferencias de género en el acceso y con-
trol de los activos dictan las asimetrias de poder y la
capacidad de negociacién entre los hombres y las
mujeres en el hogar y la comunidad.

m Mercados: el acceso a los mercados agricolas es una
fuente de ingresos importante, de activos y factores de
produccién y consumo para sostener las necesidades del
hogar vy el bienestar de la familia. Los mercados agricolas
incluyen los mercados de productos, de insumos, la
mano de obra (en agricultura y las empresas agricolas), el
mercado financiero, el de tierras y el de agua. En muchas
areas, la participacién en los mercados lucrativos
depende a menudo del acceso y control del capital, de la
movilidad y de factores socioculturales, donde las poten-
ciales asimetrias de género persisten.

m Riesgos y vulnerabilidades: entre los riesgos se incluyen
riesgos de peligros naturales, conflictos humanos, epi-
demias de enfermedades humanas y animales, inseguri-
dad alimentaria, factores agroecoldgicos y geogréficos

como la variabilidad hidroldgica y la propensién a la
sequia, y los riesgos del mercado y los precios
(incluyendo las perturbaciones del comercio). La vulne-
rabilidad a estos riesgos es el resultado de la pobreza y de
la posicién socioeconémica, influenciado por las dimen-
siones sociales como los niveles de ingresos, la propiedad
de activos, etnicidad, edad, clase y género.

m  Conocimiento, informacién y organizacién: el acceso y el
compromiso con una organizacién afecta el acceso a los
activos y a los mercados tanto como el riesgo y la vulne-
rabilidad y, por lo tanto, tienen un impacto en los medios
de vida sostenibles. Las desigualdades de género en las
organizaciones y en la informacién con frecuencia
refuerzan o intensifican las asimetrias de género en estas
tres dreas. La informacién incluye la relativa al mercado,
poner en conocimiento riesgos y peligros, derechos
legales, y las capacidades que hay que utilizar para desa-
rrollar los derechos de acceso a mercados, mejorar los
ingresos y gestionar los riesgos. La organizacién incluye
maneras formales e informales de accién colectiva
incluyendo las estructuras politicas y de gobernanza.

La perspectiva de género ha sido estructurada, utilizando
el EMVS, para sintetizar las desigualdades de género en estos
cuatro factores. Las desigualdades de género en derechos,
recursos y voz tratadas en el Manual examinan especifica-
mente lo siguiente:

Asimetrfas de género en el acceso y control de activos.
Asimetrias de género en participaciéon y poder sobre la
tierra, la mano de obra, el mercado financiero y de pro-
ductos.

m Distribucién diferenciada por género de los riesgos y
ganancias en las cadenas de valor.

m Asimetrias de género en informacién sobre el mercado,
servicios de extension, capacidades y formacion.

m Asimetrias de género en la participacién y liderazgo en
las organizaciones rurales.

m Asimetrias de género en derechos, empoderamiento y
peso politico.

m Asimetrias de género en la composiciéon del hogar y la
disponibilidad de trabajo (ratios de dependencia,
migracién y discapacidad).

m Riesgos fisicos y agroecolégicos y sus impactos y vulne-
rabilidad en funcién del género.

En la Figura O.1. se presenta un marco simplificado de

medios de vida agricolas analizados a través de una 6ptica
de género, en la que se conceptualizan los medios de vida
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Figura 0.1.

Medios de vida sostenibles desde una o6ptica de género

MERCADOS

* Asimetrias de género en
participacién y poder sobre la
tierra, la mano de obra, la
economia y los mercados de
productos

RIESGOSY
« Distribucion de riesgos y

ganancias en las cadenas
de valor

ACTIVOS

* Asimetrias de género en el acceso
y el control sobre el capital social,
fisico, financiero, natural y humano

VULNERABILIDAD
» Composicién del hogar/
disponibilidad de mano de
obra (ratios de dependencia;
migracion; discapacidad)
* Riesgos fisicos y agroecoldgico
e impactos en funcién del género
* Medidas de proteccion social
con enfoque de género

P T4 . S
°"tlcas e instituc\°“e

INFORMACIONY
ORGANIZACION

Asimetrias de género en la
informacion del mercado;
servicios de extensién;y
capacidades y formacion
Asimetrias de género en la
participacion y liderazgo en las
organizaciones rurales
Empoderamiento y peso politico,
especialmente de las mujeres

o

MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES

Fuente: equipo de trabajo del Manual.

sostenibles bajo la influencia del acceso y el control sobre los
activos, el acceso a los mercados, a la informacién y la orga-
nizacién, y una gestion eficaz de los riesgos y la vulnerabili-
dad, y por la interacciéon de estos factores con politicas e
instituciones en el dmbito global, nacional y local.

Las politicas estdn definidas como acciones o estrategias
que influyen directamente sobre los derechos y la igualdad
asi como en precios de los productos y servicios
(Banco Mundial 2005a). Las instituciones son definidas
como un conjunto de reglamentacién formal (por
ejemplo, leyes y normativas) y de normas informales,
ademds de sus caracteristicas de ejecucién (North 2005);
también incluyen los procesos que regulan las interacciones
entre grupos de personas. El Manual examina los medios
de vida desde el entorno del hogar, y las politicas e institu-
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ciones (en un dmbito global, nacional y local) se tratan
en términos del impacto de los procesos que afectan a los
resultados de los medios de vida. Se centra, ademds, en el
diseno de proyectos agricolas a escala pais, aunque también
se cubren importantes cuestiones regionales o globales,
especificas de estos proyectos y programas. Se tratan
diferentes formas de apoyo —transformador, perspectivas
integradoras de género, y enfoques de los proyectos
especificos—9, explicitamente en algunos casos e implicita-
mente en otros. En el dmbito del proyecto, las recomenda-
ciones y directrices se hacen sobre los enfoques y estrategias
que se pueden implementar en las diferentes fases del ciclo
del proyecto, en los diferentes dmbitos del apoyo al desa-
rrollo (por ejemplo, en el dmbito nacional, local o del
proyecto).



CONSIDERACIONES CLAVE EN LA CREACION
DEL MANUAL

La redacciéon de este Manual se ha basado en varios
principios:

Se centra en las personas

El Manual pone a las personas en el centro del debate. Este
enfoque en las personas es igualmente importante tanto en
a escala macro (cuando se piensa en el logro de los objetivos,
como la reduccion de la pobreza, reformas econdmicas, o
desarrollo sostenible) como en el dmbito micro o de la
comunidad. Las estructuras de activos, recursos, mercados,
infraestructuras y politicas se tratan en relacién a su
impacto sobre las personas y sus medios de vida.

Enfoque integral

El Manual reconoce la importancia de un enfoque integrado
y multisectorial al promocionar los medios de vida
sostenibles. Intenta reunir diferentes aspectos de los medios
de vida de las personas en relacién a la planificacién, imple-
mentacion y evaluacién del desarrollo, explorando las posi-
bilidades de unificacién de diferentes sectores y partes
implicadas en un marco comun.

El Manual, enfatizando los enfoques integrales, trata los
compromisos que acompafan los diferentes cambios del
sector y las diversas respuestas de las partes implicadas.
Aunque el Manual refleja las diferentes opciones disponibles
para los lectores, intenta proporcionar andlisis equilibrados,
orientacién y principios claves para adoptar sus decisiones.

Vinculos macro-micro

Las actividades de desarrollo tienden a centrarse en
niveles macro o micro. El Manual intenta cubrir el vacio
enfatizando la importancia de las politicas e instituciones
de nivel macro para las opciones de medios de vida de las
comunidades y las personas. Hace hincapié ademads en la
necesidad del desarrollo y planificacién de politicas de
mayor nivel de recibir informacién a través de lecciones
aprendidas y la experiencia adquirida en el ambito
local. Esto proporciona simultineamente a las personas
locales una implicacién en la politica y aumenta la eficacia
general. El tratamiento de los diferentes asuntos y temas
intenta conseguir una inclusién total al atraer a socios rele-
vantes activos en dreas rurales (el Gobierno, la sociedad civil
y el sector privado; el dmbito local, nacional e interna-
cional).

Desarrollar los puntos fuertes

El Manual se centra en los puntos fuertes y las oportu-
nidades, en lugar de en las necesidades y las debilidades.
Esto implica el reconocimiento de los potenciales, tales
como una red social fuerte, acceso a los recursos fisicos y a
la infraestructura, la capacidad de influenciar a las institu-
ciones principales, o cualquier otro factor que tenga poten-
cial en la reduccién de la pobreza. El Manual proporciona
estrategias para apoyar a las mujeres a convertirse en socias
atn mds fuertes y mds eficaces y en las actoras principales
del desarrollo agricola.

La importancia de la secuencia temporal

El Manual, en respuesta a las dindmicas del desarrollo
agricola, vincula el presente con desarrollos pasados, descri-
biendo los principales impulsores del cambio y proporcio-
nando una visién para el futuro. Este debate puede ayudar a
entender la secuencia de la ayuda al desarrollo. El Manual
busca entender y aprender de los cambios de manera que
pueda apoyar patrones positivos de cambio y ayudar a miti-
gar los patrones negativos. Reconoce explicitamente los efec-
tos en los medios de vida de los impactos externos y tenden-
cias, que son mds predecibles que los impactos pero no
necesariamente menos dafinos. El Manual pretende des-
cubrir la naturaleza compleja de las relaciones causa-efecto y
de las cadenas de eventos iterativas, asi como proporcionar
mecanismos de respuesta.

La importancia del contexto

El Manual también pone de manifiesto la diversidad y la
heterogeneidad de las personas en condiciones de pobreza.
El contexto —quiénes son, dénde estin, y qué hacen-
reviste importancia en cémo se logra de manera eficaz la
integracién de género y los objetivos de desarrollo. En el
Manual se presta especial atenciéon a las diferencias
regionales. Las politicas medioambientales y las estructuras
de gobernanza son factores determinantes importantes
para saber qué ayuda al desarrollo funcionard. Los proyec-
tos con componentes de género sdlo serdn efectivos si las
estructuras actuales ocupan su lugar. En muchos casos, son
necesarios enfoques transformadores y cambios en las
instituciones para romper las limitaciones estructurales
relacionadas con el género en las sociedades. El Manual
pretende buscar los modos de proporcionar apoyo a las
personas en condiciones de pobreza del dmbito rural que
mejor se adapten a las condiciones estructurales y a las
prioridades de desarrollo de su drea o pais en lugar de las
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estrategias uniformes que se adoptaron en algunos casos
en el pasado.

Heterogeneidad de los pobres del ambito rural

Uno de los mayores grupos de entre los pobres del ambito
rural consiste en los pequefios agricultores orientados al mer-
cado, que poseen pequefios terrenos para actividades
econ6micas pero que estin ampliamente limitados por la
liquidez, los riesgos y los costes de las transacciones
(Berdegue y Escobar 2001). Muchos de estos agricultores,
con las oportunidades de mercado mejoradas y mayores ser-
vicios de apoyo, pueden generar su base de activos, adoptar
procesos de produccién que son mds apropiados para el
medioambiente y llevar a cabo la transicién hacia una agri-
cultura orientada al comercio (Banco Mundial 2005a). Estos
grupos son los que tienen un mayor potencial para el cre-
cimiento; por consiguiente se debe prestar mucha atencién
para asociar tanto a los hombres como a las mujeres en pro-
gramas para pequefios agricultores con el fin de corregir el
desvio actual en favor de los hombres. Tal y como se ilustra
en el Manual, a través de multiples ejemplos, varias dificul-
tades especificas de género limitan la participacion activa de
las mujeres; es fundamental evaluar y disipar estas dificul-
tades, no sélo por cuestiones de igualdad, sino también
desde el punto de vista de la eficacia (véase el Médulo 5).
Otro de los grandes grupos, los agricultores de subsistencia,
operan con frecuencia en entornos de produccién marginal
y menos favorecido, con un pobre acceso a los mercados; este
grupo lo conforman, en un gran porcentaje, las mujeres. El
mayor reto del desarrollo es promover una produccién
estable y una seguridad alimentaria entre estas personas.
Otro grupo importante estd formado por los trabajadores de
las explotaciones agricolas o las agroempresas. La segre-
gacion ocupacional por género es especialmente fuerte en
muchos paises del sur de Asia y de América Latina, donde la
alta prevalencia de las mujeres en empleos ocasionales y mal
pagados y con seguridad limitada lleva a otros abusos (véase
el Médulo 8). El Manual proporciona opciones de ayuda al
desarrollo diferenciadas por estos grupos de personasen
condiciones de pobreza en el ambito rural.

ESTRUCTURA DEL MANUAL

El Manual, utilizando las estrategias del sector agricola y las
politicas de género de las tres organizaciones colaboradoras,
trata los subsectores y temas que promoveran el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo. Ilustra también los
medios de vida agricolas en dreas especificas de inversion o
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Tabla 0.1. Médulos del Manual

| Género y seguridad alimentaria

Género y medios de vida agricola: fortalecimiento de la
gobernanza

Género y financiamiento rural

Aspectos de género en la politica agraria y en la
administracion de tierras

Género y mercados agricolas

Incorporacion de una perspectiva de género en la gestion
del agua para la agricultura

Género en la innovacion y educacion agricola

Aspectos de género en el trabajo agricola

Género en la infraestructura rural para los medios de vida
agricola

10 Género y la gestion de los recursos naturales

Il Género y crisis: implicaciones para la agricultura

12 Género en la agricultura de cultivos

13 Género en pesca y acuicultura

14 Género y ganaderia

15 Género y silvicultura

O~N o0 U1 A W N

16  Aspectos de género en el monitoreo y la evaluacion

Fuente: Banco Mundial, FAO y FIDA, 2009.

programdticas del Banco Mundial, la FAO y el FIDA
(Tabla O.1). Los mddulos estdn seleccionados basdndose en
temas de importancia transversal para la agricultura y
el desarrollo rural con una fuerte dimensién de género
(politicas y gobernanza; innovacién y educacién agricola;
seguridad alimentaria; mercados de productos e insumos;
financiacién rural; infraestructura rural; agua; tierra;
gestion de los recursos naturales y crisis) y subsectores
especificos de la agricultura (cosechas, ganado, silvicultura y
pesca). Se incluye un Mdédulo separado sobre monitoreo y
evaluacién, en respuesta a la necesidad de hacer un
seguimiento a los resultados de la implementacién y el
desarrollo.

Los médulos utilizan el marco conceptual de los “medios
de vida agricolas”, introduciendo discusiones sobre activos,
mercados, informacién y organizacion, y riesgo y vulnera-
bilidad en cada uno de los subsectores y temas. La economia
politica se va entrelazando a lo largo de todo el Manual,
especialmente en el Mddulo 2, y la dimensién sociocultural
estd comprendida en todos los médulos.

Cada Médulo contiene tres tipos diferentes de subunidades
y puede funcionar como documento independiente:

m El Panorama del Médulo que estd pensado como una
amplia introduccién al tema y proporciona un resumen
de las cuestiones principales sobre desarrollo en el sector,
consideraciones clave de género, las razones para observar
las dimensiones de género del sector, y una presentacion
del marco que guia el andlisis y vincula diferentes temas,
aspectos y ejemplos de los mddulos.



m La Nota Temdtica proporciona una guia breve, aunque
técnicamente sélida en integracién de género, en asuntos
seleccionados dentro del tema del Médulo. Estas notas
resumen lo que se ha hecho y los éxitos alcanzados y las
lecciones aprendidas de los proyectos y programas. Pro-
porcionan directrices en términos de consideraciones
claves, listas de control, principios organizativos y los
indicadores clave de desempefio que guiarédn el disefio y
la implementacién de los proyectos.

m El Perfil de la Actividad Innovadora’ describe el disefio y
las caracteristicas innovadoras de proyectos y actividades
recientes que se han realizado o que estdn en curso y
pueden ser tomadas en cuenta para repetirlas o ampliar-
las. Las actividades que se detallan aqui pueden no haber
sido suficientemente probadas y evaluadas en diferentes
contextos como para ser consideradas como “buenas
précticas’, pero deberian ser monitoreadas de cerca para
su posible ampliacién. Estos perfiles proporcionan los
detalles importantes sobre el disefio e implementacién
que han contribuido al éxito incipiente de ciertas activi-
dades o proyectos, y que los expertos técnicos pueden
adoptar en sus operaciones. Estos perfiles pretenden
estimular la imaginacién de los gestores de tareas y
expertos técnicos en torno a las posibilidades que pueden
explorar y adoptar en el disefio de sus proyectos.

El Manual integra una amplia gama de experiencias de las
agencias y los gobiernos donantes y de otros grupos activos en
el desarrollo agricola. Sin embargo, en esta primera edicién del
Manual, las contribuciones iniciales provienen principalmente
de las experiencias del Banco Mundial, la FAO y el FIDA.

Los temas y cuestiones cubiertos en el Manual no son
siempre exhaustivos y estan limitados tanto por la disponibil-
idad de los materiales y de los especialistas y expertos que
quieran contribuir con ejemplos y compartir sus experien-
cias. Los mddulos tratan generalmente de las cuestiones prio-
ritarias de un drea o dreas temdticas en las que se necesitan
directrices operativas, pero existen importantes vacios que
deberian ser cubiertos en posteriores ediciones. La migracion,
los vinculos rurales-urbanos, el biocombustible, los alimentos
genéticamente modificados, la financiacién agricolas y la
seguridad alimentaria son algunas dreas que se han men-
cionado en el Manual solo brevemente y que necesitan ser
tratadas a fondo en actualizaciones futuras.

EL PROCESO DEL MANUAL

El Manual no es un producto de investigacién primario, ni
un articulo de apoyo y difusion, o un set de herramientas;

capitaliza las experiencias reales de desarrollo de los gestores
de tareas y personal operativo en el diseno e imple-
mentacién de proyectos agricolas con una perspectiva de
género. Los moédulos han pasado reiteradamente por un
proceso de desarrollo y revision:

m Una revisién de los recursos existentes y listas de control
existentes sobre género: una evaluacion preliminar y de
los recursos existentes sobre género revel6 que se cuenta
con unos pocos set de herramientas. Sin embargo, los
organizadores sintieron que existia una clara necesidad
de una fuente de referencia mds concisa, actualizada,
relevantes y operativa para apoyar a los gestores de tareas
y los oficiales técnicos en sus esfuerzos hacia una mayor
inclusién del género en los proyectos, programas y politi-
cas agrarias. Para extraer informacion relevante y como
parte de la preparacion del Manual, se llevo a cabo una
revision mds detallada de los recursos existentes.

m Revisiones de los subsectores: El Manual examina los
aspectos clave de género presentes en los subsectores
concernidos, dentro de un marco conceptual. Identifica
la gama de aspectos en los que se ha hecho hincapié en el
disefio de proyectos y los enfoques implementados en el
sector hasta la fecha. Las fuentes de datos e informacién
incluyen el uso de fuentes secundarias y la experiencia de
gestores de tareas y oficiales técnicos. También se han
identificado los retos y las lecciones aprendidas de los
proyectos.

m Reuniones de consulta con expertos técnicos: aunque las
principales fuentes de informacién son los documentos y
estudios del proyecto asi como la experiencia de los coor-
dinadores del Mdédulo, asi como de los autores y los
colaboradores, las reuniones de consulta y de debate se
usaron para incorporar las experiencias de una amplia
gama de expertos del Banco Mundial, la FAO, el FIDA y
otras organizaciones relevantes. Este proceso fue muy
util para la identificacion y verificacién de ejemplos de
proyectos con fuertes componentes de género, para la
documentacién de buenas practicas y la descripciéon del
contexto en el que estas pricticas e innovaciones enca-
jarian mejor en futuras operaciones.

LECCIONES APRENDIDASY FORMAS DE
AVANZAR

El Manual es un ejemplo de “buena préctica” del potencial
de cooperacién interorganizacional. Los equipos de exper-
tos en género y del sector del Banco Mundial, la FAO vy el
FIDA trabajaron bien juntos. El interés y la disposicion de
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mds de 100 expertos técnicos para proporcionar aporta-
ciones y revisiones resulté admirable. El Manual también
fue testigo de grandes complementariedades en enfoques,
experiencia y redes en las tres organizaciones. La
preparaciéon del mismo tuvo dificultades en encontrar ejem-
plos de buenas practicas que estén basadas en evaluaciones
de impacto sélidas. No muchos proyectos han incorporado
la evaluacién de impacto con desglose de género. Las buenas
précticas y los proyectos innovadores utilizados en el
Manual dependian en gran medida del juicio experto de los
autores y expertos temdticos de las tres organizaciones para
controlar y verificar los ejemplos. Intensificar los esfuerzos
para realizar evaluaciones de impacto sdlidas, con desglose
de género, es un drea de gran importancia para promover
futuras alianzas.

El Manual es un documento vivo que proporciona
un buen comienzo pero que permanece abierto al didlogo
y a nuevas e imaginativas formas de hacer desarrollo agri-
cola desde una perspectiva de género. Los autores esperan
que el Manual se expanda y se actualice a medida que se
adquieran nuevas experiencias y que surjan nuevos enfo-
ques e iniciativas. La mayoria de los panoramas y notas
tematicas de los médulos deberian ser validos durante
algunos afios. Los médulos pueden utilizarse como docu-
mentos independientes, y se puede esperar que con el
tiempo alguno de los médulos se desarrolle en un Manual
en si mismo.

Con el fin de asegurar que el material del Manual esta
actualizado, se ha planificado una amplia estrategia de
difusion de fécil acceso para los lectores a la hora de pro-
porcionar actualizaciones y experiencias de los proyectos de
desarrollo. Los autores animan a los lectores a actualizar,
verificar, ofrecer comentarios y, lo mds importante, adaptar
los principios claves y relevantes de las directrices a los
proyectos y programas agricolas individuales.

NOTAS

1. “Gender and ‘Shared Growth’ in Sub-Saharan Africa”, nota
informativa sobre asuntos criticos de género en el Africa sub-
sahariana, http://siteresources.worldbank.org/EXTABOU-
TUS/ Resources/ GenderGrowth.pdf.

2. Véase ademds Elaine Zuckerman, “Poverty Reduction
Strategy Papers and Gender”, documento de referencia para
la Conferencia sobre la reduccién sostenible de la pobreza y
EERPs — Retos para los paises en desarrollo y la cooperacion
al desarrollo. www.genderaction.org/images/PRSPs&Gen-
der-GTZ.pdf.
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3. Véasewww.fao.org/unfao/bodies/council/cl115/w9751e.
htm. La produccién de insumos agricolas y maquinaria, el
desarrollo regional y fluvial, y el desarrollo rural, que son tam-
bién parte de la definicién de la FAO, no se desarrollan en este
Manuall.

4. Para més detalles sobre el Enfoque de los Medios de vida
Sostenibles (EMVYS), véase www.ifad.org/sla/about/index.htm
(IFAD s.f.) y www.livelihoods.org/info/guidance_ sheets_
pdfs/sectionl.pdf.

5. Robert Chambers y Gordon Conway, “Sustainable Rural
Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century”, IDS
Discussion Paper 296 (1992), citado en www.liveli-
hoods.org/info/guidance_sheets_pdfs/sectionl.pdf.

6. Los programas transformadores estin disefiados para
transformar las relaciones de género al abordar las causas y
efectos estructurales subyacentes de la desigualdad, como
las iniciativas para cambiar las leyes de sucesiones y las préc-
ticas relacionadas (en el ambito de la comunidad). La
inclusiéon de la perspectiva de género en la macro progra-
macién o programacion ordinaria y el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones para incluir el género son cru-
ciales para apoyar los cambios en los marcos politicos y
legales. Para corregir las desigualdades y la falta de acceso o
de capacidades, los enfoques de los proyectos especificos
mediante iniciativas agricolas pueden centrarse especifica-
mente tanto en mujeres como en hombres exclusivamente,
(véase Modulo 11).

7. Laseleccion de los perfiles de actividad innovadora estuvo
basada en gran medida en el juicio experto del personal téc-
nico relevante de las tres organizaciones, sobre los proyectos y
programas, con una fuerte dimensién o componente de
género, que funcioné o que tiene un fuerte potencial de éxito.
Estos proyectos y programas sugeridos se localizaron, y se
reunié mds informacién y detalles. Sin embargo, no todos
ellos contaban con buena documentacién, y solo unos pocos
tenfan evaluaciones de impacto desglosados por género, lo
que significa que no habia muchos proyectos reales
disponibles para estos perfiles.
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INTRODUCCION

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econémico a sufi-
cientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los ali-
mentos a fin de llevar una vida activa y sana”

FAO (2001)

oy, el mundo cuenta con suficientes alimentos para
alimentar a todos sus habitantes, no obstante, hay
todavia unos 854 millones de personas desnutridas
en el mundo (2006 de FAO) (Figura 1.1).! La pobreza —y no
la disponibilidad de alimentos— es el factor principal de la
inseguridad alimentaria. Es necesario mejorar la productivi-
dad agricola para aumentar los ingresos rurales y el acceso a
los alimentos disponibles, pero esto no es suficiente para
garantizar la seguridad alimentaria. La evidencia indica que
la reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria no
necesariamente se mueven de forma simultdnea. El pro-
blema principal es la falta de acceso econémico (social y
fisico) a los alimentos en el dmbito nacional y doméstico, y
una nutricién inadecuada (o hambre oculta). La seguridad
alimentaria requiere no solo de un suministro suficiente de
alimentos, también implica la disponibilidad, el acceso y la
utilizacién por parte de todos (hombres y mujeres de todas
las edades, grupos étnicos, religiones y niveles socio-
econdémicos).
Las desigualdades de género presentes a lo largo de toda
la cadena de produccién de alimentos “desde la granja hasta

el plato”, dificultan la obtencién de alimentos asi como la
seguridad nutricional. Maximizar el impacto del desarrollo
agricola sobre la seguridad alimentaria implica mejorar el
papel de las mujeres como productoras agricolas y como
principales cuidadoras de sus familias. La seguridad alimen-
taria es una meta fundamental del desarrollo agricola
sostenible y el principio bésico para el desarrollo econémico
y social. Y asi, el presente Mddulo sirve de hoja de ruta para
los siguientes mddulos que muestran como abordar
el desarrollo agricola desde una perspectiva de género,
puede resultar en un impacto positivo para la seguridad
alimentaria.

A diferencia de los otros, este no incluye notas tematicas,
sino que guia al lector hacia otros médulos que ahondan
mds en el tema. También demuestra la funcidn, vital, y a
menudo no reconocida, que tienen las mujeres en la agri-
cultura, y como su papel fundamental para garantizar el
desarrollo agricola sostenible se traduce en mejoras en el
ambito doméstico tanto en seguridad alimentaria como
nutricional.

DE LA AGRICULTURA A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

La agricultura y la seguridad alimentaria estdn inextricable-
mente vinculadas (véase Figura 1.2). El sector agropecuario
depende de los recursos naturales disponibles en cada pais,
asi como de las politicas nacionales e internacionales y el
entorno institucional que rigen esos recursos. Estos factores




Figura 1.1.  Millones de personas desnutridas en el

mundo

Latino America/
Caribe 52

Asia/Pacifico *

I
162 __—— I‘I

Cerca del Este y
Norte de Africa 38

Africa
subsahariana
206

India 212

Paises en
Transicion 25

Paises
150 industrializados 9

*Excluyendo China e India

Fuente: FAO, 2006.

influyen a hombres y mujeres en la eleccién de cultivos y sus
potenciales niveles de productividad. La agricultura, ya sea
en el 4dmbito nacional o internacional, es la inica fuente de
alimentos para consumo directo y de materia prima para la
elaboraciéon de comidas procesadas. La produccién agricola
determina la disponibilidad de alimentos. Las politicas
internas, incluyendo politicas de proteccion social y eleccién
de inversiones agricolas que reducen riesgos (por ejemplo,
sequias) en el ciclo de la produccién agricola, rigen la esta-
bilidad del acceso a los alimentos mediante la produccién o
compra. Sin embargo, la produccién de alimentos para el
consumo humano no es el dnico objetivo de los sistemas
agricolas que también producen pienso para el ganado y
combustibles (para saber mds véase el Médulo 10). Por lo
tanto, la demanda y creacién de politicas relacionadas con
estos dos productos también influyen en la disponibilidad y
acceso a los alimentos.

Los granos basicos son la fuente principal de macronutri-
entes o dieta caldrica en el régimen alimentario humano, y es
mds probable que estén disponibles en los mercados
nacionales e internacionales, incluso en paises en desarrollo,
dadas sus caracteristicas de almacenamiento y transporte. Las
frutas, verduras, ganado y productos de acuicultura son la
clave para el suministro de micronutrientes —vitaminas y
minerales—. Sin embargo, la mayoria de estos productos son
mds perecederos que los granos, y en los paises mds pobres
donde la falta de infraestructura -como almacenamiento en
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La seguridad alimentaria nacional requiere tanto
de la produccién, como de la capacidad de impor-
tar los alimentos de los mercados mundiales para
suplir necesidades de consumo de una nacién.

La seguridad alimentaria doméstica significa
acceso durante todo el afio a un suministro sufi-
ciente de alimentos nutritivos y aptos para el con-
sumo, para satisfacer las necesidades nutricionales
de todos los miembros de la familia.

La seguridad nutricional requiere que los miembros
de la familia no solo tengan acceso a los alimentos,
sino también a atencién sanitaria, un ambiente
higiénico y conocimientos de higiene personal. La
seguridad alimentaria es necesaria, pero no sufi-
ciente para garantizar la seguridad nutricional
(Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA).

frio y transporte refrigerado- implica que las cadenas alimen-
tarias sean cortas, la agricultura local determina la diversidad
de la dieta. La seguridad alimentaria solo puede convertirse
en una realidad cuando el sector agropecuario es dindmico.
Hay otros elementos que son necesarios para lograr la
seguridad alimentaria y nutricional, tal y como se muestra
en la Figura 1.2. Estos son en gran medida asignados a las
mujeres, que juegan un papel decisivo para garantizar la
seguridad alimentaria y en ellas se centra este Médulo.

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

‘... las intervenciones agricolas tienen grandes probabilidades
de afectar los resultados nutricionales cuando incluyen dife-
rentes procesos y estrategias complementarias que reorientan el
punto de mira objetivo mas alld de la agricultura para la pro-
duccién de alimentos y amplian la mirada para incluir los
medios de subsistencia, el empoderamiento de las mujeres y
una 6ptima utilizacién intradoméstica de los recursos. Los
proyectos exitosos son aquellos que invierten ampliamente en
la mejora del capital humano, mantienen y aumentan el activo
de los medios de vida de los pobres, y se centran en la igualdad
de género.”

Banco Mundial (2007b)

Las mujeres son fundamentales en la transformacién de
los productos de un sector agricola dindmico en seguridad



Figura 1.2.
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alimentaria y nutricional para sus hogares. A menudo las
agricultoras son quienes siembran los cultivos comestibles
para sus hogares y producen cultivos comerciales, junto con
los miembros masculinos de sus familias, como una fuente
de ingresos. Las evidencias indican que cuando las mujeres
tienen sus propios ingresos, estos probablemente se gastaran
en alimentos y las necesidades de sus hijos e hijas. Las
mujeres son generalmente responsables de la seleccién y la
preparacién de alimentos y la atencién y alimentacién de los
ninos. Las mujeres son la clave de la seguridad alimentaria en
sus hogares (Quisumbing y otros. 1995).

En las dreas rurales, la disponibilidad de tiempo y el uso
que de é] hacen las mujeres es también un factor fundamen-
tal en el acceso al agua para una higiene adecuada, la
recoleccién de lena y la alimentacién regular de los mads
pequefios. En el Africa subsahariana, el transporte de los
productos para uso doméstico —la busqueda de lefia y agua—
lo llevan a cabo principalmente mujeres y nifias a pie. En
Tanzania, Ghana y Zambia, las mujeres emplean la mayor

Consumo
alimentario
Ingesta
} energética
Ingesta de
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ESTADO
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Salud y sanidad
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parte de sus energias en actividades de carga como el trans-
porte de lefia, agua y granos para moler. Los campos dedi-
cados a los cultivos alimentarios estdn con frecuencia més
lejos del hogar que los utilizados para cultivos comerciales.

Debido a que las mujeres llevan el peso de las tareas
domésticas, deben emplear una cantidad de tiempo consi-
derable viajando entre los campos y el hogar. Esta carga,
junto con otras actividades domésticas y reproductivas,
limita gravemente el tiempo disponible de las mujeres
(véanse también los modulos 9 y 7, en particular la Nota
Técnica 4 de este ultimo). En la medida en que las
limitaciones de tiempo de las mujeres aumentan debido a su
participacién en el trabajo asalariado y otros factores,
necesitardn establecer “alianzas estratégicas con los
hombres” para poder atender a todas las tareas del hogar. En
el proyecto WIN (Empoderamiento de la mujer en la
gestion del riego y de los recursos hidricos para la mejora de
la seguridad alimentaria, la nutricién y la salud) en Nepal,
una mujer con formacién de paraveterinaria convencié a su
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marido de que cuidara a los hijos y realizara otras tareas
domésticas mientras ella realizaba sus rondas.?

Los cambios en la disponibilidad de recursos naturales,
tanto por su reduccién como por las repercusiones del cam-
bio climdtico, pueden comprometer la seguridad alimenta-
ria debido a una mayor limitacién del tiempo disponible de
las mujeres. Como se senala en el Médulo 10, el deterioro y
la contaminacién del agua pueden obligar a las mujeres a
recorrer distancias mds largas para recolectar este recurso, y
asimismo reducir la cantidad que recogen y poner en riesgo
la higiene en el hogar. Reconocer las necesidades de las
mujeres en recursos ambientales, no solo para la produccién
de cultivos sino también de combustible y agua, e incorpo-
rarlas a una buena gestién ambiental, puede propor-
cionarles més tiempo libre para generar ingresos, atender a
sus hijos o disfrutar de tiempo de ocio.

La agricultura tiene otra repercusion mds sobre la seguri-
dad alimentaria: su efecto sobre la salud. Por ejemplo, las
infraestructuras de riego mal gestionadas pueden conver-
tirse en un criadero para los mosquitos; el uso excesivo de
las aguas subterrdneas para el riego puede poner en riesgo
los recursos hidricos que necesitan las mujeres para asegu-
rar una buena higiene tanto corporal como en la
preparacién del alimento. Sin ella los nifios y nifias pueden
sufrir de diarrea con mayor frecuencia, poniendo en peligro
su crecimiento y desarrollo.

La pobreza es uno de los principales responsables de la
inseguridad alimentaria; sin embargo, pobreza e inseguri-
dad alimentaria no siempre estdn vinculadas. Los hogares
mds pobres cuya cabeza de familia es una mujer han
demostrado que, a menudo, logran proporcionar una ali-
mentacién mds nutritiva a sus hijos e hijas que los hogares
cuya cabeza de familia es un hombre (Kennedy y Peters
1992). Esto demuestra la importancia del conocimiento y
los roles de género con respecto a la seguridad alimentaria.
Los hombres que carezcan de los conocimientos necesarios
para la preparacién de alimentos no serdn capaces de trans-
formar la disponibilidad de los mismos en seguridad nutri-
cional para sus hogares.

Las siguientes secciones examinan detalladamente los
tres componentes clave de la seguridad alimentaria y
demuestran cémo se puede promover la contribucién de las
mujeres a la agricultura y su traduccién en seguridad nutri-
cional.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria se basa en tres pilares fundamen-
tales: la disponibilidad, el acceso y la utilizacién de los ali-
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mentos. Una persona debe tener acceso a suficientes ali-
mentos de combinacion nutricional correcta (de calidad) en
todo momento para disfrutar de seguridad alimentaria.
Quienes nunca tienen acceso a suficientes alimentos de
calidad padecen inseguridad alimentaria crénica. Aquellos
cuyo acceso a un régimen alimentario adecuado estd condi-
cionado por la estacionalidad sufren de inseguridad alimen-
taria y generalmente se les llama individuos con inseguridad
alimentaria estacional. Los individuos que normalmente
tienen suficiente para comer pero se convierten en indivi-
duos con inseguridad alimentaria ante desastres desencade-
nados por impactos econémicos, climéticos y civiles (guerra
y conflicto) sufren inseguridad alimentaria transitoria. Es
importante la inclusion de la estipulacién de que la seguri-
dad alimentaria significa tener acceso a suficientes alimen-
tos inocuos y nutritivos “en todo momento’, ya que pone de
relieve tanto los riesgos y vulnerabilidades asociadas con
este concepto como el gran numero de gente que sufre inse-
guridad alimentaria en todo el mundo.

Con frecuencia, la definicién de seguridad alimentaria se
aplica a niveles variables de agregacién, a pesar de su arti-
culacién a nivel individual. La importancia que cobra un
pilar depende del nivel de agregacion del que se trate. En el
dmbito mundial, el pilar importante es el de la disponibili-
dad de alimentos. ;La produccién agricola global genera
suficientes alimentos para nutrir a todos los habitantes del
mundo? Hoy la respuesta es afirmativa; sin embargo, esto
puede cambiar en el futuro debido al crecimiento de la
poblacién mundial, la aparicién de plagas y de enfer-
medades en plantas y animales, el descenso de la produc-
tividad de suelo y la calidad medio ambiental, el incremento
del uso de tierras para la produccién de combustibles en
lugar de alimentos y la falta de atencién hacia la investi-
gacion y el desarrollo agricola, entre otros factores.

Cuando se analiza la seguridad alimentaria en el ambito
nacional, no solo es importante la comprensién de la pro-
duccién nacional, sino también del acceso del pais a ali-
mentos del mercado mundial, de sus ingresos por divisas y
de las elecciones de sus ciudadanos consumidores. La
seguridad alimentaria analizada en el dmbito doméstico es
condicionada por la propia produccién doméstica de ali-
mentos y la capacidad que tienen los miembros del hogar de
adquirir alimentos de la calidad y diversidad adecuada en el
mercado. Sin embargo, es solo en el dmbito individual
donde el andlisis puede ser verdaderamente exacto, pues
solo a través de la comprension de quién consume qué,
podemos apreciar el impacto de las desigualdades sociocul-
turales y de género sobre la capacidad de las personas para
satisfacer sus necesidades nutricionales.



El tercer pilar, la utilizacién de alimentos traduce esen-
cialmente los alimentos disponibles en un hogar en la
seguridad nutricional de sus miembros. Un aspecto de la
utilizacién se analiza en términos de distribucién de
acuerdo con la necesidad. Existen estdndares nutricionales
para las necesidades nutricionales reales de hombres,
mujeres, ninos y nifnas de diferentes edades y fases de vida
(por ejemplo, mujeres embarazadas), pero estas “necesi-
dades” a menudo estdn construidas socialmente sobre una
base cultural. Por ejemplo, en el Asia meridional, los datos
indican que las mujeres comen una vez que todas las demds
personas hayan comido y tienen menores probabilidades
que los hombres del mismo hogar de consumir alimentos
como carnes y pescado.

Generalmente, el hambre oculta es el resultado de una
defectuosa utilizaciéon de alimentos. Es decir, el régimen ali-
mentario de una persona carece del balance apropiado de
macro (calorias) y micronutrientes (vitaminas y minerales).
Las personas pueden sentirse bien alimentadas y consumir
las calorias suficientes, y atn asi ingerir cantidades insufi-
cientes de micronutrientes claves como vitamina A, hierro y
yodo. Pueden vivir en ambientes insalubres por falta de
higiene y saneamiento, lo que puede dar lugar a frecuentes
enfermedades y puede amenazar sus resultados nutri-
cionales aunque haya suficientes alimentos disponibles. Los
bebés y las nifias y nifios pequefios pueden tener madres
para las cuales el tiempo es tan limitado, particularmente en
los picos de trabajo del calendario agricola, que no estan en
condiciones de alimentar a un nifio con la frecuencia
necesaria para proporcionar una buena nutricién. La mal-
nutricién tiene un coste econdémico: puede costarle a un
individuo el 10 % de los ingresos totales de sus vida y del 2
% al 3 % del total del producto interior bruto (PIB) a los
paises mds afectados por ella. (Alderman 2005).

Alcanzar la seguridad alimentaria es atin mds dificil en
un contexto de VIH y de SIDA. El VIH afecta la capacidad
fisica de las personas para producir y utilizar los alimentos,
redistribuye el trabajo doméstico, aumenta la carga de tra-
bajo de las mujeres e impide a las viudas y a los nifios y nifias
heredar la tierra y los recursos productivos (Izumi, 2006).
Un estudio de los hogares rurales en Mozambique muestra
que la muerte en adultos causada por una enfermedad,
probablemente relacionada con el SIDA, reduce la cantidad
de alimentos bdsicos producidos por estos hogares en un
20-30 %, lo que contribuye a la inseguridad alimentaria
doméstica (Donovan y Massingue 2007).

Las respuestas normativas difieren en funcién de los fac-
tores determinantes de la inseguridad alimentaria. Estas
respuestas abarcan desde las reformas legales y los incen-

tivos econdmicos, hasta la inversiéon en infraestructura,
pasando por el suministro de instrumentos de garantias. Las
siguientes secciones abordardn las cuestiones especificas re-
lativas al género para cada pilar de la seguridad alimentaria,
estableciendo los vinculos
del Manual.

con los otros mddulos

La disponibilidad de los alimentos

Las mujeres juegan un papel fundamental en el sector agri-
cola, tal y como se muestra en la Figura 1.3. Su papel en la
agricultura de autoempleo es notable en el Africa subsaha-
rianas, en Oriente Medio y en el norte de Africa. Y atn
mayor es su papel en la produccién de alimentos dentro de
la agricultura. En muchas sociedades, las mujeres aportan la
mayoria del trabajo necesario para generar cultivos alimen-
tarios, y a menudo son ellas las que controlan el uso y la
venta de productos alimenticios cultivados en las parcelas
que administran.

Sin embargo, las desigualdades en la propiedad, el acceso
a los medios de vida y su control (como la tierra, el agua,
la energia, el crédito, el conocimiento y el trabajo) afectan
negativamente a la produccion de alimentos de las mujeres.
Las mujeres tienen menos probabilidades de ser propietarias
de la tierra y generalmente solo gozan de los derechos de
uso, con un pariente masculino como mediador. Los
estudios que se citan en Deere y Doss (2006) indican que, en
Ghana, las mujeres eran propietarias de la tierra solo en el
10 % de los hogares, mientras que los hombres lo era en el
16-23 %. Las mujeres representan el 5 % de los propietarios
de tierras registrados en Kenia, el 15,5 % en Nicaragua y
el 22,4 % en los ejidos (tierras de cultivo comunitarias)
mexicanos. Por término medio, los hombres poseen casi
3 veces mds tierra que las mujeres. Este acceso limitado a las
tierras lleva a las mujeres a tomar decisiones inapropiadas
con respecto a la elecciéon de cultivos y a obtener rendimien-
tos inferiores a los que podrian esperarse si los recursos
domésticos fuesen asignados eficientemente.

La inseguridad en la tenencia de la tierra de las mujeres
se traduce en una inversién inferior y en la potencial
degradacién del medio ambiente; limita el potencial futuro
de la produccién y aumenta la inseguridad alimentaria. En
Ghana, la principal inversién en la tierra, dada la falta de
disponibilidad de fertilizantes, es el barbecho. Sin embargo,
los barbechos més largos pueden conducir a la pérdida de la
tierra cuando no existe una seguridad en la tenencia de
la misma, mientras que los mds cortos comprometen la
rentabilidad de la produccion, pues la fertilidad del suelo se
reduce. Goldstein y Udry (2005) demuestran que, en un
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Figura 1.3.  Empleo rural por sector de actividad
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pueblo, aquellos con menor capital politico tienen menos
seguridad de ocupacion y como resultado dejan su tierra en
barbecho durante periodos mds cortos. En el dmbito
doméstico, las ganancias por hectarea de cultivo rotatorio de
maiz y yuca en parcelas similares varfan segun los indivi-
duos y la duracién del barbecho. Las mujeres tienen menos
seguridad de ocupacién y sacrifican ganancias por hectérea
con barbechos mds cortos. La menor producciéon no solo
reduce los ingresos potenciales de las mujeres, sino también
la disponibilidad de alimentos para el consumo doméstico.

Las reformas legales deben tener en cuenta los derechos
de usos multiples de la tierra, en particular los derechos de
las mujeres, asi como los diferentes medios por los cuales las
mujeres obtienen acceso a la tierra, incluido el divorcio y los
sistemas de herencia (véase el Mddulo 4, en particular las
notas temdticas 2 y 4). El Programa de Desarrollo Agricola
de la Tierras Bajas en Gambia -The Lowlands Agricultural
Development Projects in Gambia- (véase el Mddulo 6, en
particular el Perfil de la Actividad Innovadora 2) constituye
un buen ejemplo de cémo entender la manera en que las
mujeres obtienen derechos sobre la tierra afecta al disefio de
un proyecto de éxito. El programa dio lugar a que a las
mujeres, anteriormente desprovistas de tierras, se les garan-
tizara derecho a las mismas mediante un programa de recu-
peracion de tierras.
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La produccién agricola depende de recursos naturales
tales como la tierra, el suelo, el agua y los recursos fito-
genéticos. Las mujeres, a menudo, tienen perspectivas
excepcionales y una gran comprensiéon de la biodiversidad
local, y pueden ser socias fundamentales para los culti-
vadores de plantas en su labor para desarrollar variedades
mejoradas y adaptadas. En Ruanda, las mujeres agricultoras
han demostrado que pueden ser mds eficaces en la seleccion
de variedades mejoradas para el cultivo local que los hom-
bres (Sperling y Berkowitz 1994). El proyecto LinKS?® del
que hablamos en el Médulo 10 (particularmente en el Per-
fil de la Actividad Innovadora 1), demuestra cémo trabajar
con un amplio espectro de actores implicados para pro-
mover la seguridad alimentaria teniendo en cuenta la com-
prensién tnica que los agricultores femeninos y masculinos
tienen de la agrobiodiversidad.

El desarrollo de capacidades de transferencia de tec-
nologias agricolas es uno de los principales motores de las
politicas para el aumento de la productividad agricola. Pero
a menudo las capacitaciones no estdn dirigidas hacia las
mujeres porque se supone que sus maridos o padres les
transmitirdn los conocimientos, y frecuentemente se les
proporcionan tecnologias que no satisfacen sus necesidades.
Por ejemplo, la temprana difusién del maiz hibrido en Zam-
bia se hizo sin tener en cuenta que las mujeres usan el cul-



tivo para el consumo doméstico, que requiere el uso de un
molino. El hibrido introducido requeria el uso de molinos
de martillo, pero en el 4mbito local solo disponian de moli-
nos tradicionales. Las defectuosas caracteristicas de almace-
namiento del hibrido limitaron también la capacidad de las
mujeres para conservar su produccién agricola, asi pues
volvieron a sembrar variedades tradicionales de maiz (véase
Moédulo 12). Involucrar desde el principio a mujeres y hom-
bres jévenes en oportunidades de capacitacién ha resultado
ser una estrategia fructifera para garantizar la seguridad ali-
mentaria y los medios de vida sostenibles para el hogar,
como puede observarse en el ejemplo proporcionado por el
planteamiento utilizado en la Escuela de Campo y de Vida
para Jovenes Agricultores (véase el Médulo 7, en particular
el Perfil de la Actividad Innovadora 3).

Sin embargo, la adopcién de nuevas tecnologias depende
de muchos factores: la disponibilidad de los mecanismos
necesarios para aplicar dicha tecnologia, cémo son
percibidos los beneficios por los hombres y las mujeres, la
forma en la que se comparte la informacién, asi como los
roles de género locales y otros aspectos socioculturales.
Aunque las mujeres tengan acceso a la tierra para la produc-
cién de alimentos y acceso a mejores tecnologias, se
enfrentan a mas limitaciones que los hombres para acceder

a los recursos complementarios que les permiten tener
éxito. Su acceso al crédito es limitado (véase el Mdédulo 3),
asi como a insumos como el fertilizante, y tienen menor
probabilidad de beneficiarse de servicios de extension agri-
cola (véase el Mddulo 7) y por consiguiente tienen menos
acceso a mejoras tecnolégicas (véase Figura 1.4). Las
mujeres, mas que los hombres, tienden a procesar sus cul-
tivos directamente en las granjas; sin embargo, no se invierte
suficientemente en las mismas.

Estas limitaciones no solo son costosas en términos de
seguridad alimentaria sino también para el crecimiento
econdmico. Si las agricultoras en Kenia tuvieran el mismo
acceso a insumos agricolas, educacion y experiencia como
sus homologos masculinos, su producciéon de maiz, habas y
frijoles podria aumentar hasta un 22 % (Quisumbing 1996).
Esto habria dado lugar a la duplicaciéon de la tasa de cre-
cimiento del PIB de Kenia de un solo golpe en el 2004 del 4,3
% al 8,3 % (Banco Mundial 2007a). Y, aun mds importante,
la productividad doméstica en agricultura y suministros ali-
mentarios, con frecuencia, podria aumentarse sin ningin
costo extra al reasignar recursos existentes hacia las mujeres
dentro del hogar.

La fertilidad del suelo es un componente importante de
la productividad agricola. Como se muestra en el Mddulo

Figura 1.4. Roles y acceso a activos de las mujeres y los hombres en el sector agropecuario
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12, en particular en la Nota Temadtica 2, se pueden utilizar
leguminosas para mejorarla y aumentar asi la productividad
de los cultivos y la nutricién humana. En Malawi, el
reconocimiento y la adaptaciéon de este planteamiento
demostrd que las mujeres tenfan preferencia por un sistema
de intercultivo de leguminosas para sus parcelas. Este
enfoque ayud6 a mejorar la fertilidad del suelo y aument6 la
productividad de su principal cultivo. Ademds, mejor¢é la
seguridad alimentaria doméstica al proporcionar una fuente
adicional de alimentos nutritivos.

El acceso a los alimentos

El acceso a los alimentos puede ser limitado por cuestiones
fisicas —los caminos que desaparecen después de una
estacion lluviosa pueden cortar el acceso al mercado de un
pueblo cercano— o mds comunmente, por cuestiones
econdmicas. Irénicamente la inseguridad alimentaria tiene
un rostro principalmente rural. A pesar de que la mayoria de
los alimentos se cultivan en las zonas rurales, en muchos
paises la mayoria de los habitantes pobres de zonas rurales
son compradores netos de alimentos y no vendedores. Por
lo tanto, el acceso econdémico a los mercados -o la falta de él-
es un factor determinante fundamental de la inseguridad
alimentaria. El papel de la agricultura en la generacién de
ingresos para los pobres, en particular para las mujeres, es
mds importante para la seguridad alimentaria que su fun-
cién en la produccién de alimentos (Sanchez y otros, 2005).
El proyecto de la Linea de Crédito de Arroz en Andhra
Pradesh (Andhra Pradesh Rice Credit Line) (véase el Perfil de
la Actividad Innovadora 1, Mdédulo 3) y el Proyecto del
Banco de Alimentos de Niger (Niger’s Food Bank Project),
(véase el Perfil de Actividad Innovadora 2, Mddulo 11)
son ejemplos de iniciativas en las que las mejoras en la
generacién de ingresos y los sistemas de crédito para las
mujeres ligadas a los alimentos mejoraron la seguridad
alimentaria doméstica y el bienestar general de la familia.
Durante los conflictos y las crisis, la ayuda alimentaria y
la asistencia agricola son componentes necesarios de inter-
venciones eficaces. Las fuerzas interrelacionadas de la ayuda
alimentaria y el apoyo agricola afectan a la seguridad ali-
mentaria, la nutricidn, la salud y los medios de vida de hom-
bres y mujeres. Con frecuencia, durante los momentos de
crisis, las mujeres y las ninas se ven obligadas a reducir su
ingesta de alimentos en favor de otros miembros de la
familia, en particular hombres y nifos, lo cual resulta en
una creciente incidencia de la malnutricién entre las
mujeres. Sin embargo, los hombres corren un riesgo mayor
durante las hambrunas, y en muchos periodos de hambre
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registrados las tasas de mortalidad son mayores entre los
hombres que entre las mujeres. Las condiciones inseguras
también pueden limitar la movilidad de las mujeres y su
acceso a la ayuda humanitaria y los mercados (véase el
Moédulo 11).

Cuando las crisis perjudican la produccion y la distribu-
cién agricola, desplazan a las poblaciones y vuelven la tierra
inutilizable, la ayuda alimentaria es de vital importancia,
especialmente a corto plazo. La clave de la sostenibilidad, sin
embargo, es garantizar que la ayuda prevista no genere
dependencia ni dane a las comunidades y a los actores
implicados que pretende ayudar. La planificacién adecuada
de las intervenciones de emergencia requiere conocimientos
sobre el funcionamiento del sector agricola, asi como cono-
cer la realidad sociocultural en el ambito local y cémo estas
circunstancias dictan quién hace qué, quién tiene qué y
quién controla qué. Debido a que las mujeres (y los nifios y
nifias hasta cierto punto) suelen encargarse de la produc-
cién, preparacién, almacenamiento y comercializacién de
alimentos, es de vital importancia incluirlas en los procesos
de planificacién y toma de decisiones sobre la seguridad ali-
mentaria relacionada con emergencias, como potenciales
agentes de cambio y tomadoras de decisiones, mas que en
lugar de como “victimas”, como son a menudo presentadas.
Un aspecto clave del disefio de programas es comprender los
diferentes roles, responsabilidades, capacidades y limita-
ciones de las mujeres y los hombres en la regién en cuestion.
Esto implica comprender cudl es la divisién tradicional del
trabajo en la esfera agricola, asi como cualquier cambio
resultante de una crisis. Las ensefianzas extraidas revelan
que las intervenciones en seguridad alimentaria y las
estrategias de proteccién de los medios de vida dentro
de un entorno de emergencia son mads eficaces, efectivas y
oportunas cuando han sido adecuadamente abordadas y
comprendidas las diferencias basadas en género y los
impactos diferenciados por género sobre la poblacién
afectada. (FAO, 2005; véase el Modulo 11).

El Proyecto sobre Nutricién y Seguridad Alimentaria del
Hogar (Household Food Security and Nutrition) en Etiopia
demuestra que es fundamental que los beneficiarios tengan
un fuerte sentido de pertenencia con el proyecto y que la
capacidad de hombres y mujeres para evaluar su propia
situacién y mejorar sus medios de vida son pasos impor-
tantes en el proceso de su empoderamiento?. Ademds, la
identificacién de oportunidades y limitaciones diferen-
ciadas por género para mejorar la nutricién y la seguridad
alimentaria durante la fase de diseno de un proyecto, a
menudo, conduce a mejores intervenciones de seguridad
alimentaria.



Abordar la pobreza en si misma, aunque sea fundamen-
tal, no significa necesariamente que estemos abordando la
inseguridad alimentaria. La India ha conseguido utilizar con
éxito el desarrollo agricola para fomentar el crecimiento
econémico y la reduccién de la pobreza. En el dmbito
nacional, se partia de una situacion deficitaria de alimentos
para llegar a una de excedentaria. Tiene un mayor Ingreso
Nacional Bruto (INB) per cdpita, US$730, que la mayoria del
Africa subsahariana. Sin embargo, sus tasas, un 46 %, de
raquitismo en nifnos son elevadas. E1 INB per cdpita de Niger
solo es de US$240, pero su tasa de raquitismo es de 40 %.
Gambia demuestra lo que puede lograrse a pesar de la
pobreza, con una tasa de raquitismo de solo el 19 % contra
un INB per cdpita de US$290°. Afganistdn, Bangladesh,
India y Nepal ocupan 4 de las 5 principales posiciones en la
clasificaciéon mundial de los nifios con peso inferior a lo
normal. La India y Bangladesh se encuentran en el rango
mas alto de incidencia de bebés con peso bajo al nacer, un
indicador de malnutricién materna. Muchos argumentarian
que el estatus de inferioridad de la mujer en el Asia merid-
ional es un factor clave en el fracaso para traducir la reduc-
cién de la pobreza agricola en mejoras nutricionales.

Las mejoras de bienestar en el dmbito doméstico no solo
son una funcién del aumento de los ingresos para los hoga-
res, se relacionan también con quién genera los ingresos den-
tro del hogar. En Costa de Marfil se gasta significativamente
mds en alimentos y educacion, y menos en bebidas alcoh6li-
cas y cigarrillos, cuando es la mujer quien gestiona los ingre-
sos domésticos. Conseguir las mismas mejoras en la nutricién
y la salud de los niflos con un aumento de US$10 en los ingre-
sos de las mujeres, requeriria un aumento de US$110 en los
ingresos masculinos (Hoddinott y Haddad 1995).

Aunque, frecuentemente, los hombres controlan la mano
de obra y la venta de los cultivos comerciales (cash crops),
son las mujeres quienes administran la produccién de los
cultivos de subsistencia, si bien es cierto que algunos de esos
cultivos se venden en los mercados locales. Por consiguiente,
la mejora de la productividad de las mujeres en la agricul-
tura no solo aumenta la disponibilidad de alimentos para el
hogar, sino también aumenta los ingresos de las mujeres y
mejora la seguridad alimentaria derivada de los modelos de
gasto femeninos. Como se senala en el Médulo 8, a menudo
se utilizan programas de obras publicas como elementos de
programas de proteccion social para beneficiar a las familias
pobres sin tierra. Los salarios en efectivo proporcionan
flexibilidad, pero las mujeres a menudo prefieren que estos
programas paguen los salarios en alimentos. En un proyecto
del Programa Mundial de Alimentos para mejorar la gestién
de cuencas hidrograficas en Rajastdn, India, las mujeres

prefirieron que los salarios se pagaran en alimentos y no en
dinero en efectivo. La razén esgrimida fue que si se pagaba
dinero en efectivo entonces sus maridos si participarian
en el proyecto, y entonces ellas no verfan ningtin recurso
adicional dedicado a la seguridad alimentaria doméstica.®

Sin embargo, las mujeres se enfrentan frecuentemente a
restricciones en la participaciéon en el mercado. A menudo,
los cultivos comerciales se recogen en la entrada de la
granja, mientras que los cultivos alimentarios deben ser
transportados por quien los cultiva a los mercados locales.
En Africa, esto lo llevan a cabo las mujeres cargando con los
productos en la cabeza. Diferentes estudios han puesto de
manifiesto que las mujeres transportan 26 kilémetros de
toneladas métricas por ano, comparado con las menos de 7
que transportan los hombres. Esto hace que algunas veces
argumenten que las mujeres representan dos tercios del
transporte rural en el Africa subsahariana (Blackden y
Bhanu 1999). Los molinos de martillo, necesarios para
moler muchos hibridos de maiz, no suelen ser tan comunes
y se centralizan a una gran distancia de las viviendas indi-
viduales. Dado que las mujeres llevan la carga de transporte,
hay menores probabilidades de que adopten las variedades
hibridas y posiblemente seguirdn favoreciendo sus varie-
dades tradicionales pero de rendimiento menor.

Para apoyar la participaciéon de las mujeres en los merca-
dos, es necesaria la inversién en transporte e infraestructura
(véase el Mddulo 9). Este es un paso importante para inte-
grar a las mujeres en las cadenas de valor (véase el Mddulo
5). Ademds, se necesitan cambios en las politicas y los mar-
cos regulatorios para crear un campo de juego equitativo
para las mujeres y los hombres en la participacién en los
mercados. Es importante que las mujeres pobres cuenten
con un mayor acceso a la informacion, las organizaciones y
los recursos, puesto que su acceso es desproporcionada-
mente menor que el del hombre. Por dltimo, es necesario
volver a desarrollar las capacidades de las mujeres pobres en
particular, pues los aspectos culturales y otros relacionados
especificamente con género han representado un obstdculo
para una mayor participacién de las mujeres en los merca-
dos (véase el Médulo 5).

La utilizaciéon de los alimentos

Tener acceso a suficientes alimentos de calidad no se traduce
automdticamente en un buen estado nutricional de las per-
sonas. Es fundamental el papel de las mujeres en la uti-
lizacién de alimentos para la seguridad alimentaria y supera
a la importancia de su funcién en la produccion de alimen-
tos y al cdmo gastan los ingresos que reciben.
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E1 60 % de las calorias y proteinas consumidas por los seres
humanos hoy provienen exclusivamente de tres especies de
plantas: maiz, arroz y trigo. Un 75 % del suministro de ali-
mentos proviene de 12 plantas y cinco especies animales
(Lambrou y Laub 2004); no obstante, la diversidad alimenta-
ria es extremadamente importante. Los regimenes alimenta-
rios dominados por cereales carecen de una variedad
adecuada de micronutrientes como el hierro, la vitamina A,
vitaminas B (niacina, tiamina), vitamina C, zinc, yodo y acido
folico. La deficiencia de micronutrientes es costosa en térmi-
nos econdémicos y en términos del bienestar de la poblacién.
La carencia de vitamina A, de hierro y de zinc se clasifica den-
tro de las diez principales causas de muerte por enfermedad
en los paises en desarrollo (OMS 2002). Segtin Darnton-Hill
y otros, en 2005, en Sierra Leona, la deficiencia de hierro entre
las mujeres trabajadoras agricolas tendra un costo para la
economia de 100 millones de ddlares en los siguientes 5 afnos.

Las mujeres suelen ser responsables de la preparacién de
los alimentos, y por lo tanto son fundamentales para la
diversidad alimentaria de sus hogares. Son generalmente
responsables de la seleccién de alimentos adquiridos para
complementar la alimentacion basica y equilibrar la dieta en
sus hogares. En el Sahel, donde los hombres controlan los
graneros, las mujeres son responsables de proveer los
“condimentos” que acompaifian los granos y que son los que
proporcionan el grueso de los micronutrientes.

Las fuentes principales de micronutrientes son las frutas,
las verduras y los alimentos de origen animal, incluido el
pescado. Los alimentos de origen animal son particularmente
buenos; poseen una alta densidad de micronutrientes, que son
ademds mads biodisponibles para el cuerpo humano (véase los
modulos 13 y 14). Esto hace que la agricultura sea clave para
la diversidad alimentaria, particularmente en las dreas que
tienen menos acceso a los mercados, dada la naturaleza pere-
cedera de frutas, verduras y alimentos de origen animal.

El papel de la mujer es fundamental, como lo demuestra la
extensa revision de las repercusiones nutricionales de las
intervenciones agricolas, desglosadas en cultivos bésicos, fru-
tas y verduras, y alimentos de origen animal. Los estudios
sobre la comercializacion de la produccion de alimentos basi-
cos determinaron que el aumento de la proporcién de los
ingresos femeninos tenia mayores probabilidades de aumen-
tar los gastos en alimentos, aunque no necesariamente mejo-
raran los resultados nutricionales. Las intervenciones cen-
tradas en frutas y verduras tenfan mayores probabilidades de
producir indicadores bioquimicos de estados nutricionales
mejorados cuando inclufan un cambio de comportamiento
educativo disefiado para empoderar a las mujeres. Muchas de
las intervenciones examinadas que tenfan que ver con ganado
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y acuicultura dieron lugar a ganancias en la produccién, los
ingresos y la disponibilidad de alimentos, y a mejoras nutri-
cionales significativamente mayores cuando fueron combi-
nadas con la formacién en el desarrollo de capacidades que
promovian el empoderamiento, la educacién y el cambio de
comportamiento de las mujeres (véanse los médulos 13 y 14).
Un buen ejemplo de este tipo de intervencién es el de la intro-
duccién de las batatas de pulpa anaranjada en Mozambique.
Estas contienen niveles mds altos de carotenoides de
provitamina A vy, cuando se introducen conjuntamente
con educaciéon nutricional, pueden conducir a la reduccién
de las deficiencias de vitamina A’7. De manera andloga,
la pesca también ofrece magnificas oportunidades para
las mujeres, como se muestra en el Mddulo 13, en
particular en la Nota Temadtica 2, que muestra cémo CARE-
Bangladesh introdujo un componente de pesca sostenible
de altos ingresos, que mejord la nutricion familiar. Segun
se describe en el Mddulo 12, en la Nota Temadtica 2, las
hortalizas pueden cultivarse en los patios domésticos ya que
requieren muy poca tierra y por lo tanto no desplazan a otros
cultivos. Las mujeres no tienen que salir de la casa y no nece-
sitan infringir las restricciones culturales locales, que habrian
reducido las tasas de participacion de las mujeres en los
proyectos.

MONITOREOY EVALUACION

Es fundamental realizar un monitoreo desglosado de la
seguridad alimentaria. Muchos de los siguientes mddulos
contienen informacién e indicadores especificos respecto a
la produccién y al acceso a los alimentos en diferentes sis-
temas de produccion. La Tablal.1 proporciona ejemplos de
indicadores que podrian ser utilizados en la supervisién del
acceso de las mujeres y sus familias a alimentos de calidad en
cantidades adecuadas.

Dependiendo del pais o de la regién, también puede ser
relevante considerar el origen étnico y la casta junto con el
género (ambos como indicadores comparativos y para la
recoleccién de datos), porque las mujeres de castas infe-
riores o minorias étnicas suelen estar en situaciones mds
desfavorecidas.

COMENTARIOS FINALES

Las mujeres desempenan una funcidn triple en los hogares
agricolas: productiva, reproductiva y social. El rol produc-
tivo, realizado tanto por hombres como por mujeres, se cen-
tra en las actividades econémicas; la funcién reproductiva,
estd casi exclusivamente realizada por las mujeres, implica



Tabla |.]. Indicadores de monitoreo y evaluacién para género y seguridad alimentaria

Indicador

Contribucion relativa de frutas, verduras, productos animales,
pescado y granos a la dieta, desglosados por sexo y edad

Cambio en el consumo de alimentos de mujeres, hombres, nifios y
nifias por trimestre

Cambio en la cantidad de leche, huevos, pescado y proteina animal
consumida por los miembros del hogar (desglosados por mujeres,
hombres, nifios y nifias)

Cambio en el estatus nutricional de los niflos menores de cinco
afios, antes y después de las actividades del programa (desglosados
por niflos y nifas)

Cambio en el peso al nacer de los bebés, antes y después de las
actividades del programa

Tiempo gastado o distancia recorrida por los miembros de la familia
para recolectar agua potable o lefia, desglosados por sexo y edad

Porcentaje de tiempo gastado diariamente en los hogares en
actividades remuneradas y no remuneradas, desglosados por
sexo y edad

Adopcion de tecnologias nuevas o intermedias, como estufas de
bajo combustible, cocinas solares, bombas de cuerda, molinos de
granos pequefios, y nuevos tipos de alimentos, desglosados por
sexo, edad y nivel educativo

Numero de personas que acceden anualmente a créditos para la
produccién de alimentos, desglosados por sexo

Cambios en las condiciones de los suelos, cultivos y pastos en las
explotaciones agricolas, antes y después del programa (como los
niveles de nutrientes y porcentajes de cobertura del suelo)

En situaciones post-desastre, nimero de mujeres con utensilios de
cocina

Cambios en las fuentes de subsistencia (agricolas y no agricolas)
entre las personas refugiadas o que han sufrido una catdstrofe
(especialmente los hogares cuya cabeza de familia es una mujer), y
otros grupos desfavorecidos

Cambios en el acceso a mercados alimentarios, antes y después del
desarrollo de infraestructura

Cambios en un periodo de X-afos de las actividades de un
proyecto en la nutricién, la salud, la educacién, la vulnerabilidad a la
violencia y felicidad de los hogares, desglosados por sexo

Fuentes de verificacion/herramientas

* Encuesta de hogares
* Encuesta de nutricién

* Encuesta de hogares
* Encuesta de nutricién

* Registros de salud infantil
* Encuesta de hogares
* Encuestas répidas nutricionales

* Registros de salud infantil
* Encuesta de hogares
* Encuestas rapidas nutricionales

* Registros de salud infantil
* Encuesta de hogares

* Encuesta de hogares

» Diagnostico Rapido Participativo (Participatory Rapid Appraisal, PRA)
e Anilisis de género

* Estudios de uso del tiempo

* Observacion
* Encuesta por muestreo
* Entrevistas con actores implicados

* Registros bancarios
* Registros de ahorro y préstamo grupales

e Encuestas del Ministerio de Agricultura
* Registros de las explotaciones agricolas
* Monitoreo participativo de aldeanos/pastores

¢ Encuesta por muestreo

* Estudios de caso

e Comités comunitarios de monitoreo
« PRA

* Encuesta por muestreo

* Encuesta de hogares, antes y después
» Sistemas de informaciéon de gestion de proyectos

* Encuesta de hogares
» Sistemas de informacién de gestion de proyectos
* Registros escolares

Fuente: los autores, con aportes de Pamela White, autora del Médulo 16.

tener y criar a los nifos y labores domésticas, como cocinar
y buscar agua o lefia; y el rol social o de construccién de
comunidad, a menudo dominado por las mujeres, implica
la organizacién de funerales, bodas y eventos sociales.

Si se pretende convertir el desarrollo agricola sostenible
en seguridad alimentaria y nutricional, la participacién
activa de las mujeres es absolutamente necesaria. Esto
requerird que los agentes de desarrollo vayan mads alld de los
métodos tradicionales del desarrollo agricola sostenible.
Significard que las mujeres estén incluidas en las estrategias
de produccién y seleccién de cultivos para que no ocurra

que los cultivos seleccionados en su nombre no puedan ser
comercializados o procesados por ellas, como fue el caso del
maiz hibrido al carecer de molino de martillo; y requerird la
incorporacién de las mujeres en las cadenas de comercia-
lizacion (véase el Mddulo 5).

La seguridad alimentaria no es solo una meta del desarrollo
agricola sostenible; sino un derecho consagrado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y amplifi-
cado por el Articulo 11 del Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Las mujeres tam-
bién tienen el derecho de participar en condiciones de igual-
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dad en el sector agropecuario; y con ese fin, la Convencién
sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, Convention for the Elimination of Discrimination
against Women) protege el acceso igualitario de las mujeres a
la tierra, el crédito y los ingresos. En Sudéfrica (Estrategia Inte-
gral de Seguridad Alimentaria) y Uganda (Politica de Ali-
mentacién y Nutricién) los gobiernos recomiendan un
enfoque basado en los derechos a la seguridad alimentaria que
incluye la igualdad de género. Las politicas publicas, elabo-
radas desde una perspectiva de derechos humanos, reconocen
la interrelacion de todos los derechos bésicos y ayudan en la
identificaciéon de aquellos cuyos derechos no son plenamente
ejercidos. De esta forma, facilitan las medidas correctivas y las
estrategias apropiadas para permitir la proteccién equitativa
para todos y todas. Es necesaria la igualdad de representacién
y la participacién activa tanto de mujeres como de hombres
en los procesos de formulacién de politicas, para que las
diferentes necesidades y prioridades de las mujeres estén
debidamente atendidas. No obstante, en la mayoria de los
casos, el acceso al sistema legal es quizds mas problemdtico
para las mujeres que para los hombres. Pero también se nece-
sita apoyo técnico y financiero si las instituciones que
promueven e implementan los derechos de las mujeres
quieren cumplir con su mandato (véase el Mddulo 2).

Este MGdulo ha descrito los conceptos basicos con respecto
a la seguridad alimentaria y cémo esta puede lograrse si se
abordan las desigualdades en materia de género en el desa-
rrollo agricola. Para una comprensién mds profunda de cémo
puede lograrse la seguridad alimentaria a través de un sector
agropecuario especifico consulte los médulos pertinentes o la
lectura adicional listada a continuacién.

NOTAS

Este Médulo lo han escrito Lynn Brown (Banco Mundial),
Chitra Deshpande (consultora), Catherine L. M. Hill
(consultora), Yianna Lambrou (FAO), Marina Laudazi y
Catherine Ragasa (consultoras), con aportaciones de Anne
Nicolaysen (FAO); y revisado por Deborah Rubin (Practica
Cultural), Karel Callens, Bill Clay, Patricia Colbert, Brian
Thompson y Marcela Villarreal (FAO), Maria Hartl, Sean
Kennedy y Annina Lubbock (FIDA), Harold Alderman y
Mio Takada (Banco Mundial).

1. Basado en las estimaciones de la FAO 2001-03; Véase
FAO (2006).

2. El proyecto estd financiado por la Fundacién de las
Naciones Unidas e implementado por la FAO. Véase el
Manual e-GAL para mayor informacién sobre el proyecto
WIN: www.worldbank.org.

3. Véase: www.fao.org/sd/LINKS/GEBIO.HTM.
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4. Disponible en el Manual e-GAL, Médulo 11, Perfil de
Actividad Innovadora 3, www.worldbank.org.

5. Estadisticas nutricionales del “Estado Mundial de la Infan-
cia 2007 (UNICEF 2006)”, estadisticas INB per cdpita de los
Indicadores de Desarrollo Mundial 2007 (Banco Mundial
2007d).

6. Comunicacién personal con Lynn Brown, 1 abril, 2008.

7.Disponible en Manual e-GAL, Médulo 12, Perfil de la
Actividad Innovadora 1, www.worldbank.org
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MODULO 2

a gobernanza ha tomado un papel destacado en el
debate internacional sobre desarrollo. Como dijo Kofi
Annan, entonces Secretario General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), dirigiéndose a los
lideres mundiales en 1998: “La buena gobernanza es quizés el
factor mas importante para erradicar la pobreza y promover
el desarrollo” Las organizaciones de desarrollo han definido
la buena gobernanza de diversas maneras. La definicién que
ofrece el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
destaca la participacion, la rendicién de cuentas, la trans-
parencia, el consenso, la sostenibilidad y el Estado de Dere-
cho como elementos de buena gobernanza, y hace énfasis en
la inclusién de las personas mds pobres y vulnerables en los
procesos de toma de decisiones sobre la asignacién de recur-
sos para el desarrollo!. Segin un conjunto de datos agrega-
dos y ampliamente utilizados, de una extensa gama de
fuentes compiladas por el Instituto del Banco Mundial, la
buena gobernanza se puede medir en las siguientes seis
dimensiones: (1) voz y rendicién de cuentas, (2) estabilidad
politica y ausencia de violencia, (3) el Estado de Derecho, (4)
la calidad regulatoria, (5) la eficacia del gobiernoy (6) el con-
trol de la corrupciéon (Kaufmann, Kraay y Mastruzzi 2007).
Las reformas que buscan promover la buena gobernanza
se han convertido en un importante dmbito legislativo que
recibe cada vez mas apoyo de las instituciones financieras y
donantes internacionales. En 2007, el 14 % de las opera-
ciones crediticias totales del Banco Mundial se invirtié en la
gobernanza del sector pablico (Banco Mundial 2007a). Para
los medios de vida agricolas, los programas, proyectos e

inversiones que apoyan las reformas de gobernanza son
pertinentes en dos aspectos: primero, la agricultura puede
beneficiarse de reformas generales que procuran mejorar
la gobernanza, como la descentralizacién, la promocién
del desarrollo impulsado por la comunidad, reformas de
gestion del sector publico, reformas legales y medidas de
lucha contra la corrupcién (columna (a) en la Tabla 2.1).
En segundo lugar, los modos de vida agricolas pueden ser
promovidos por reformas de gobernanza que son especifi-
cas para el sector agricola, como las estrategias para mejorar
la formulacién de politicas agrarias y las reformas en la
prestaciéon de los servicios agricolas (columna b). Segtin se
muestra en la Tabla 2.1, se pueden distinguir ademds los
enfoques para mejorar la gobernanza que requieren cam-
bios institucionales y legales (fila a), y los enfoques que
pueden aplicarse dentro del marco institucional y juridico
existente (fila b).

Mientras los cuatro tipos de reformas crean importantes
oportunidades para mejorar los medios de vida agricolas al
hacer la elaboracién de politicas y programas agrarios mds
efectivos, no se puede dar por sentado que cualquiera de
estas reformas de gobernanza también promovera la igual-
dad de género en el sector agricola. Si estas reformas se
ejecutan sin incorporar la perspectiva de género, podrian
incluso aumentar las desigualdades en la materia. Por con-
siguiente, es necesario hacer esfuerzos especificos para que
las reformas de gobernanza sean sensibles al género y para
afrontar los desafios especificos de las desigualdades de
género en el sector agricola, que se han descrito en el



Tabla 2.1.

Actividades apoyadas por proyectos
y programas de inversion

(a) Reformas de gobernanza que
requieren cambios institucionales
y legales

administrativa

servicio civil

de compra

(b) Enfoques para mejorar la
gobernanza dentro de
estructuras legales e
institucionales existentes

Educacion civica

Reformas generales de
gobernanza (a)

La descentralizacién politica, fiscal y
Reformas de administracién publica y

Acceso a reformas de justicia
Cambio en las normas y procedimientos

Leyes sobre el derecho a la informacion

Planificacién y elaboracién participativa
de politicas y presupuestos

Fichas de reporte de los ciudadanos
Encuestas de gobernanza e integridad
Auditorias mejoradas, incluyendo la
introduccion de auditorias sociales
Capacitacion para el liderazgo

Opciones de inversion para mejorar la gobernanza

Reformas especificas para la
gobernanza de la agricultura (b)

Descentralizacion de los servicios
agricolas y las funciones (transferencia
de funciones, personal y recursos a
niveles inferiores de gobierno)

Reformas institucionales de los
ministerios de agricultura (que incluyen
la creacién de organismos auténomos y
transferencia de gestion a grupos locales)

.

Promocion de la participacion en
procesos de politica agraria

Mejora de sistemas de gestion en
ministerios de agricultura

Proyectos de desarrollo agricola
promovidos por la comunidad

Apoyo para grupos rurales de apoyo
mutuo de las organizaciones productoras

.

Fuente: los autores.

Panorama de este Manual. Se puede considerar que las
reformas de gobernanza relevantes para la agricultura son
“sensibles al género” si: (a) son sensibles a las diferencias de
género, por ejemplo, al asegurar que las mujeres del sector
agricola no tengan pérdidas en el proceso de reforma; (b)
toman medidas especificas de género, es decir, que atienden
las necesidades especificas que varfan entre los hombres y
las mujeres que participan en la agricultura; (c) empoderan
a las mujeres, por ejemplo, establecen disposiciones para
poner en marcha medidas positivas y crear mds oportu-
nidades para que las mujeres rurales participen en procesos
politicos; o (d) son transformadoras, por ejemplo, al intentar
cambiar las actitudes prevalentes y normas sociales que con-
ducen a la discriminacién contra las mujeres en zonas
rurales. El objetivo de este Médulo es identificar y comentar
las oportunidades para hacer que las reformas de gober-
nanza sean sensibles al género, centrdndose en aquellas
reformas que son particularmente pertinentes para los
modos de vida agricolas.

Marco conceptual

Las siguientes secciones tratan diversas estrategias y enfo-
ques para reformar la gobernanza.

Estrategias para reformar la gobernanza

Para comprender cudl es la mejor forma de abordar la
dimensién de género en las reformas de gobernanza para
la agricultura, es util definir la buena gobernanza para el

sector agricola e identificar los principales mecanismos o
estrategias por medio de las cuales tales reformas conducen
a una mejor gobernanza. Aplicando las definiciones y los
conceptos anteriormente citados, se pueden derivar las
siguientes dimensiones de buena gobernanza en el sector
agricola (Figura 2.1): la calidad de las politicas y regula-
ciones agrarias (calidad regulatoria); eficiencia y equidad en
la provision de infraestructura y servicios agricolas (eficacia
de gobierno), reduccién de la corrupcion, es decir, el abuso
de los cargos publicos para el beneficio privado, en el sector
agricola (control de la corrupcién); acceso a la justicia y
aplicaciéon de derechos relacionados con los alimentos y la
agricultura, incluidos el derecho a la tierra y el derecho a los
alimentos (Estado de Derecho). Todas estas dimensiones de
la buena gobernanza son esenciales para la mejora de los
modos de vida agricolas, porque hacen mds efectivas las
politicas y los programas agrarios y conducen a un uso mds
eficaz de los recursos invertidos en la agricultura.

Segin se muestra en la Figura 2.1, se pueden distinguir
dos tipos de enfoques que permiten conducir a mejores
resultados de gobernanza. Se pueden denominar como
estrategias “de la demanda” y “de la oferta”, aunque es nece-
sario reconocer que la prestacién publica de servicios no
sigue los principios de un mercado en funcionamiento.
El término estrategias “de la demanda” se ha utilizado
ampliamente para abarcar las estrategias que apuntan hacia
el fortalecimiento de la capacidad de las personas y las
comunidades para exigir mejores servicios publicos y
requerir la rendicién de cuentas a los funcionarios
publicos,incluyendo a los politicos y a la administracién

MODULO 2: GENERO Y MEDIOS DE VIDA AGRICOLAS: FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA



Figura 2.1. Estrategias “de la oferta” y “la demanda” para

mejorar la gobernanza

Naturaleza de los problemas
que afectan la implicacién

Medidas para mejorar la voz y
la rendicién de cuentas:

descentralizacion, planificacion
y presupuestos participativos,

A 4
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Buena gobernanza en el
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* Eficiencia y equidad en la
provisién de servicios
agricolas e infraestructura

* Control de la corrupcién

* Acceso a la justicia y
cumplimiento de los
derechos, incluso derechos
a la tierra y a los alimentos

Naturaleza de los
problemas que afectan el

A

Fuente: los autores.

publica. Estas estrategias captan la dimensién de “voz y ren-
dicién de cuentas” de la buena gobernanza. El término
estrategias “de la oferta” se usa para abarcar todos los enfo-
ques que fortalecen la capacidad de la administracién
publica y otros proveedores de servicios publicos para su-
ministrar sus servicios de manera mads eficaz y eficiente, y
estar mds receptivos a las prioridades y necesidades de los
ciudadanos. Estas estrategias se refieren a la dimension de
“eficacia del gobierno’, de la buena gobernanza.

Incorporar la perspectiva de género en las
estrategias de la demanda

Un ejemplo importante de una estrategia de la demanda es
la descentralizacion, que promete una mejor prestacion de
servicios al “acercar el gobierno a las personas” Se puede
distinguir entre la descentralizacion politica, administrativa
y fiscal, dependiendo de que la autoridad politica, las fun-
ciones administrativas y el personal, o los recursos
financieros, sean transferidos a niveles inferiores del

desempeiio de los
proveedores de servicios
(como, incentivos, cultura
burocritica, influencias

politicas)

gobierno. La descentralizacion politica, si se acompana de
una descentralizacién fiscal y administrativa, dispone de un
considerable potencial de lograr que las instituciones publi-
cas que prestan servicios aumenten su rendicion de cuentas
a los ciudadanos rurales y sean mds receptivas a sus necesi-
dades. Otros ejemplos de los enfoques del lado de la
demanda incluyen la planificacion y presupuestos participa-
tivos, v el fortalecimiento de los derechos ciudadanos a la
informaci6n. Los enfoques de la demanda que son especifi-
cos para el sector agricola incluyen descentralizar los minis-
terios y departamentos agricolas, hacer que los proveedores
de servicios rindan cuentas a los gobiernos elegidos por las
comunidades locales, utilizar métodos participativos para la
formulacién de politicas agrarias y en los servicios de aseso-
ramiento agricola, y usar auditorias sociales para los proyec-
tos de infraestructura agricola. Los enfoques de la demanda
son a menudo promovidos por organizaciones de la
sociedad civil, y son particularmente eficaces si son origina-
dos por movimientos locales de estas organizaciones en
lugar de por intervenciones externas (Ackerman 2004 ).
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Para hacer que las reformas impulsadas por la demanda
sean sensibles al género, es importante tener en cuenta que
los roles de género y las formas existentes de discriminacién
contra las mujeres pueden impedirles expresar sus deman-
das y hacer que los oficiales publicos rindan cuentas. El di-
sefno de las reformas de gobernanza puede ayudar a abordar
tales problemas, pero no hay ninguna solucién sencilla. Un
ejemplo prominente es la reserva de puestos para mujeres
en los organismos gubernamentales locales, una medida
positiva que se introdujo junto con la descentralizacion en
India, Pakistdn, Uganda y otros paises. Uno de los retos
importantes para que esta estrategia funcione es el hecho de
que muchos politicos varones aceptan con mucha reticencia
la reserva de puestos para las mujeres. En consecuencia, una
estrategia comun es que ellos postulen a sus esposas para
que trabajen en su nombre, por lo que ellas son conside-
radas apoderadas de sus esposos. Otro reto estriba en los
bajos niveles de alfabetismo de las mujeres, que limitan su
eficacia como politicas, segtin estudios en la India y Uganda
(Jayal 2006; Johnson, Kabuchu, y Vusiya 2003). Las mujeres
que se postulan pueden sufrir de intimidacién y violencia
fisica (Jayal 2006). También es importante tener en cuenta
que las mujeres no necesariamente abogan por la igualdad
de género una vez que asumen funciones politicas. Segiin
estudios realizados en la India, las representantes femeninas
a menudo alinean sus intereses politicos a asuntos de casta
en lugar del género (Vyasulu & Vyasulu 2000). Investiga-
ciones realizadas en el Africa austral, indican que las
politicas femeninas rechazaron la idea de abandonar la
solidaridad partidista para apoyar asuntos de género
(Geisler 1995). A pesar de estas limitaciones, la evidencia
sugiere que reservarle puestos politicos a las mujeres puede
conducir a que con el tiempo ellas se empoderen y estén
mejor representadas. Chattopadhyay y Duflo (2004) encon-
traron que los presidentes del consejo local en tres estados
de la India invierten mds en tipos de infraestructura que son
directamente pertinentes para las necesidades de su mismo
sexo (véase para mayor informacion lecciones aprendidas
de experiencias anteriores y puntos de partida para mejores
intervenciones en la Nota Temadtica 3).

En los enfoques de planificacion participativos —un tipo
de intervenciéon que puede introducirse dentro de las
estructuras legales e institucionales existentes— pueden ser
necesarias disposiciones especiales para garantizar la impli-
cacion de las mujeres en el proceso de planificacién, como
por ejemplo, hacer reuniones con los grupos de mujeres
antes de las reuniones generales. La informacién desagre-
gada por sexo es un aporte clave a las estrategias de la
demanda, ya que los ciudadanos tienen que saber la forma

en que el Estado ha asignado los recursos publicos y quiénes
se van a beneficiar de estos. La legislacién sobre el derecho a
la informacién, como la Ley de Derecho a la Informacién de
la India, ayuda a mejorar el acceso a la informacion. Las tar-
jetas de calificacion de los ciudadanos, que se basan en
encuestas a los ciudadanos con respecto a su satisfaccion
sobre la calidad de la prestacion de servicios publicos, se han
convertido en una herramienta importante para aumentar
la transparencia (Samuel 2002). Las mujeres pueden tener
ventajas comparativas en algunos tipos de estrategias de la
demanda. Por ejemplo, los grupos de mujeres estin con-
trolando eficazmente los precios de los alimentos en las
tiendas de racionamiento en la India para reducir la corrup-
cién (Goetz y Jenkins 2002). Los enfoques de la demanda
pueden conducir a la represion de los ciudadanos que tratan
de sacar a la luz irregularidades en la administracion
publica. Las mujeres pueden ser especialmente vulnerables a
tal represién. Por consiguiente, garantizar su acceso a la jus-
ticia es a menudo importante para hacer que los enfoques
del lado de la demanda funcionen.

Incorporar la perspectiva de género en las
estrategias de la oferta

Los ejemplos de reformas de la oferta incluyen reformas a la
administraciéon publica, reformas de gestion del gasto
publico, reformas en la contratacioén y los procedimientos
de auditoria, programas de capacitacién para los funciona-
rios publicos y mejor coordinacién entre diferentes depen-
dencias y departamentos gubernamentales. Ya que la
administraciéon agricola forma parte de la administracién
publica en general, tales reformas universales tienen nor-
malmente implicaciones para la agricultura. Sin embargo,
hay también reformas de la oferta que son especificas
para este sector. Por ejemplo, la introduccién de nuevas
tecnologias, como las Tecnologias de Informacién y Comu-
nicacion (TIC) para el asesoramiento agricola o la adminis-
tracién de tierras, puede ayudar a mejorar la gobernanza
del sector agricola. Otro enfoque de la oferta consiste en
incluir a organizaciones no gubernamentales y empresas del
sector privado en la prestacién de servicios agricolas, por
ejemplo, mediante la contrataciéon externa del aseso-
ramiento agricola, alianzas publico-privadas para la investi-
gacion agricola, delegacién de funciones sobre los recursos
naturales a grupos de usuarios, y la privatizacién (de
sistemas formales de distribucién de semillas, por ejemplo).

Las reformas de la oferta sensibles al género desarrollan la
capacidad y la voluntad de los actores estatales y otros
proveedores de servicios publicos, para que puedan cumplir
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sus tareas de tal manera que las mujeres reciban una atencién
igualitaria, y esa igualdad de género es una de las metas de la
gestion publica. La concienciacién y la capacitaciéon de los
funcionarios, tanto hombres como mujeres, continda siendo
un enfoque importante para alcanzar esta meta. Otra via
para hacer las reformas de la oferta mds sensibles a las cues-
tiones de género consiste en fortalecer las funciones del per-
sonal femenino dentro de los organismos agricolas. Esta no
solo es una medida para reducir la discriminacion de las
empleadas en el lugar de trabajo, sino que también puede
aumentar la capacidad de los organismos respectivos para
atender mejor a sus clientes femeninas, segin sugiere la
teorfa de la burocracia representativa. Por ejemplo, las
mujeres que trabajan como agentes de extensiéon pueden
comprender mejor las necesidades de las mujeres agricul-
toras. Otro enfoque importante es el desarrollo de “mecanis-
mos” para la promocién de la igualdad de género, como las
unidades especiales en los ministerios de agricultura que
tienen la tarea de incorporar de manera transversal la pers-
pectiva de género. Para hacer que las reformas de la oferta
sean sensibles al género, también se debe tener en cuenta que
las reformas pueden afectar de manera diferenciada a hom-
bres y mujeres. Por ejemplo, quizds sean necesarias disposi-
ciones especiales que aseguren que las mujeres, cuyo nivel de
alfabetizacién es a menudo inferior al de los hombres,
puedan participar en iniciativas de gobernanza agricola
electrénica, como la extension agricola basada en Internet.

De “mejores practicas” a “buenos ajustes”

La experiencia con las reformas de gobernanza indica que
los enfoques de “modelos” o “estindares tnicos” tienen
escasas posibilidades de éxito. De hecho, los enfoques de las
reformas tienen que disefiarse de acuerdo a las condiciones
especificas del contexto (Levy y Kpundeh 2004), como se
indica con las flechas de “buen ajuste” en la Figura 2.1.
Como se destacd anteriormente, para disefiar enfoques del
lado de la demanda es necesario considerar los retos a los
que se enfrentan los diferentes grupos, incluidas las mujeres,
al ejercer su derecho a expresarse y exigir una rendicién de
cuentas. Asimismo, las reformas de la oferta necesitan abor-
dar los problemas especificos que impiden que los organis-
mos publicos y otros proveedores de servicios cuamplan sus
tareas eficazmente. A su vez, los enfoques de la oferta y la
demanda deben coordinarse. No tiene sentido aumentar la
capacidad de las personas para exigir mejores servicios, si
los proveedores de servicio carecen de los incentivos o la
capacidad para responder, segiin se indica con la flecha de
“buena coordinacién” en la Figura 2.1.

También es importante tener en cuenta que reformar la
gobernanza es esencialmente un proceso politico. La experi-
encia muestra que a menudo es necesario centrarse primero
en los tipos de reformas de gobernanza para los cuales
puede crearse el compromiso politico (Grindle 1997; Levy y
Kpundeh 2004). Las reformas de gobernanza, que requieren
un cambio en las condiciones del marco legal e institucional
(Tabla 2.1), normalmente dependen de niveles mds altos de
compromiso politico que las estrategias que pueden usarse
en el marco legal e institucional existente.

PROCESOS DE FORMULACION DE POLITICAS

Como se indic6 anteriormente, la elaboracién de politicas y
regulaciones adecuadas es un aspecto importante de la
buena gobernanza. En los dltimos afos, la comunidad de
desarrollo internacional y la sociedad civil han hecho
cada vez mds énfasis en la necesidad de que los procesos de
formulacién de politicas sean mads participativos y consul-
tivos. En muchos paises la funcién de los parlamentos en
la formulacién de politicas se ha fortalecido debido a la
democratizaciéon. De la misma manera, la descentralizacién
democratica ha mejorado las posibilidades de que los
miembros de los consejos elegidos localmente puedan
participar en la formulacién de politicas. En términos del
marco anterior, estas tendencias son enfoques “del lado de la
demanda” que fortalecen la capacidad de los ciudadanos de
enunciar sus peticiones al incluirlos directamente en la
formulaciéon de politicas, mediante los grupos de interés y
de los representantes elegidos. Estos desarrollos han creado
oportunidades importantes para hacer que las politicas sean
mads sensibles al género. El reto contempordneo estriba en
aprovechar estas oportunidades, mientras las mujeres
enfrentan obstdculos especificos para hacer escuchar su
voz politica. Con respecto a los medios de vida agricolas,
los siguientes cinco tipos de procesos normativos son de
particular interés.

(1) Formulacién de estrategias de desarrollo y planes
generales: las estrategias y los planes nacionales de
desarrollo forman una base importante para las politi-
cas econdmicas. En muchos paises, adoptan la forma de
Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
(DELP), que se desarrollan con un fuerte énfasis en la
participacion de los actores implicados. Otros paises,
como la India, tienen planes de desarrollo quinque-
nales, formulados por las comisiones nacionales de
planificacién. La manera en la cual la agricultura y el
género son tratados en estas estrategias y planes tiene
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implicaciones de amplio alcance para la formulacién de
programas y politicas agrarias.

(2) Formulacién de politicas y planes del sector agricola: la

mayoria de los paises tienen politicas especificas para el
sector agricola, que a menudo son elaboradas con apoyo
de otras organizaciones internacionales. Estas politicas
son un punto de acceso importante para integrar las
cuestiones de género.

(3) Formulacién de planes a nivel local: la descentralizacién y

los enfoques de desarrollo impulsados por la comunidad
han introducido o fortalecido los procesos de planifi-
cacién en el dmbito local, como los planes de accién
comunitaria y planes en el 4mbito del distrito. Es impor-
tante integrar cuestiones tanto de agricultura como de
género en dichos planes para asegurar que las activi-
dades locales de desarrollo mejoren los medios de vida
agricolas desde una perspectiva de género. Por otro lado,
los planes locales son importantes pues cada vez mds
tienen en cuenta las estrategias generales de desarrollo y
de desarrollo agricola en el ambito regional y nacional.

(4) Desarrollo de procesos presupuestarios: los procesos pre-

supuestarios nacionales y locales son de gran importan-
cia, pues determinan hasta qué punto las politicas son
puestas en préctica. Elaborar presupuestos teniendo en

Recuadro 2.1.

El andlisis del gasto publico puede ser una herramienta
poderosa para la igualdad de género cuando los andlisis
desglosados por sexo de la elaboracién de presupuestos y
el gasto publico exponen el sesgo de género dentro de la
politica macroeconémica. La gestién de cartera del gasto
publico se centra convencionalmente en el control fiscal
y el buen manejo operativo. Sin embargo, la manera en
que se asigna y se gasta el dinero publico es la repre-
sentacién mds concreta de las prioridades politicas de un
pais, v los andlisis desde una perspectiva de género
pueden ser utilizados para las autoridades normativas
rindan cuentas sobre el gasto de dinero real para lograr
sus promesas politicas. Una estrategia prominente en
esta esfera es la elaboracién de presupuestos capaces de
responder a las necesidades de género. Las iniciativas
de presupuestos capaces de responder a las necesidades
de género son generalmente proyectos de andlisis de
politicas de varias etapas, que comparan la adecuacién de
las politicas y las asignaciones presupuestarias para abor-
dar la naturaleza especifica de la desigualdad de género

Fuente: los autores.

(5)

cuenta la perspectiva de género, que ahora se promueve
activamente en muchos paises, proporciona importantes
puntos de acceso para la incorporacion transversal de la
perspectiva de género (Recuadro 2.1). Del mismo modo,
es importante considerar la variedad de documentos de
politicas relacionados con el proceso presupuestario,
como los Marcos de Presupuesto a Medio Plazo, los
Articulos del Marco Presupuestario Anual, los Planes
Sectoriales de Inversién y otros. Es esencial la inte-
gracion de las cuestiones de género en estos documentos
para lograr asignaciones presupuestarias adecuadas.
Desarrollo de procesos politicos que conducen a reformas
institucionales: otro tipo de procesos relevantes son los
procesos politicos que conducen a la reforma de las
instituciones del sector agricola, como reformas de
extensién agricola o reformas de administracién de
tierras. El contenido de tales reformas politicas se
analiza en diferentes mdédulos de este Manual. El proceso
politico de lograr tales reformas es un punto de acceso
importante para la perspectiva de género. Esto es asi,
también, para los procesos politicos que buscan refor-
mas generales de gobernanza (por ejemplo, reformas de
descentralizacién), pues estos también tienen implica-
ciones importantes para el género y la agricultura.

Elaboracion de presupuestos desde una perspectiva de género

en un pais. Pueden ser sectoriales, centrdndose en un
tema particular de igualdad de género, o pueden incluir
un desglose mds integral de las cuentas del gobierno.
Tales iniciativas también aumentan la transparencia del
gobierno y evitan la utilizacién de cargos publicos para el
beneficio privado, especialmente las que desvian recursos
que deben ser de especial beneficio para las mujeres. Los
grupos de la sociedad civil desempefian un papel impor-
tante en la elaboracién de presupuestos desde una pers-
pectiva de género. El Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) ha estado apoyando
la elaboracién de presupuestos capaces de responder a las
necesidades de género y ofrece un sitio Web con recursos
en varios idiomas (http://www.gender-budgets.org/).
Aunque la elaboracién de presupuestos desde una pers-
pectiva de género cada vez es mds importante, todavia
existe la necesidad de aprovechar mds eficazmente las
oportunidades creadas por esta herramienta en los
presupuestos agricolas.
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Segtin se detalla en la Nota Temdtica 1, hay diferentes pun-
tos de acceso para que estos procesos de politicas sean sensi-
bles al género, mediante el fortalecimiento de las capacidades
de las mujeres y sus organizaciones para (i) participar eficaz-
mente en procesos de formulacién de politicas; (ii) realizar
los andlisis pertinentes, tales como evaluaciones de género del
gasto agricola y el andlisis de género de los presupuestos para
agricultura; (iii) utilizar conocimientos basados en investiga-
ciones en el proceso de politicas (por ejemplo, impartiendo
capacitacién en comunicacion de politicas); y (iv) analizar
bajo la dptica de género la economia politica de procesos
politicos especificos, y ocuparse de la gestién de cambios en
esta esfera, por ejemplo, creando coaliciones e influyendo en
la opini6n publica.

ADMINISTRACION PUBLICAY REFORMA
DEL SECTOR PUBLICO

Aungque las buenas politicas son importantes, no son sufi-
cientes. Para mejorar los modos de vida agricolas de una
manera sensible al género, las instituciones publicas deben
tener la voluntad y la capacidad para ejecutar politicas y
programas dirigidos a la igualdad de género en este sector.
En otras palabras, los factores “de la oferta” deben acom-
paiiar los procesos del lado de la demanda para fortalecer la
gobernanza. Comprender la administracién publica es par-
ticularmente importante para lograr una gobernanza sensi-
ble al género, ya que las investigaciones han mostrado que la
burocracia desempena una funcién significativa al crear
relaciones de género en la sociedad en general. La adminis-
tracién agricola puede mantener las relaciones de género
existentes en el sector al otorgar acceso desigual a los recur-
sos sociales y econémicos, o puede ayudar a transformarlas
mediante el reconocimiento de las necesidades y posiciones
diferenciadas de hombres y mujeres. Por otra parte, el per-
sonal de la administracién publica en las agencias de servi-
cios de primera linea tales como la extensiéon agricola, a
menudo son el primero y, quizds, el dnico contacto que
tienen las mujeres y hombres de las zonas rurales con el
Estado. Por lo tanto, la ejecucion de politicas publicas medi-
ante la administracién agricola, determina la forma en que
las directrices estatales desarrolladas a nivel central se expe-
rimentan en la base. Las burocracias agricolas estin también
condicionadas por el género en sus propias culturas inter-
nas, en las “relaciones entre”, y “las oportunidades para’”, que
se les brindan a los hombres y mujeres que trabajan para
ellos. Mejorar la gestion del sector publico en la agricultura
es por lo tanto esencial para la reduccion de la pobreza de las
mujeres rurales.

Mecanismos nacionales y locales para la promocion
de la igualdad de género

Desde la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, a
mediados de los afnos 70, el movimiento internacional de
mujeres y la comunidad donante han presionado a los paises
para establecer instituciones estatales que estén encargadas
especificamente de promover la condicién de la mujer. Estos
“mecanismos nacionales” adoptan muchas formas, incluidos
ministerios auténomos, coordinadores en cuestiones de
género, unidades de género u “oficinas de género” dentro de
ministerios existentes, como los de Finanzas o Agricultura, o
un 6rgano consultivo central dentro de la Oficina Ejecutiva.
Los primeros mecanismos tendian a ser estructuras aisladas
que en realidad ejecutaban proyectos orientados a la asisten-
cia social, pero ahora en general, se reconoce que el meca-
nismo debe actuar como un catalizador para la integracion
de la perspectiva de género en todas las dreas de la politica y
la administracién, y no como ejecutor. En 2004, 165 paises
habfan establecido algun tipo de mecanismo nacional para
promover la igualdad de género.

Dado que la agricultura es la principal fuente de subsis-
tencia de las mujeres en los paises en desarrollo, la forma en
que la burocracia agricola institucionaliza las politicas y la
planificacién de género es particularmente importante para
la reduccién de la pobreza. Como parte del mecanismo mads
amplio de un pais para la promocién de la igualdad de
género, tanto el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola) como la FAO (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) apoyan el
establecimiento de unidades de género que atiendan especi-
ficamente al sector rural. Las oficinas de la Mujer o las
coordinaciones en cuestiones de género de los ministerios
de agricultura y/o en oficinas agricolas de los distritos
descentralizadas pueden dar orientacion a los profesionales
del sector sobre cémo incorporar la perspectiva de género
en la planificacién, elaboracion de presupuestos y ejecucion
agricola. Por ejemplo, la Unidad para el Fortalecimiento y
Apoyo a las Politicas de Género en el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia de El Salvador ayudé al programa de
extension a disefiar capacitaciones a la medida para las
mujeres agricultoras, mejorando asi su productividad. La
Estrategia de Género del Ministerio de Agricultura reconfi-
gurado de Costa de Marfil llevé a una cuarta parte de los
programas del ministerio a tener un enfoque explicito de
género (véase el Perfil de la Actividad Innovadora 2). Existe
una gran cantidad de evidencias documentadas por los
profesionales del sector sobre que los programas separados,
pequenios, y con un enfoque especifico sobre mujeres de
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desarrollo agricola y rural, por lo general, no consiguen
alcanzar a un gran numero de mujeres rurales. En cambio,
es mds eficaz disefiar programas agricolas que se dirijan
tanto a hombres como a mujeres. Contar con personal
dedicado a promover la igualdad de género dentro de los
ministerios sectoriales aumenta la pertinencia del género
dentro del trabajo de los mismos (véase la informacién
adicional especifica para el sector agricola, las lecciones
aprendidas de experiencias anteriores y puntos de partida
para mejores intervenciones en la Nota Tematica 2).

Reforma del sector publico

Ademads de crear organismos institucionales dedicados a
abogar por las cuestiones de las mujeres, la sensibilidad de
género puede integrarse en las operaciones diarias del sector
publico. Los periodos de reforma a menudo brindan
oportunidades estratégicas para ello.

MoODELOS DE REFORMA. Las reformas de la administracién
publica han estado en la agenda de desarrollo desde que los
paises en desarrollo alcanzaron su independencia, pero con
el creciente compromiso con la buena gobernanza, la
gestion del sector publico ha ganado una prominencia
particular. Los modelos que han guiado las reformas de este
sector han cambiado con el transcurso del tiempo (UN &
AF, 2005). El enfoque Nueva Gestién Publica (NGP)
reemplazé el modelo tradicional de administracién publica
y se centr6 en la introduccién de los enfoques de gestiéon
del sector privado en los organismos publicos, haciendo
énfasis en los derechos, la eficiencia, los resultados y la
profesionalizacion. Tratar a los ciudadanos como “clientes”
es un principio orientador importante en la NGP. La
creacién de los organismos semiauténomos para proteger a
la administracién publica de la influencia politica directa
también ha sido uno de los principales enfoques de la NGP.
Estos principios siguen siendo pertinentes para la reforma
del sector publico, y crean posibilidades para la integracién
de la perspectiva de género al reconocer los derechos de
las mujeres como “clientas”, desagregar los resultados e
impactos por sexo e introducir la transversalidad de género
como un elemento de profesionalidad en el servicio publico.
En los enfoques de reforma actuales, hay un énfasis mds
fuerte en combinar las reformas del sector publico con los
enfoques del lado de la demanda, al recalcar la participacién
o voz de los actores implicados y la transparencia. El modelo
de “gobernanza receptiva” de la reforma del sector publico
describe esta tendencia. Para hacer que este enfoque de
reforma sea sensible al género, es importante incluir a los

actores implicados que representan a las mujeres en los
procesos participativos.

Aunque las reformas del sector publico tienen repercu-
siones potenciales de amplio alcance sobre la adminis-
tracion agricola, es importante determinar qué actividades
se abordan mejor a través de instrumentos sectoriales y
cudles mediante un enfoque mads transversal. Las reformas
administrativas dentro de los ministerios de agricultura y
otras dependencias gubernamentales pertinentes, pueden
ser herramientas importantes para crear incentivos para el
desarrollo de servicios que respondan a las necesidades
especificas de las mujeres, y también de los hombres. Los
proyectos que se enfocan en el desarrollo de capacidades
administrativas pueden experimentar con sistemas de
incentivos innovadores que recompensan el esfuerzo extra
necesario para lograr el progreso de las mujeres. Las evalua-
ciones del desempeiio e indicadores, los flujos de comunica-
ciones burocraticos, las capacitaciones, las técnicas de
gestion y culturas profesionales informales pueden fortale-
cerse para valorar el trabajo necesario para desarrollar
servicios a la medida de las necesidades especificas de las
clientas mujeres, y ayudarlas a superar las barreras de acceso
alos mismos. En Chile, por ejemplo, el Programa de Mejora
de la Gestién del Sector Publico vincula las evaluaciones de
desempenio al logro de metas especificas de género y ha
supuesto que una considerable proporcién de dependencias
y servicios gubernamentales incorporen la perspectiva de
género.

La reforma del servicio civil es otra drea que puede tener
repercusiones de género potencialmente significativas. Las
evidencias aportadas por los profesionales del sector, indi-
can que la reduccién del tamanio de sector publico a
menudo repercute en las mujeres de manera despropor-
cionada, en especial en los lugares donde hay una repre-
sentacion superior a la media de mujeres en rangos secre-
tariales y administrativos de la burocracia que se estin
recortando. Los proyectos de reforma sensibles al género
empiezan con un andlisis previo de las repercusiones de
género en la reduccién del tamafio del sector publico, como
el que realizard el Banco Mundial en Vietnam, para com-
prender las repercusiones que estas reformas tienen sobre
los roles de las mujeres y hombres que trabajan en la admi-
nistracién. Algunos de los puntos de referencia mas impor-
tantes y positivos a las reformas del servicio civil incluyen la
disminucién de la discriminacion en el trabajo, el aumento
de la igualdad y las oportunidades, y la inclusién de temas
relevantes para las mujeres en el lugar de trabajo como, el
acoso sexual y las politicas de baja médica familiar. Ademads
de mejorar la calidad del trabajo de las funcionarias, dichas
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pricticas de igualdad de género en la administracién
publica pueden mejorar la calidad del servicio prestado por
el sector publico. La teoria de la burocracia representativa
indica que las organizaciones cumplen mds eficazmente con
su mision si su personal contratado refleja las caracteristicas
de sus poblaciones electoras. Si se mantiene a las mujeres en
la administracién publica esto puede ayudarles a desarrollar
sus capacidades para adaptar los servicios y las politicas
agricolas a las necesidades de las mujeres rurales. Un estudio
de dos programas rurales de crédito y desarrollo en
Bangladesh revel6 que las mujeres que trabajan y las ge-
rentes del campo, se identifican con algunos de los
problemas de sus clientas pobres y abogan por ellas dentro
de sus organizaciones (Goetz 2001).

REFORMAS DEL SECTOR PUBLICO CON LA PARTICIPACION
DEL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD CIVIL. Otro grupo de
reformas de la oferta procura mejorar la gobernanza del
sector publico al incluir organismos de sector privado,
organizaciones de usuarios y ONGs, en la prestacion de los
servicios publicos. Para definir cudl es la combinacién mds
apropiada de los siguientes enfoques es importante
considerar las condiciones propias de cada pais, como se
destac anteriormente (“buen ajuste”):

m Contratacion externa. La externalizacién o contratacién
externa, es apropiada para las funciones que requieren
financiamiento publico pero no necesariamente los
suministros publicos. Por ejemplo, en el nuevo Servicio
Nacional de Asesoria Agricola de Uganda (National
Agricultural Advisory Service System -NAADS), el aseso-
ramiento agricola se contrata a empresas del sector
privado, consultores individuales y ONGs que compiten
por los contratos. El enfoque se combina con una estrate-
gia del lado de la demanda, porque los representantes de
los comités de agricultores de las subcomarcas toman
decisiones al adjudicar los contratos. La inclusién de una
cuota de representacién de agricultoras femeninas en
estos comités tiene por objeto asegurar la capacidad de
respuesta a las necesidades de género.

m Alianzas publico-privadas y privatizacion. Yendo mds alld
de la contratacién externa, las alianzas publico-privadas
crean responsabilidades conjuntas de financiamiento y
prestacién de servicios e infraestructura, incluida la
infraestructura para irrigacién. Para los servicios que no
se enfrentan con las fallas del mercado, la privatizacién
puede ser un enfoque ttil de reforma. Por ejemplo, los
servicios veterinarios se han privatizado cada vez mds
en muchos paises en desarrollo. Sin embargo, si hay

deficiencias del mercado que existen debido a monopo-
lios naturales, como es el caso del suministro de aguay de
electricidad, la privatizacién debe combinarse con nor-
mativas que aseguren que las personas pobres de las
zonas rurales, incluidas las mujeres, tengan acceso a tales
servicios. La normativa puede combinarse con enfoques
del lado de la demanda, por ejemplo, haciendo que las
decisiones regulatorias sea sometida a consulta publica,
como en el caso de la normativa del servicio eléctrico en
la India. Las disposiciones especiales pueden ayudar a
conseguir que los intereses de las mujeres sean represen-
tados por igual en tales enfoques.

Varias estrategias de reforma representan enfoques
mixtos de la oferta y la demanda, porque involucran a los
ciudadanos directamente en funciones publicas como la
prestacion y la regulacién de servicios.

m Representacion del sector privado y la sociedad civil en los
consejos de administracién de los organismos del sector
ptiblico. Un enfoque importante de reforma del sector
publico es la creacién de organismos semiauténomos,
que son gobernados por juntas que incluyen a represen-
tantes del sector privado y la sociedad civil. Por ejemplo,
el sistema de administracién forestal de Guatemala y el
sistema nacional de investigaciones agricolas de Uganda
(Birner y Wittmer 2006).

m Alianzas de personas puiblicas y privadas. Estas incluyen a
organizaciones de la sociedad civil, como las organiza-
ciones de agricultores, junto con organismos del sector
publico y empresas de actividad privada. Un ejemplo es
la “Captacién Sostenible de la Yuca como Producto
Industrial” en Ghana (Sustainable Uptake of Cassava as
an Industrial Commodity). La yuca es cultivada por las
mujeres y considerada tradicionalmente un cultivo ali-
mentario de subsistencia. El proyecto estableci6 sistemas
que vinculan a las personas involucradas en la produc-
cién de este cultivo, en especial las mujeres, con nuevos
mercados para productos derivados de la yuca, como
harina, productos de pasteleria y adhesivos de madera
contrachapada (Banco Mundial 2007b).

m Delegacion de la autoridad de gestién a los grupos de
usuarios. Esta estrategia se aplica ampliamente en la
gestion de recursos naturales. La silvicultura comunitaria
en India y Nepal es un ejemplo importante. La estrategia
también ha sido importante para la irrigacién. El
esquema de irrigacion de la Oficina del Niger en Mali es
un ejemplo africano particularmente exitoso de este
enfoque (Aw y Diemer 2005).
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m Desarrollo de cooperativas de servicio. Formadas y posei-
das por los productores, incluyendo pequenos propieta-
rios agricolas, las cooperativas de servicio pueden ser
importantes para prestar servicios que ayuden a los mas
desfavorecidos. En la India, por ejemplo, las cooperativas
de leche prestan servicios pecuarios a mas de 12 millones
de hogares.

Estos enfoques mixtos crean oportunidades para involu-
crar a las mujeres: por ejemplo, al involucrar a organiza-
ciones que representan a las mujeres rurales. No obstante,
no puede darse por sentado que se aprovechardn tales opor-
tunidades. Puede que sea necesario establecer disposiciones
especiales, como reservar puestos en los organismos direc-
tivos para las representantes femeninas y establecer medidas
de apoyo como capacitacion, entrenamiento y tutorias, para
que estos enfoques sean sensibles al género. Por otro lado,
un requisito previo importante para hacer que tales enfo-
ques funcionen es el fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones que representan a las mujeres rurales
(véase la informacién adicional sobre sociedad civil y orga-
nizaciones de mujeres en la Nota Temadtica 4).

Reformas para reducir la corrupcién

El énfasis en la buena gobernanza ha estimulado una amplia
gama de reformas que procuran combatir la corrupcién. La
corrupcién afecta al sector de la agricultura en muchos
aspectos. Las encuestas nacionales sobre integridad indican
que la administraciéon de tierras a menudo estd entre las
dependencias gubernamentales més corruptas®. Los grandes
proyectos de infraestructura agricola, como los de irri-
gacién, son particularmente propensos a la corrupcion,
como lo es también la asignacién de agua en los sistemas
publicos de riego (Rinaudo 2002). Las empresas pueden
sobornar a las autoridades normativas, como sucedié con la
regulacion de biotecnologia en Indonesia (BBC News, 2005)
y la regulacién sobre plaguicidas en la India. Los plaguicidas
pueden causar riesgos particulares a la salud de las mujeres,
que son a menudo responsables de los trabajos de siembra y
eliminaciéon de malas hierbas. Si se redujera la participacién
del sector ptiblico en el suministro de insumos y la comer-
cializacién de productos agricolas, se podria reducir el
alcance de la corrupcién, que estd a menudo asociada con
estas intervenciones (ver ejemplo en Jeffrey 2002). Sin
embargo, la contratacion externa y la privatizacién también
crean un nuevo espacio para la corrupcion, y el sector agri-
cola se ve igualmente afectado por tales problemas. Por
ejemplo, se han expresado inquietudes sobre la contratacién

externa para el asesoramiento agricola en Uganda, que ha
creado espacios para la corrupcion en el proceso de contra-
tacion.

Tanto los enfoques de la oferta como los de la demanda
pueden superar la corrupcién en la agricultura (Banco
Mundial 2007b). Las reformas en la gestion del gasto
publico y la contratacion son enfoques tipicos del lado de la
oferta, que suelen ser parte de la reforma general del sector
publico. Un ejemplo exitoso del lado de la demanda es el
monitoreo de los precios de la comida en tiendas de
racionamiento, realizados en India por grupos de mujeres,
como ya se mencioné. Un estudio sobre las estrategias para
reducir la corrupcion en los proyectos viales en las comu-
nidades aplic6 un disefio experimental aleatorio para com-
parar las auditorias sociales, con un enfoque de demanda, y
las auditorias gubernamentales, con un enfoque de oferta
(Olken 2007). El estudio evidencié que el monitoreo local
de base, puede reducir mucho mas los robos cuando los
miembros de la comunidad tienen intereses privados sus-
tanciales en el resultado. Las nuevas tecnologias, especial-
mente las TIC (e-gobierno) pueden reducir el alcance de la
corrupcidn, como paso con los registros computarizados de
tierras en Karnataka. El Recuadro 2.2 presenta el intenso
debate que se desarrolla acerca de si involucrar a las mujeres
en las politicas y la gestién del sector publico reducird el
alcance de la corrupcién y hasta qué punto.

DESCENTRALIZACION, GOBERNANZA
LOCALY DESARROLLO IMPULSADO
POR LA COMUNIDAD

La descentralizacién —Ila transferencia de autoridad politica,
administrativa y fiscal a niveles inferiores de gobierno— es
una de las principales reformas de gobernanza que han
emprendido muchos paises en desarrollo. Un 80 % de todos
los paises en desarrollo ha experimentado con alguna forma
de descentralizacién (Work 2002). Un enfoque relacionado es
el Desarrollo Impulsado por la Comunidad (DIC). Una
definicién general del DIC, es que da a los grupos comunita-
rios el control sobre las decisiones de planificacion e inversion
de recursos. Al movilizar a los grupos comunitarios, el DIC
procura que los pobres rurales sean socios activos, en lugar de
una poblacion destinataria, de las medidas de reduccién de la
pobreza. En fases tempranas de descentralizacién, a menudo
los gobiernos locales no bajan al nivel de la comunidad. Sin
embargo, la descentralizacion y el DIC pueden ir de la mano
para hacer a los gobiernos locales, en lugar de los organismos
estatales de nivel mds alto, responsables por la ejecucion de
los enfoques de DIC.
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Recuadro 2.2. Género y corrupcion

Dos documentos del Banco Mundial posicionaron a las
mujeres en el debate mundial sobre la buena gobernanza
y la lucha contra la corrupcién. En dos estudios com-
parados entre paises, Swamy y otros (2001) y Dollar,
Fisman y Gatti (2001) descubrieron que a mayor pro-
porcién de mujeres en el parlamento menos niveles de
corrupcién. Swamy y otros (2001) también utilizaron
datos de la Encuestas Mundiales de Valores (World
Values Survey) asi como una encuesta de propietarios de
empresas en Georgia para mostrar diferencias de género
en las actitudes y la participacién en sobornos. ;Estos
estudios revelan que las mujeres son intrinsecamente
mds honestas y que por lo tanto pueden ser una
“herramienta” para combatir la corrupciéon?

Varios cientificos politicos que estudian las dindmi-
cas de género en los paises en desarrollo argumentan
que no. En cambio indican que las oportunidades para
la corrupcién son las que estdn relacionadas con el
género, y no las reacciones de las personas a ésta. En
particular, en las sociedades socialmente conservadoras,
es dificil para las mujeres convertirse en clientas o
usuarias de las redes de clientelismo dominadas por
hombres a través de las cuales se producen los inter-
cambios corruptos. Cuando los actos de corrupcién son
aprobados por las redes sociales, o incluso requeridos
por la sociedad, las mujeres no se han mostrado menos
dispuestas que los hombres a involucrarse en tal

Fuentes: Alhassan-Alolo 2007; Goetz 2007; Goetz y Kenkins 2005.

comportamiento, en especial si esto es necesario para
crear medios de vida sostenibles.

Estos expertos argumentan que la pregunta principal
en el debate sobre género y corrupcién no es si las
mujeres o los hombres son menos corruptos como
grupo, sino cémo combatir los fracasos especificos de
género en la rendicién de cuentas. Estos incluyen la
apropiacion de género, como cuando el dinero asignado
al desarrollo de las mujeres es robado mds facilmente
por funcionarios estatales, debido a que las mujeres tien-
den a ser menos conscientes de sus derechos, y estin
menos dispuestas que los hombres a exigir la rendicién
de cuentas de las autoridades publicas por los fondos
desaparecidos; y por los prejuicios de género en las
supuestamente imparciales leyes y politicas, que exacer-
ban las formas existentes de discriminacién. También las
mujeres quizd sean mds susceptibles al “intercambio
sexual” como forma de corrupcion, como que les exijan
servicios sexuales en lugar de sobornos en dinero. Dado
que la corrupcién cobra su mayor nimero de victimas
entre los mds desfavorecidos, y las mujeres constituyen
una gran mayoria de las personas en condiciones de
pobreza en muchos lugares, los efectos de la corrupcion
son por lo tanto desproporcionados para las mujeres.
La pregunta clave es si las medidas de lucha contra la
corrupcién abordan por igual los tipos de corrupcion
que enfrentan las mujeres y los hombres.

Descentralizacion

Como se indic6 anteriormente, la descentralizacién pro-
mete hacer que el suministro publico de servicios sea mucho
mads sensible a las necesidades de los ciudadanos rurales,
incluidas las mujeres, al “acercar el gobierno a las personas”.
Con respecto a la agricultura, es importante reconocer que
este sector serd mejor atendido mediante una mezcla de
funciones centralizadas y descentralizadas. Por ejemplo, las
funciones publicas de relevancia estratégica — como garan-
tizar la seguridad alimentaria y el control de epidemias—
tienen que seguir siendo responsabilidades nacionales,
aunque su ejecucién pueda requerir una considerable
capacidad administrativa en los dmbitos intermedios y
locales. Para la investigacién agricola aplicada, las zonas
agroecoldgicas quizd sean el nivel mds apropiado de descen-

tralizaciéon. Sin embargo, con frecuencia la extensién agri-
cola se organiza mejor en los niveles bajos de los gobiernos
locales para responder a las diversas condiciones y
necesidades de las localidades (Banco Mundial 2007b). La
descentralizaciéon es un proceso intrinsecamente politico
que desplaza poder y autoridad, y por eso los ministerios de
agricultura en su nivel central, igual que otros ministerios, a
menudo se resisten a la transferencia de sus recursos fiscales
y su personal a los gobiernos locales. Esta resistencia limita
las posibilidades de los lideres locales, incluidas las mujeres
lideres, de convertirse en participantes activos de la promo-
cién de la agricultura. En consecuencia, es importante el
desarrollo de apoyo politico para evitar que la descentra-
lizacion fiscal y administrativa quede detrds de la descentra-
lizaci6n politica.
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La descentralizacién también incluye el reto de “la
apropiacién por parte de las élites locales”, lo que implica que
estas élites utilicen los recursos publicos para su propio
beneficio. Sin embargo, el hecho de que los intereses de las
élites sean en verdad mds importantes a nivel local que en
niveles mds altos, va a depender de las condiciones propias de
cada pais (Bardhan y Mookherjee 2000). La dimensién de
género en el problema de la apropiacion de las élites es com-
pleja, ya que las mujeres forman parte de élites locales y
nacionales, y no necesariamente priorizan las inquietudes de
género cuando asumen cargos politicos. El sistema de reserva
de puestos en los consejos locales en la India procura
abordar tanto los intereses de las élites como los problemas
de desigualdad en materia de género, pues los puestos son
reservados para las mujeres y para las castas desfavorecidas.
Los esfuerzos por reservar puestos para las mujeres en
las asambleas estatales y el parlamento nacional han sido
infructuosos hasta la fecha. Los retos implicados en la reserva
de puestos para que las mujeres sean miembros de los
consejos locales se ha tratado anteriormente en este texto.

Desarrollo Impulsado por la Comunidad (DIC)

Anteriormente fue s6lo una idea visionaria, pero ahora el
DIC se ha convertido en una realidad a gran escala. Mds del
9 % de las operaciones crediticias del Banco Mundial usa
este enfoque de desarrollo (Banco Mundial 2007b). Otras
organizaciones internacionales de desarrollo también usan
este mecanismo en gran medida. La experiencia indica que
el DIC puede acelerar la ejecucion de proyectos, aumentar la
rentabilidad, hacer las transferencias fiscales mds eficaces,
mejorar la calidad de la infraestructura, y aumentar los
ingresos de la agricultura. Se ha acumulado una experiencia
considerable en la ampliacién de este enfoque a mayor
escala, pero para llegar a conclusiones definitivas se requiere
de una evaluacién de impacto mds rigurosa (Banco
Mundial 2005).

Tal y como se detalla en la Nota Tematica 3, la experien-
cia ha demostrado que las comunidades que administran
recursos bajo programas DIC, normalmente se concentran
primero en la satisfaccién de las necesidades basicas de
salud, educacién e infraestructuras. Sin embargo, una vez
que se dirigen a actividades generadoras de ingresos los
proyectos agricolas — incluidos los que vinculan a los
pequenos agricultores con mercados de alto valor- se
convierten en una opcién importante. Los proyectos impul-
sados por la comunidad en el nordeste de Brasil, que
promueven la generacién de ingresos agricolas, muestran
que el éxito depende no sélo de la capacidad de la comu-

nidad sino también de la demanda del mercado, la asisten-
cia técnica y el aumento de la capacidad (van Zyl y otros
2000). Los proyectos de generacion de ingresos en el sector
agricola proporcionan con frecuencia bienes privados,
como el ganado, las semillas, y el acceso a las parcelas de
regadio, en lugar de bienes publicos, como las escuelas. Tales
proyectos necesitan tomar disposiciones especiales para evi-
tar que les afecten los intereses elitistas, y para asegurar que
las mujeres se beneficien por igual. Sin estas disposiciones,
los proyectos de DIC agricola que proporcionan productos
privados pueden perjudicar a las mujeres mediante el
aumento unilateral de los activos base de los recursos de los
hombres.

Aungque los enfoques de DIC intentan evitar el fracaso de
los mercados y del Estado, pueden enfrentarse con el pro-
blema del fracaso en las comunidades. Por consiguiente, una
condicién importante para permitirles a las comunidades
implementar proyectos agricolas es el desarrollo de la
rendicién de cuentas. A diferencia de los gobiernos locales,
las comunidades usualmente no tienen estructuras formales
de autoridad y rendicién de cuentas, y pueden cometer
numerosos abusos de poder, exclusiéon social, conser-
vadurismo social y conflicto. En los lugares donde las cos-
tumbres tradicionales le niegan derechos y privilegios a las
mujeres, si la ejecucion del proyecto se apoya en las institu-
ciones comunitarias puede agudizar las desigualdades de
género (Beall 2005). Por consiguiente, los proyectos DIC
necesitan invertir una considerable cantidad de recursos
para cambiar las pricticas de la comunidad mediante la pro-
mocién de flujos de informacién mds transparentes, una
amplia participacién comunitaria y sensible al género, los
procesos locales de toma de decisiones y el monitoreo par-
ticipativo de las instituciones locales. Las disposiciones
especiales, como los reglamentos de quérum para la partici-
pacién de las mujeres en las reuniones de la comunidad,
pueden ayudar a lograr la igualdad de género. Es importante
reconocer que la rendicién de cuentas evoluciona con el
transcurso del tiempo y que las soluciones deben ser especi-
ficas para el contexto de cada pais. Sin embargo, cuando se
asocian con flujos previsibles de recursos, los enfoques de
DIC pueden cambiar la dindmica de la comunidad mds
alld del plazo del proyecto (Banco Mundial 2007b).

Gobernanza mundial de la agricultura

En el contexto global de hoy, gran parte de la arquitectura de
la gobernanza agricola se crea a una escala supranacional. Tal
y como deja claro el “Informe sobre el Desarrollo Mundial del
2008: Agricultura para el Desarrollo” (Banco Mundial 2007b),
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es esencial tomar acciones a nivel global para que se lleven a
cabo con éxito las agendas nacionales sobre el uso de la
agricultura para el desarrollo. Aunque la agricultura es en
general una actividad del sector privado, depende en gran
medida del suministro de bienes publicos, asi como de la
regulacion del patrimonio internacional para el desarrollo
sostenible. El desarrollo agricola también estd influenciado
por la globalizacién de la economia, y la reduccién de las
barreras y costos de transaccion en el comercio requiere de
coordinacién internacional. La agricultura es cada vez mds
sensible a temas transfronterizos, como las pandemias, enfer-
medades de las plantas y especies invasoras, que requieren de
soluciones regionales. El progreso en la agricultura también
es esencial para afrontar otros grandes retos mundiales de
nuestros dias, incluidos los cambios ambientales, las enfer-
medades, la pobreza y la seguridad. Por todas estas razones,
es necesaria la cooperacion internacional, a través de los
tipos de organizaciones enumeradas en la Tabla 2.2, para

apoyar las estrategias que fortalecen los medios de vida agri-
colas en el dmbito nacional y local.

Puesto que las actividades, acuerdos e instituciones que
operan a escala internacional influencian los resultados a
escala nacional y local, dentro de los paises en desarrollo, lo
que sigue es que las instituciones de gobernanza mundial
sean sensibles al género para que sus repercusiones a nivel
de pais también lo sean. Por ejemplo, la liberalizacién del
comercio tiene efectos diferenciados sobre mujeres y hom-
bres, cuando las primeras son en su mayoria empleadas de
las industrias afectadas por la eliminacién de las barreras
arancelarias, como la agricultura o la manufactura textil. El
andlisis de estos efectos en el dmbito de pais debe estar
disponible en las negociaciones comerciales internacionales.
Asimismo, los acuerdos recientes en relacién con los
insumos agricolas, como el Tratado Internacional sobre los
Recursos Filogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura
(conocido comunmente como el Tratado Internacional de

Tabla 2.2. Tipos de organizaciones globales pertinentes para la agricultura

Organizaciones no gubernamentales y
redes, empresas del sector privado y

Sector/Especializacion

Organizaciones especializadas
en el sector agricola

Organizaciones intersectoriales
que incluyen la agricultura

Organizaciones de desarrollo
y agencias de financiamiento
con programas agricolas

Organizaciones ambientales
especializadas

Organizaciones especializadas
en otros sectores

Organismos generales de
gobernanza global

Organizaciones intergubernamentales

Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO)

Plataforma global de donantes en Desarrollo Rural

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)

Programa Mundial de Alimentos (WFP)

Codex Alimentarius

Grupo del Banco Mundial
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo(PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC)

Servicio Global Ambiental Mundial

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de las Mujeres (UNIFEM)

Cumbre G-8
Secretaria, Asamblea y Concejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

organizaciones con dfiliacién mezclada

Redes mundiales de organizaciones de agricultores
(por ejemplo, la Federacion Internacional de
Productores Agricolas [IFAP] y Via Campesina)

Empresas agroindustriales multinacionales (por
ejemplo, Monsanto y Dow Chemicals)

Cadenas de supermercados

Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR)

Harvest Plus

Fundaciones privadas y agencias de financiamiento
(por ejemplo, las fundaciones Rockefeller y Gates)

Organizaciones no gubernamentales de
desarrollo (como Oxfam y CARE)

ONGs ambientales (por ejemplo, el Fondo
Mundial para la Naturaleza -WWEF, Greenpeace)

Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN)

Empresas multinacionales farmacéuticas y de
biotecnologia

Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO)

Fuente: Banco Mundial (2007b).
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Semillas), tienen aspectos de género importantes, ya que los
hombres y las mujeres son a menudo los encargados de los
diferentes cultivos y especies, y los derechos de las mujeres
agricultoras deben estar igualmente protegidos. En conse-
cuencia, es importante incluir lenguaje y conceptos sensi-
bles al género en tales acuerdos.

Para integrar verdaderamente la perspectiva de género en
la gobernanza agricola es esencial asegurarse de que las
mujeres estén en la mesa de negociaciones cuando se
escriben los acuerdos internacionales pertinentes a la agri-
cultura y la gobernanza mundial, y que los intereses de
género estén representados en la politica internacional y los
vehiculos reguladores. Al igual que en los programas e
inversiones expuestas anteriormente, los cuales incorporan
la perspectiva de género en los procesos de politica agraria
nacionales, los donantes y los gobiernos pueden desarrollar
las capacidades de hombres y mujeres para posicionar
los conceptos de género en el mundo de la diplomacia inter-
nacional en agricultura. En particular, los programas de
desarrollo de capacidad de comercio deben incluir una
capacitacion significativa sobre el andlisis de género, ya que
las negociaciones comerciales son particularmente densas

en informacién. Las actividades como programas de inter-
cambio o viajes de estudios para los funcionarios o
diplomadticos electos, también pueden ampliar su conciencia
sobre practicas de género positivas que se aplican en otros
paises. Los programas de apoyo y la inversién deben con-
centrarse tanto en los representantes del gobierno como en
las y los actores de la sociedad civil.

Medir el cambio: indicadores de monitoreo y
evaluacion desde una perspectiva de género

Es importante ser capaz de medir el impacto que las inicia-
tivas de gobernanza tienen en los beneficiarios, sus familias
y comunidades. La Tabla 2.3 proporciona algunas ideas de
indicadores y fuentes de verificacién, aunque se requieren
modificaciones claras para cada programa. Hay mds detalles
disponibles en el Médulo 16.

Dependiendo del pais o regién, podria ser relevante con-
siderar la etnicidad al lado del género (como indicadores
comparativos y cuando se recolectan datos), pues las
mujeres de castas mds bajas o minorias étnicas usualmente
se encuentran en las situaciones de mayor desventaja.
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bla 2.3. Indicadores de monitoreo y evaluacién para género y gobern

Indicador

Numero de mujeres y hombres que participan activamente en procesos de planificacion
en el ambito local y procesos de elaboracion de politicas

Numero de mujeres y hombres contratados en cada nivel del servicio piblico

Porcentaje de mujeres y hombres en las nuevas contrataciones, en cada nivel del servicio
publico

Porcentaje de mujeres electas como funcionarias (en el ambito local, estatal y nacional)

Numero de mujeres y hombres (burdcratas o funcionarios electos) participando en
capacitaciones por trimestre

Cambio en los conocimientos y actitudes de mujeres y hombres del servicio
publico, en temas relacionados con acoso sexual, acceso a la atencién infantil y
politicas de familia (medido anualmente)

Numero de funcionarios de gobierno que participan anualmente en capacitaciones
de género

Porcentaje de mujeres y hombres trabajadores de extensién y personal de proyecto

Percepciones de la incidencia de la corrupcién, desagregadas por sexo

Porcentaje de mujeres y hombres activamente involucrados en comités, redactando ELP,
politicas nacionales, etcétera

Uso u omisién del monitoreo desglosado por sexo en ELP, presupuestos nacionales,
marcos légicos de proyectos, planes gubernamentales de desarrollo socioeconémico,
etcétera

Satisfaccion de las personas emprendedoras en cuanto a su acceso a los servicios
gubernamentales (como titulos de propiedad y registro de negocios), capacitacion,
informacion e infraestructuras, desglosados por sexo

Cambios en el conocimiento comunitario en relacién con politicas gubernamentales,
leyes o servicios, desglosados por sexo

Porcentaje de tiempo dedicado diariamente en los hogares a actividades remuneradas y
no remuneradas, desagregadas por sexo y edad

Numero de mujeres y hombres de la comunidad capacitados en el manejo de grupos y
habilidades de liderazgo

Participacion activa de mujeres y hombres en organizaciones rurales comunitarias,
incluida la participacién en roles de liderazgo

Cambios en un periodo de X afios de actividades del proyecto en la nutricién,
salud, educacion, vulnerabilidad a la violencia y felicidad de los hogares,
desglosados por sexo

Fuentes de verificacion y herramientas

Fichas de reporte de los ciudadanos Minutas
de reuniones comunitarias
Documentos de monitoreo participativo

Registros de personal

Registros de personal

Registros electorales del gobierno

Informes de capacitaciones

Grupos focales
Encuestas
Entrevistas a actores implicados

Registros de gobierno
Informes de capacitaciones

Registros gubernamentales de servicios de
extension agricola y apoyo a proyectos
Documentos de proyectos

Entrevistas con actores implicados
Encuestas

Actas de gobierno
Informes de documentos de las Estrategias
de Lucha contra la Pobreza (ELP)

Documentos: ELP, presupuestos y otros
Andlisis de género de los presupuestos
Revisiones de gasto publico

Promedio del tiempo utilizado por las
oficinas de gobierno para expedir certificados
Grupos de andlisis

Entrevistas con actores implicados

Grupos focales
Encuestas por muestreo
Entrevistas a actores implicados

Andlisis de género
Estudios de uso del tiempo

Informes de capacitaciones

Signatarios de cuentas bancarias
Actas de organizaciones
Entrevistas a actores implicados

Encuestas domésticas, antes y después
Sistemas de gestion de la informacion de de
proyectos

Registros escolares

Fuente: los autores, con el apoyo de Pamela White, autora del Médulo 16.
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NOTA TEMATICA |

Género en los procesos de formulacion de politicas

a democratizaciéon y el aumento de la formulacién

participativa de politicas han mejorado las posibili-

dades de los pequenios propietarios y de la poblacién
rural pobre para alzar su voz politica. Se ha comenzado a
adaptar una diversidad de acuerdos institucionales que
involucran directamente a los ciudadanos en la prestacién y
regulacién de servicios que incluye: (1) representacion del
sector privado y la sociedad civil en los consejos de adminis-
tracién de los organismos del sector publico; (2) alianzas
publico-privadas; (3) delegacion de la autoridad de gestion a
los grupos de usuarios; y (4) cooperativas de servicio (véase el
Panorama del Médulo). En los tltimos afios, han aumentado
las reformas en el sector publico y en muchas instituciones
agricolas; éstas también crean oportunidades especiales para
una mayor representaciéon e inclusién, especialmente al
involucrar a las mujeres, que histéricamente han estado sub-
representadas en los procesos y olvidadas en los resultados de
las politicas. Sin embargo, no puede darse por sentado que se
aprovecharan tales oportunidades. El aumento de la partici-
pacion y la rendicién de cuentas en las zonas rurales sigue
siendo un reto adn en los sistemas democriticos, y las mujeres
rurales se enfrentan con dificultades particulares para hacerse
escuchar (Banco Mundial 2007). Esto sugiere la necesidad
fundamental de una mirada critica, en todos los paises, a los
procesos de formulacién de politicas, participaciéon de
mujeres y hombres, y las diferentes dificultades, para que se
puedan aprovechar las oportunidades que ofrecen las
recientes reformas de gobernanza.

EL GENERO EN DIFERENTES TIPOS DE
PROCESOS POLITICOS

Ahondando en la discusion presentada en el Panorama de
este Modulo sobre los diferentes tipos de procesos de politi-
cas, se analiza a continuacidn el nivel de la inclusion de las
cuestiones de género en diversos documentos de politicas, y
la igualdad de participacién de mujeres y hombres en los
diferentes procesos politicos.

Proceso de elaboracion de estrategias y planes de desarrollo
nacional. Las estrategias y planes de desarrollo nacional
forman una base importante para las politicas econémicas.
En muchos paises, adoptan la forma de ELP!, los cuales
se desarrollan con un fuerte énfasis en la participacién de las
y los actores implicados. Sin embargo, estudios recientes
recalcan que la representacién de las mujeres y la incor-
poracién de las cuestiones de género en los procesos de ELP
sigue siendo un reto (Banco Mundial 2005; Zuckerman
2002). Una encuesta del Banco Mundial que abarcé los
procesos de ELP en 32 paises indica que las y los actores
implicados del sector agricola, especialmente las mujeres,
estdn a menudo bien representadas en las fases preparato-
rias cuando los temas se diagnostican y se estudian, pero
su participacion real en el establecimiento de prioridades
es mucho mds débil (Banco Mundial 2004). En el sector
rural, la atencion a las cuestiones de género y el seguimiento
de las recomendaciones o las prioridades en el documento
son incluso mas dificiles. En 2004, el Banco Mundial realizd
una revision de los aspectos de desarrollo rural de 12 ELP
(en 2000-2004). Sélo seis ELP plantearon cuestiones de
género en el diagnéstico de la pobreza, y solo tres lo
trataban detalladamente. S6lo una ELP (Ruanda) utiliz6 el
género como uno de los criterios para priorizar las acciones
en la matriz de politicas. Los objetivos relacionados con
género estdn generalmente ausentes en las ELP y sélo dos
(Mali y Republica de Kirguistdn) tenfan un conjunto de
indicadores sobre este tema. Solo tres
seguimiento entre los instrumentos para los cambios de

inclufan al

politicas, en forma de Créditos para Apoyar la Reduccion
de la Pobreza, y s6lo dos tenian seguimiento en el programa
de financiamiento del Banco y otros donantes (Banco
Mundial 2004).

Proceso de elaboracion de politicas y planes del sector
agropecuario. La mayoria de los paises tienen politicas rurales
o agricolas especificas, que a menudo se elaboran con
apoyo del Banco Mundial u organizaciones internacionales.
En un andlisis reciente de siete estrategias de desarrollo



rural apoyadas por el Banco Mundial (2005-2006),% sélo
tres informes incluyen una debate sustancial de temas rela-
cionados con la perspectiva de género, incluyendo recomen-
daciones especificas (Mozambique, Camboya y Vietnam).
Dos de los informes presentaron conclusiones especificas del
pais sobre las diferencias entre los hombres y mujeres del
sector rural, con menos énfasis en las recomendaciones
(Argentina y la Republica Democratica Popular de Laos).
Estos documentos de estrategia tratan con mayor frecuencia
las cuestiones de género relacionadas con la educacién,
el empleo no-agricola y los hogares encabezados por mujeres.
Frecuentemente se enfatiza en el acceso de las mujeres a la
salud, los derechos de propiedad, crédito, acceso limitado de
las mujeres a servicios relevantes de extensién y participacion
limitada en los procesos locales de planificacion.

En ninguno de los siete documentos, las discusiones
tratan sobre los procesos de consulta que se emprendieron
antes de la redaccién de las estrategias. Sin embargo, el
documento de Camboya recomendaba una mayor partici-
pacién de las mujeres a nivel comunitario, y el documento
de Vietnam senal6 que los procesos de planificacion locales
deben ser mds transparentes e inclusivos para asegurar que
todos los grupos participan, —incluidas las minorias étnicas
y las mujeres- en las decisiones que afectan sus vidas.

Procesos presupuestarios. La elaboracion de presupuestos
capaces de responder a las necesidades de género procura
integrar el género en las finanzas publicas. Los presupuestos
que responden a las necesidades de género no son elabora-
dos separando presupuestos especificos para mujeres?, sino
son presupuestos generales planificados, aprobados, ejecu-
tados, vigilados y auditados de una manera sensible al
género. Después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres (1995), se ha llevado a cabo en mas de 60 paises un
trabajo de elaboracion de presupuestos que respondan a las
necesidades de género. Schneider (2007) resumié6 algunos
éxitos listados a continuacién:

m Existe una mayor conciencia de que las decisiones pre-
supuestarias pueden tener una repercusion sobre las rela-
ciones v la igualdad de género.

m Ha aumentado la capacidad de analizar los presupuestos
desde una perspectiva de género.

m En algunos paises, las asignaciones presupuestarias se
han vuelto a priorizar en favor de las mujeres y las ninas.

m En algunos paises, se han cambiado las directrices y
formatos del presupuesto.

m En el parlamento se han realizado debates sobre cuestiones
de género, y estas cuestiones se han mencionado en los dis-
cursos sobre presupuesto de los ministros de finanzas.

m Los procesos presupuestarios se han hecho mads transpar-
entes.

m Ha aumentado la participacién de la sociedad civil en el
proceso presupuestario.

Sin embargo, Schneider senal6 que el trabajo presupues-
tario de género en muchos paises tuvo sélo un alcance
parcial. En algunos casos, la repercusion se limit6 porque las
iniciativas se refirieron a un enfoque estilizado que no era
apropiado para el sistema del presupuesto nacional respec-
tivo. Sin embargo, el trabajo presupuestario de género sigue
siendo una actividad puntual en muchos paises (por ejem-
plo, talleres de sensibilizacion, capacitacion y andlisis) y no
ha sido institucionalizado. Por otro lado, las actividades de
presupuestos que responden a las necesidades de género no
se vinculan con las reformas recientes de los sistemas publi-
cos de finanzas de muchos paises (por ejemplo, la elabo-
raciéon de presupuestos mas orientados hacia los resultados
y el establecimiento de marcos econémicos a medio plazo
para vincular el proceso de planificacién y presupuestario
mas estrechamente).

Uno de los retos consiste en que los ministerios del
gobierno responsables de los asuntos de las mujeres y los
grupos de defensa de las causas de éstas tienden a tener
experiencia limitada en temas macroeconémicos, y por con-
siguiente estdn en desventaja cuando se trata de negociar
politicas equitativas de género (Banco Mundial 2005). A
menudo, también carecen de autoridad y/o asignaciones
presupuestarias para las acciones de seguimiento.

Procesos politicos que conducen a reformas institucionales.
Las acciones desde una perspectiva de género, como es el
caso de las reformas de los sistemas publicos, rara vez acom-
panan a las reformas generales de gobernanza recientes o en
curso (por ejemplo, reformas de descentralizacion) y refor-
mas agricolas mas especificas (por ejemplo, extension agri-
cola nacional y administracion de tierras). Aunque el pro-
ceso politico de tales reformas es un punto de partida
importante para las inquietudes de género, las acciones que
responden a estas necesidades rara vez se incorporan en
tales procesos.

LAS MUJERES COMO FORMULADORAS
DE POLITICAS

En la agricultura, las mujeres representan mds del 50 % de la
fuerza laboral y son responsables de tres cuartas partes de la
produccién de alimentos en el Africa subsahariana,
pero el diseno de muchas politicas de desarrollo sigue
suponiendo equivocadamente que los agricultores vy
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trabajadores rurales sean solo hombres (Banco Mundial
2007). La rigidez de algunas politicas, instituciones, progra-
mas y proyectos que no tienen en cuenta la perspectiva de
género se perpetian mediante la escasa representacion de las
mujeres en la formulacién de politicas o su participacién limi-
tada en los procesos de cambios politicos e institucionales.

En el dmbito nacional, el nimero de mujeres en los par-
lamentos sigue siendo bajo: 17 % en el parlamento; 14 %
como ministras y 7 % como jefas de gobierno en el 2006
(IPU 2006). Se ha experimentado algin progreso en cuanto
a la representaciéon de las mujeres en el parlamento con el
transcurso de los afos; sin embargo, la proporcion sigue
siendo baja. Ademas, a pesar del papel cada vez mds impor-
tante que desempefian las organizaciones de sociedad civil
en incidir en las agendas de investigacién y politicas, sigue
siendo un reto para estas organizaciones ser representativas
e inclusivas con las mujeres.

En el dmbito local las mujeres han gozado de mayor éxito
al obtener acceso a los cargos de toma de decisiones en los
gobiernos locales, en comparacién con su participacién a
nivel nacional (UNIFEM 2007).* Estos cargos tienden a ser
mds accesibles para ellas, y a tener menos competencia que
los puestos parlamentarios. Es muy probable, que la partici-
pacién de las mujeres en funciones de toma de decisiones
dentro de sus ciudades y gobiernos comunitarios sean mds
facilmente aceptados porque se les ve como una extensién
de la participacién de ellas en sus comunidades. No
obstante, en muchos paises la participaciéon de las mujeres
en la politica local es a menudo minada por las desigual-
dades en materia de género dentro de las familias, por una
divisiéon desigual del trabajo dentro de los hogares, y por
actitudes culturales profundamente arraigadas acerca de los
roles de género y la idoneidad de las mujeres para los cargos
de toma de decisiones (UNIFEM 2007).

UNA OPORTUNIDAD PERDIDA POR UN
LIMITADO TRABAJO DE ANALISIS

Un buen trabajo analitico puede conducir a un mayor y
mejor tratamiento de los temas agricolas en el debate sobre
sus politicas, que a su vez puede dar lugar a mds y mejores
proyectos y programas. En el sector de la agricultura, se ha
dado un significativo fortalecimiento analitico en varias
organizaciones. Por ejemplo, el Banco Mundial, la FAO y el
FIDA han logrado algunos avances en sus estrategias de inte-
gracion transversal de la perspectiva de género y han
emprendido recientemente, mas procesos orientados a la
accion de integracion de este componente (Curry y Tempel-
man 2006; FAO 2007; GENRD 2006, 2007; FIDA 2003;

Banco Mundial 2008). Actualmente se refuerza la capacidad
analitica, y se han mejorado la recopilacién y el analisis de
datos al incluir variables e indicadores relacionados especifi-
camente con el género en estos tres organismos. El Programa
de Género y Desarrollo del Instituto Internacional de Inves-
tigacién sobre Politicas de Alimentacién (International Food
Policy Research Institute-IFPRI), también ha contribuido con
el fortalecimiento de capacidades analiticas para la incorpo-
raciéon de la perspectiva de género en la agricultura (véase
también IFPRI 2007a, 2007b; Quisumbing y McClafferty
20064, 2006b). A su vez, se ha implementado el desarrollo de
capacidades del personal en estas organizaciones (véase tam-
bién la Nota Temadtica 2). Sin embargo, todavia existen algu-
nas lagunas. Por ejemplo, en una reciente revisién de 130
informes econémicos y de trabajo en el sector (Economic and
Sector Work — ESW), realizada por GENRD (2008), al menos
un 50 % de los ESW examinados no incluyen temas rela-
cionados con género. Del resto, varios informes incluyen un
nivel de diagnéstico y recomendaciones desde minimo a
moderado para las cuestiones de género. Y sélo entre uno y
cuatro ESW incluyen una cobertura detallada. De los 39 do-
cumentos de Asistencia Técnica (AT), entre el 63 y el 76 % de
los informes examinados no incluia temas relacionados con
género; y del resto, sélo uno proporcioné una cobertura
detallada sobre el tema (GENRD, 2008). En el FIDA, aunque
se estd usando ampliamente la lista de verificacién sobre los
“Requisitos del diseno sensible al género”, la aplicacién sigue
siendo desigual entre las regiones. A menudo se pierden
oportunidades para la consulta y el desarrollo de capacidades
con ONGs locales o grupos de mujeres.

BUENAS PRACTICASY LECCIONES
APRENDIDAS

Surgen algunos buenos ejemplos y enfoques que pueden
ampliarse para que surtan un mayor efecto de igualdad de
género a través de un espectro mds amplio de paises. A
continuacién se resumen las diferentes lecciones aprendidas
de experiencias anteriores y los 6ptimos puntos de partida
para las inversiones. El rol de los gobiernos nacionales es
crucial para la reduccién de las barreras para una mayor
inclusién de género en los procesos y resultados de las
politicas aunque la comunidad internacional de desarrollo
cumple también con un papel importante. Las eficaces
colaboraciones y la captacién de las ventajas comparativas
de los gobiernos nacionales y la comunidad internacional,
junto con otros actores implicados, son fundamentales para
ampliar a mayor escala las actividades y aventurarse con
otros enfoques innovadores.
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Marco unificado de politicas

Es importante contar con un marco nacional unificado que
guie las politicas de género generales y la integracion del tema
en las politicas agrarias y las instituciones. Algunos paises ya
se han movido en esta direccién. Por ejemplo, en Chile, los
Planes de Igualdad de Oportunidades son los documentos
marco que guian los procesos de integracion de la perspectiva
de género del pais, lo que ha dado como resultado una
reciente historia de éxito de integracion eficaz de esta pers-
pectiva en el sector publico, incluyendo la agricultura.

Representacién de las mujeres en las
instituciones politicas

Un paso importante para posicionar las cuestiones de
género al centro de las estrategias y las politicas nacionales
es incorporar a mds mujeres a las instituciones de formu-
lacién de politicas y de investigacién. La reserva de cargos
politicos para las mujeres a menudo se propone como una
manera de mejorar rdpidamente las capacidades de las
mujeres para participar en la formulacién de politicas. Las
cuotas para las mujeres en las asambleas o en las listas de
candidatos de partidos estdn en vigor en la legislacion
de mas de 30 paises (Banco Mundial 2001). Esta claro
que las politicas de reserva de cargos tienen una fuerte
repercusion sobre la representaciéon de las mujeres. Sin
embargo, esto no implica necesariamente que se dé un
impacto en las decisiones politicas. A pesar de la importan-
cia del tema para el diseno de las instituciones, muy poco
se sabe acerca del efecto causal de la representacién de las
mujeres sobre las decisiones politicas reales (Chattopadhyay
y Duflo, 2004).>

En Uganda, las mujeres son particularmente visibles en la
politica nacional debido a una medida positiva, que también
ha contribuido a la participacion de éstas en la toma de deci-
siones de politicas regionales. Las mujeres ocupan cuatro de
los nueve puestos de los representantes ugandeses en la Asam-
blea Legislativa de Africa Oriental (East African Legislature
Assembly -EALA) y dos de los cinco miembros ugandeses del
Parlamento Africano son mujeres. Las leyes que posibilitaron
esto fueron derivadas de la Constituciéon de 1995, y han visto
la necesidad de implementar medidas positivas, en gran parte
como resultado del activismo de grupos de las mujeres: (1) la
Ley de Tierras de 1998 proporciona proteccién de los dere-
chos a la tierra de las personas en condiciones de pobreza,
la mayoria de los cuales son mujeres, y (2) la de Gobierno
Local de 1997 establece explicitamente que las mujeres deben
representar un tercio de todos los consejos locales en todos los
niveles. Como resultado de esto, la proporcion de mujeres en

los consejos locales subié de 6 % a comienzos de la década de
los 90, a 44 % en 2003.°

Al mismo tiempo, es necesario reconocer que la creacién de
instituciones politicas (por ejemplo, tengan los parlamentos o
partidos politicos cuotas o no) apenas podria representar un
punto de partida per se para los proyectos financiados por
donantes, pues estas son decisiones soberanas que los ciu-
dadanos de un pais y sus representantes necesitan hacer. Sin
embargo, las intervenciones de los donantes pueden procurar
fortalecer la capacidad de las mujeres que estdn en institu-
ciones politicas (como miembros de los Comités Parlamen-
tarios de Agricultura). Es importante el desarrollo de capaci-
dades y la formacién para mejorar el desempeno de las
mujeres en la toma de decisiones en todos los niveles de la for-
mulacién de politicas, y para que las mujeres desarrollen las
habilidades que garanticen que estin plenamente familia-
rizadas con sus funciones y responsabilidades. El fortaleci-
miento de las capacidades de las mujeres formuladoras de
politicas y administradoras, ha demostrado ser un pilar de la
estrategia de género del Proyecto Nacional de Servicios Agri-
colas de Costa de Marfil. Una serie de procesos de recopilacién
de datos y capacitacion del personal para analizar estos datos
han establecido, de forma considerable, competencias entre el
personal en general y el personal especializado en género, para
analizarlos temas agricolas sensibles a cuestiones especificas en
el tema tanto en el dmbito nacional como regional. La presen-
cia del jefe de la Oficina Nacional para las cuestiones de género
en todos los debates estratégicos fue clave también para una
transversalizacidn mds efectiva de esta perspectiva en la sector
agricola (véase el Perfil de la Actividad Innovadora 2).

También se puede proporcionar apoyo a las actividades
que den soporte a las candidatas en las elecciones en dife-
rentes grados. En los paises donde los niveles de educacién
de las mujeres son bajos, los gobiernos pueden tener una
cartera de candidatas bien cualificadas, en las organiza-
ciones publicas y privadas, para los puestos superiores. Esto
supondrd hacer un mayor hincapié en la educacién
femenina, incluidas becas y transferencias de dinero en
efectivo para la educacién de las ninas para la formacién
profesional y universitaria en ciencias agricolas y politicas
(véase también el Médulo 7).

Participacion de las mujeres en los procesos politicos

La participacién de las mujeres en los procesos politicos es un
importante punto de partida. El aumento de la formulacién
de politicas participativa y la consulta a actores implicados
brindan importantes oportunidades. Los proyectos pueden
procurar fortalecer las capacidades de participacion de las
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mujeres. Puesto que los procesos participativos son a menudo
gestionados por los organismos donantes, estos pueden hacer
hincapié en una adecuada participacién de las mujeres en
tales procesos, y la evaluacion sistematica de los mismos con
respecto a la participacion de las mismas seria un instru-
mento que los donantes podrian usar mds eficazmente.
Quizd no sea facil aumentar la participaciéon politica
femenina. A pesar de que Chile ha tenido muchos éxitos en la
integracién de la perspectiva de género, la participacién
politica de las mujeres es el drea donde se han logrado menos
avances. El trabajo llevado a cabo por el “mecanismo nacional
de las mujeres” llamada Servicio Nacional de la Mujer (SER-
NAM) ha encontrado pocos aliados dentro del sector publico,
y el progreso en la participacién de las mujeres en la politica
formal ha sido escaso. Por lo tanto, no es sorprendente que
algunos estudios hayan recomendado la promocién continua
de la participacién activa de éstas en los foros de control ciu-
dadano, fortaleciendo las organizaciones de mujeres y la
aprobacién de mecanismos de cuotas para la politica formal.
En la mayoria de los casos alrededor del mundo en desar-
rollo se requiere del apoyo institucional para conseguir que

Recuadro 2.3.

Bangladesh: el Ministerio de Asuntos de las Mujeres, con
el apoyo de varios donantes, facilitd el establecimiento
de una “Plataforma de Género”, con representantes
tanto del gobierno como de la sociedad civil, que con-
sulté y negocid con el grupo de estudio interministerial
de las ELP para incorporar el analisis y las inquietudes
de género en las ELP.

Pakistdn: el Banco Mundial ha sentado las bases del
didlogo sobre cuestiones de género con el Gobierno,
bien directamente o mediante el Grupo Interinstitu-
cional de Género y Desarrollo (Interagency Gender and
Development Group, INGAD), y apoya la participacién
del INGAD en los subgrupos que trabajaban en las ELP
provisionales. Este didlogo de género es una actividad
regular continua del Banco, con énfasis especial en la
participacion politica, la reduccién de la pobreza y el
fortalecimiento de los mecanismos institucionales.

Sri Lanka: el Banco Mundial apoy6 la Estrategia de
Género del gobierno como parte del proceso de las ELP.
La estrategia incluye: (1) mayor énfasis en la proteccion
de los derechos de las mujeres de conformidad con la

Fuentes: Banco Mundial 2004a, 2004b.

las cuestiones de género sean representadas eficazmente en
los procesos de politica. Por ejemplo, una de las razones por
las que s6lo algunas ELP tienen una dimension de género es
porque se prepararon en base a la suposicién de que los
procesos participativos se alimentarian automdticamente de
las ELP. De hecho, esto no ha ocurrido en los procesos
participativos de las ELP (Zuckerman 2002). En Ghana, se
agregaron datos previamente desglosados, impidiendo ver
con claridad las diferencias y desigualdades de género,
socavando de esta forma el potencial para desafiar politicas
que no integraban la perspectiva de género (Debyshire
2002). Otros paises han tenido ejercicios participativos
mds débiles, y algunos paises restringen la participacién de
ELP a una lista muy corta de ONGs reconocidas por el
gobierno (Zuckerman 2002). Aunque los grupos femeninos
se integren en los ejercicios participativos, las mujeres en
general siguen siendo marginadas del proceso de toma de
decisiones del gobierno, la sociedad civil, y las organiza-
ciones de base, y sus organizaciones se sienten apartadas
de los debates macroeconémicos que son tan importantes
para las ELP (Derbyshire 2002). Sin embargo, se pueden

Apoyo institucional para la integracién de la perspectiva de género en las ELP

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas
(CEDAW); (2) la introduccién de una politica laboral
para promover la igualdad en la capacitacion y las opor-
tunidades laborales para las mujeres; (3) el apoyo con-
tinuo a los programas de actividad empresarial para las
mujeres; (4) mayor apoyo a las victimas de violencia de
género; (5) programas especificos de rehabilitacion
dirigidos a las mujeres afectadas por el conflicto; y (6) la
introduccién de programas de sensibilizacién sobre
cuestiones de género en los sectores publico y privado.
Vietnam: El Comité Nacional para la Promocién de
la Mujer (NCAFW), junto con algunos donantes,
estableci6 un Grupo de Trabajo para integrar el tema de
género en la Estrategia Integral de Crecimiento y
Reduccion de la Pobreza en Vietnam (Comprehensive
Poverty Reduction andGrowth Strategy in Vietnam). Un
grupo de donantes financi6 y facilité la investigacion
sobre violencia de género y sobre la igualdad de opor-
tunidades econdmicas en la legislacion vietnamita, en
particular con respecto a la adjudicacion de tierra.
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destacar algunos ejemplos incipientes de buenas practicas
(Recuadro 2.3).

Los procesos participativos no garantizan la integracion
de género dentro de las ELP, debido a posibles descone-
xiones entre los participantes de los procesos de consulta y
los equipos de redaccién. En la mayoria de los casos, los
autores de ELP apenas han integrado las aportaciones de los
procesos participativos dentro de las ELP y esto evidencia su
falta de compromiso por reflejar las aportaciones de la ciu-
dadanfa e incorporar el tema de género en las ELP. Los
autores de las ELP han sido, por lo general, personal de los
ministerios de finanzas y economia del gobierno, a menudo
hombres que carecen de sensibilidad de género (Zuckerman
2002). En unos pocos paises, los consultores externos han
jugado un papel importante en la redaccién de las ELP, pero
no siempre se garantizé la integracién del tema de género.
Las ELP de Ruanda es un buen ejemplo de la integracion de
género obtenida a partir de la consulta y el apoyo institu-
cional en la redaccién de las ELP (Recuadro 2.4).

Las evaluaciones de las ELP y otras estrategias nacionales
de desarrollo conducidas por los organismos donantes

también proporcionan un buen punto de reunién para
incorporar la perspectiva de género. Por ejemplo, en el Banco
Mundial més de la mitad de las 17 evaluaciones conjuntas del
personal (ECP) de ELP revisadas en 2003 prestaron aseso-
ramiento concreto para mejorar la atencion a las desigual-
dades en materia de género en los sectores considerados en
las ELP. Casi todas las ECP reconocieron el tratamiento de las
desigualdades de género en el diagnéstico de la pobreza de
las ELP o del proceso consultivo, o hicieron una afirmacién
general acerca de la insuficiente atencion sobre el tema en el
PRSP. Ademas de describir la falta de atencién a las cues-
tiones de género en los procesos y documentos de las ELP, las
ECP a menudo proporcionan recomendaciones utiles sobre
los siguientes pasos a dar en el diagnéstico y la recopilaciéon
de datos desglosados por sexo y el monitoreo.

Elaboracién de presupuestos capaces de responder a
las necesidades de género

El andlisis de género de los presupuestos publicos es una
herramienta emergente para determinar el impacto diferen-

Recuadro 2.4. Ruanda: pasos hacia una integracion efectiva de la perspectiva de género en las ELP

o El Ministerio de Género y Promocién de las Mujeres
(MIGEPROFE) subcontratd la figura de un experto
en género para facilitar el proceso. Esta persona
analiz6 detalladamente las dreas potenciales en las
que el género podia ser integrado dentro de las ELP
e hizo sugerencias sobre pasos especificos que
podrian tomarse en el contexto de Ruanda.

e Desde la consultoria externa se colaboré con el
grupo de redaccion de las ELP en el Ministerio de
Economia y Finanzas (MINECOFIN) para asegurar
que sus miembros estaban comprometidos con la
integracién del género en las ELP.

e Los actores implicados de las ELP, incluidos MIGE-
PROFE y los miembros del equipo de redaccién,
trataron de persuadir a los facilitadores de los ejerci-
cios participativos, también encabezados por la
figura de un consultor externo, de la importancia de
asegurar los puntos de vista de los criterios tanto de
las mujeres como de los hombres.

e MIGEPROFE y MINECOFIN copatrocinaron un
taller para promover la integracién de la perspectiva
de género en las ELP para unos 50 representantes de

Fuente: Zuckerman, 2002.

una amplia gama de sectores. Dos dindmicas activis-
tas de la sociedad civil cofacilitaron el taller. Los Mi-
nistros del MIGEPROEFE y el MINECOFIN abrieron
y cerraron el taller dandole asi un perfil mas alto. Las
presentaciones se enfocaron en la importancia de
integrar el género en las ELP para lograr la reduccion
de la pobreza, asi como herramientas para generar el
documento. Los participantes practicaron usando
estas herramientas generadoras de ELP mediante un
ejercicio de trabajo en equipo para generar sectores
ELP y recomendaciones formuladas por los equipos
sobre como generar el texto de las ELP provisionales
utilizando las herramientas proporcionadas.

o Se establecié un Comité Interinstitucional de Inte-
gracién de Género para las ELP, para promover la
integracién de la perspectiva de género en el docu-
mento. Los miembros del comité constaban del
Director del equipo de redaccién de las ELP, el
Director del Departamento de Género y Desarrollo
de MIGEPROFE, y una representante de Pro-
Femmes, la organizacién que agrupa los grupos de
mujeres de la sociedad civil.
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ciado del gasto sobre mujeres y hombres, para ayudar a
garantizar el uso equitativo de los recursos existentes.
Aunque generalmente se necesitan mds recursos, en algunos
casos el problema no esta en la asignacion de los mismos,
sino en el gasto efectivo en diferentes actividades o la mejor
coordinacién entre sectores. Se debe fortalecer la coordi-
nacién intersectorial y el monitoreo de impacto. Por
ejemplo, el objetivo de aumentar las tasas de graduacién de
nifias de la ensefanza primaria en las escuelas, solo se alcan-
zard si las inversiones se destinan al transporte o el sumi-
nistro de agua. Los andlisis de género contribuyen a hacer
mas efectivo el gasto publico. La comunidad de organiza-
ciones para el desarrollo puede apoyar la capacidad de
realizar regularmente estos andlisis en los presupuestos
publicos, y puede fortalecer la capacidad del “mecanismo de
las mujeres” en el dmbito nacional para identificar las
principales cuestiones relativas de género y coordinar la
integracién de esta perspectiva en la planificacién y la
elaboraciéon de presupuestos que necesitaba desarrollar
(véase también la Nota Tematica 2 y el Perfil de la Actividad
Innovadora 2).

Los gobiernos y donantes deben asegurar que todas las
herramientas usadas para evaluar los sistemas puablicos de
gestion financiera — las Auditorias de Gasto Publico (AGP),
Encuestas de Seguimiento del Gasto Publico, Rendicién de
Cuentas Financieras y de Gasto Publico, y Evaluaciones de
Rendicién de Cuentas Financieras del Pais- incorporen una
perspectiva de género. Son buenos ejemplos las AGP inicia-
das por el Banco Mundial para Bangladesh, Camboya y
Marruecos. La AGP de Bangladesh recomienda usar indi-
cadores de pobreza basados en dreas, para asignar fondos
publicos a los sectores sociales, como al programa de
Estipendios Secundarios Femeninos. Esto no sélo ayuda a
corregir las desigualdades de género, sino que fortalece el
impacto general del gasto publico. La AGP de Camboya
incluyé un andlisis desglosado por sexo de la relacién inci-
dencia-beneficio, que identifica las barreras de acceso a los
servicios publicos a los que se enfrentan las mujeres y ninas,
especialmente en la educacién y la agricultura; y propone
formas de abordar estos temas. Basaindonos en el andlisis de
género del presupuesto, llevado a cabo como parte de la
AGP de Marruecos, el Ministerio Marroqui de Finanzas y
Privatizacion respald6 la integraciéon de la dimensién de
género en su proceso de reforma presupuestaria. Aunque
ninguna evaluacién de impacto se ha hecho hasta la fecha,
hay altas esperanzas de que esto podrd impulsar la institu-
cionalizaciéon de la perspectiva de género en la politica
publica.

Fortalecimiento de la capacidad analitica

El conocimiento basado en la investigacion puede desem-
penar un papel importante en los procesos de politica. Se
deben intensificar las evaluaciones de género del pais y la
integracién de la perspectiva de género en estudios
econdémicos y sectoriales, la asistencia técnica, los modelos
macroecondmicos y otras actividades regulares.

Los Diagnésticos de Género de un Pais (Country Gender
Assessments -CGA) del Banco Mundial pretenden diagnos-
ticar las barreras de género para la reduccién de la pobreza
y el crecimiento econémico en los paises solicitantes, y usan
este diagnoéstico para identificar las intervenciones priori-
tarias. En 2005, se habfan completado CGA en 41 de los 91
paises solicitantes, y muchos de ellos han contribuido a la
intensificacion de la inclusion de género en las operaciones
crediticias y no crediticias del Banco Mundial. Los procesos
de preparacién del CGA, para la mayoria de los paises,
incluyen amplias consultas con las y los actores implicados;
incluido el propio Banco Mundial, otros donantes y grupos
de la sociedad civil. Esta buena prictica ha mejorado el
andlisis y fomentado una mayor apropiacion del CGA por
parte del pafs.

Las cuestiones de género también se estdn incorporando
cada vez mas dentro de otros instrumentos del Banco
Mundial para el trabajo analitico a nivel de pais, como el
Memorando Econémico sobre un Pais (Country Economic
Memorandum -CEM). Por ejemplo, el CEM de Kenia
analizé el vinculo entre la desigualdad de género, el crec-
imiento econdémico y la reforma de las leyes de sucesion
aplicadas a las mujeres como un elemento clave para la
promocién de una reforma mds fuerte en favor de los las
personas en condiciones de pobreza. En un caso reciente en
Vietnam, usando la herramienta de Ejercicio de Simulacién
de Opciones para la Reduccion (Downsizing Options Simu-
lation Exercise, DOSE), se descubri6 que las mujeres
empleadas desplazadas se benefician méds de indemniza-
ciones que de los paquetes de indemnizacion estandar!. En
base a este resultado, el gobierno vietnamita modificé su
paquete asistencial durante su programa de redimensiona-
miento de las empresas estatales para incluir componentes
sustanciales de suma global. El Banco Mundial tiene un
proyecto en curso para incluir la perspectiva de género en el
Doing Business, un libro ampliamente usado por investi-
gadores, el sector privado y los responsables de politicas,
sobre el estado del medio ambiente y las normativas empre-
sariales en 175 paises. Ademads, el Modelo de Simulacién de
resultados de los ODM (Maquette for MDG Simulations -
MAMS) desglosado por género presenta unos pocos
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intentos por incorporar el género en la formulacién y la
planificacién macroeconémica.

Las ensefianzas de los proyectos apoyados por el FIDA
indican que, para que el progreso econémico de las mujeres
sea significativo y sostenible, las actividades generadoras de
ingresos deben vincularse a las oportunidades del mercado.
Sin embargo, también es esencial acompainiar el apoyo a la
produccién y la comercializacién, con medidas complemen-
tarias que incluyan aumento de la concienciacién y la
confianza, informacién y comunicacién, sensibilizacién de
hombres y lideres locales, desarrollo general de capacidades
(en areas como alfabetismo, liderazgo y habilidades de
gestién), apoyo organizacional, reduccién de la carga de
trabajo de las mujeres para que puedan participar més plena-
mente y, ocasionalmente, medidas de bienestar social. El
creciente énfasis de los programas de paises del FIDA en estas
areas de acciéon fundamentales podria estar en peligro a la
vista de que los gobiernos prestatarios estdan cada vez menos
dispuestos a incorporar el desarrollo de capacidades y las
inversiones sociales dentro de los convenios de préstamo.

Un elemento importante de la aplicacién de estrategias
es la finalizacién de los CGA y otros ESW, pero igualmente
importante es la difusiéon y el uso de los resultados basados
en investigaciones de los organismos donantes, y fortalecer
el trabajo conjunto de produccién y difusion de resultados.
Ademas, podria haber esfuerzos mds intensos y concertados
por eliminar la desconexién restante entre el trabajo
analitico y los didlogos de politicas reales con los proyectos
ejecutados por organismos donantes.

Las intervenciones también pueden procurar fortalecer
la capacidad de las y los actores implicados en los paises,
para realizar andlisis relevantes (por ejemplo, revisiones de
gastos relacionados especificamente con el género, andlisis
de presupuestos desde una perspectiva de género y politica
macroeconémica). También es importante el fortaleci-
miento de sus capacidades para usar tal conocimiento en el
proceso de elaboracién de politicas (por ejemplo, capa-
citacién en politicas de comunicacién).

El género en instrumentos de politicas

Los donantes han ayudado a los paises al prestar apoyo
financiero y técnico para emprender las reformas de las
politicas. Por ejemplo el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) tienen instrumentos de crédito lla-
mados Crédito para Apoyar Iniciativas de Reduccién de la
Pobreza (Poverty Reduction Support Credit -PRSC), un nuevo
nombre para los Préstamos de Ajuste Estructural (PAE), y los
Servicios para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza

del FMI. En Vietnam, el dltimo PRSC promueve la igualdad
de género entre el personal contratado y la proteccion de los
derechos de las mujeres, que han ayudado a facilitar una
politica nacional laboral para promover la capacitacion y
oportunidades laborales equitativas para las mujeres, asi
como el apoyo a los programas de actividad empresarial para
las mismas. Varios ejemplos relacionados con la agricultura y
las politicas de desarrollo rural incluyen a Vietnam, Mali y
Ruanda (Recuadro 2.5). Estos instrumentos de politicas de
préstamos de los donantes son puntos de partida cruciales
para abordar las limitaciones y obstaculos relacionados con
la igualdad de género en la agricultura y el desarrollo rural.
Los donantes deben garantizar la inclusion de la perspectiva
de género en estos instrumentos. Mientras, continda el
debate sobre la eficacia relativa de la condicionalidad. Por un
lado, la condicionalidad de la Corporacién Reto del Milenio
(Millenium Challenge Corporation) para Lesotho ha allanado
el camino para cambiar la situacién de minoria de las
mujeres en el pais.” Por otro lado, algunos expertos creen que
los didlogos de politicas entre una gama amplia de partici-
pantes, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
probablemente resulten mas productivos que la condiciona-
lidad de los donantes (Elson y McGee 1995) y recalcan que
los procesos de reforma de las politicas con mds altas proba-
bilidades de éxito son aquellos que han sido disenados y eje-
cutados a nivel local.

Aunque la mayoria de los paises tienen politicas
nacionales de género que guian la ejecucion de la agenda de
igualdad de género (y algin pais mds estd en el proceso de
finalizar sus politicas nacionales referentes al tema), el
mayor reto es la alineacién de las politicas y enfoques de
género con las politicas macroeconémicas y de comercio, y
los procesos presupuestarios en los paises. La division
“cultural” existente que separa al personal de género del per-
sonal técnico y los economistas debe reducirse para aumen-
tar la comprension mutua de los conceptos, las prioridades,
las estrategias y los instrumentos desplegados por ambos
grupos. Para el desarrollo de una mejor comprension colec-
tiva del género y los temas macroeconémicos es fundamen-
tal el didlogo entre donantes; y estos didlogos de politicas
deben centrarse en procesos clave, por ejemplo: PER, diag-
noésticos de pobreza, reformas de las politicas sectoriales y
estrategias de desarrollo de mercados. Es importante que el
concepto de una “economia de género” sea el centro del did-
logo politico (Elson y McGee 1995), en el que las relaciones
de género sean contempladas como una importante variable
social y econémica a niveles macro, meso y micro, en lugar
de ver la economia como algo externo que no tiene impacto
sobre las mujeres. También es necesaria una comprension

NOTA TEMATICA |: GENERO EN LOS PROCESOS DE FORMULACION DE POLITICAS




Recuadro 2.5.

El Crédito de Gestién Econémica de Mali apoya los
esfuerzos del gobierno para mejorar el acceso de las
mujeres a la tierra y los servicios financieros. Ha facili-
tado la preparacién de un plan de accién que estaba
incluido en el plan general de accién sectorial
financiera aprobado en 1998, que dio lugar al pre-
supuesto de apoyo a las actividades de generaciéon de
ingresos de las mujeres. La operacién también ha facili-
tado y aumentado el acceso de las mujeres a la tierra en
la regi6én de la Office du Niger; y sensibilizé al publico
sobre los derechos legales de las mujeres y los beneficios
de la participacién de estas en el proceso de desarrollo.
Ademds, la operaciéon ha dado lugar a la creacién de un
Ministerio de Asuntos de las Mujeres.

El Crédito de Reactivacion Econémica de Ruanda
apoya la legislacién para eliminar la discriminacién
contra las mujeres. El crédito estd disenado para pro-
mover los cambios legales e institucionales en el sector
agropecuario y el mercado de trabajo que fomentaran
el crecimiento econémico y reducirdn la pobreza rural.
En este contexto, se hardn enmiendas al cédigo de tra-
bajo para fusionar las jornadas minimas en el mercado

INTGENDER/strategypaper.pdf

Fuente: “Integrating Gender into World Bank's Work: A strategy for Action”, http://siteresources.worldbanck.org/

Créditos para apoyar iniciativas para la reduccién de la pobreza del Banco Mundial

de trabajo rural a una jornada minima nacional y eli-
minar las disposiciones que discriminan a las mujeres.

El Crédito de Apoyo a la Reduccion de la Pobreza de
Vietnam ha analizado con solidez los impactos probables
en materia de género de la reforma de empresas estatales,
e integrar este andlisis en el diseno de las disposiciones de
la red de seguridad para los trabajadores desplazados. El
analisis de género para el crédito se enfocé en las mujeres
y los hombres como actores implicados separados sobre
los que las reformas quiza tengan diferentes impactos. Se
descubrié que los hombres tienen mayores probabili-
dades de ser despedidos, pero que las mujeres que son
despedidas tienen probabilidades de experimentar una
disminucién mds acusada de ingresos. Se descubri6 tam-
bién que los hombres se benefician mas de los paquetes
de compensacién definidos como un multiplo de ingre-
sos, mientras las mujeres se benefician mds de los paque-
tes globales. Informado mediante este andlisis, el Crédito
de Apoyo a la Reduccién de la Pobreza de Vietnam pro-
pone un paquete unificado de compensacion (y no otro
separado para las mujeres) que tiene un componente
importante de pago global.

mads amplia, que reconozca que los temas son tanto sociales
como econdémicos y los asuntos de eficacia e igualdad son
importantes. Resulta crucial intensificar las investigaciones
y las evaluaciones de impacto que permitan visualizar los
impactos de las relaciones de género en los avances de las
reformas de politicas y el desarrollo rural, de manera que
complementen el enfoque actual en los impactos de las
reformas politicas sobre las mujeres.

En la etapa de diseno de proyectos, los donantes pueden
centrarse principalmente en el disefio de las reformas politi-
cas. Esto incluye no solo el control de la politica social, sino
también un examen de los elementos particulares del pro-
grama de reforma de politicas econdémicas apoyado por el
paquete de reforma, para ver hasta dénde contribuyen a
influenciar las relaciones de género. Para esta perspectiva de
la economia desde el enfoque de género es importante
mejorar la calidad y disponibilidad de los datos desglosados
por sexo; una capacitacion que integre el andlisis de género
y el analisis econémico en los dmbitos nacionales y sectoria-

les; y el acceso de los grupos de mujeres a los procesos de
formulacién de politicas. Algunos organismos donantes,
como la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
(ASDI), han comenzado con esto. Para apoyar la ejecucién
de su politica en materia de igualdad de género, se ha adap-
tado el manual de igualdad de género y capacitacién que
integra andlisis econémico y de género como una de las
estrategias para abordar el tema en ASDI (ASDI 2005). La
evaluacion inter pares también es una herramienta utilizada
por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(DAC/OCDE), en la cual un panel de pares valora los sis-
temas y procesos de evaluacién de un organismo multilate-
ral. El DAC/OCDE también ha desarrollado un marcador
de igualdad de género que permite a los donantes registrar
si las actividades tienen la meta explicita de lograr esta
equidad. El indice de igualdad de género, que representa
otro esfuerzo para medir internacionalmente el progreso o
los retrocesos en esta materia como resultado de las nuevas
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modalidades de ayuda,!° utiliza un conjunto de indicadores
para los que se disponen de datos en la mayoria de los
paises. También se han utilizado cada vez m4s las auditorias
de género, como una herramienta de autoevaluacién para
medir la igualdad de género entre las instituciones, inclui-
dos los organismos de desarrollo y las ONGs (véase también
el Médulo 16).

Directrices y recomendaciones para profesionales

Representacion de las mujeres en las instituciones politicas. La
representaciéon de las mujeres en los gobiernos y parlamen-
tos es una via importante para hacer las politicas agrarias
mds sensibles al género. Las intervenciones de los donantes
pueden procurar fortalecer la capacidad de éstas en las insti-
tuciones politicas, como las mujeres miembros de Comités
Parlamentarios de Agricultura. También pueden apoyar las
actividades que confirman a las candidatas de entornos
rurales para las elecciones en diferentes niveles. Se deben
adaptar y promover las politicas de reserva de puestos, sin
embargo, estas politicas deben ir de la mano del aumento de
las capacidades de las mujeres para la toma de decisiones y
las negociaciones. La capacitaciéon debe proporcionarles las
habilidades necesarias, en particular en los paises donde los
niveles de educacién de las mujeres son bajos, para con-
seguir que estén plenamente familiarizadas con sus fun-
ciones y responsabilidades. Es importante poner énfasis en
la educacién femenina, incluyendo incentivos y becas para
las mujeres en ciencias y politica, para asegurar una serie de
candidatas bien preparadas para los puestos de alto nivel en
las organizaciones publicas y privadas.

Participacion de las mujeres en los procesos politicos. Se
necesitan esfuerzos explicitos y concertados para garantizar
la participacién de las mujeres y la inclusion de estrategias
que promuevan la igualdad de género. Para la participacion
genuina de las mujeres en los procesos participativos de
consulta y en los equipos de redaccion sensibles al género es
esencial una estrategia verdaderamente integral de género.
Por otro lado, en la mayoria de los casos, se necesita apoyo
institucional para que los grupos de mujeres refuercen su
voz en el proceso de elaboracién de estrategias y de politicas
nacionales y agrarias. Los proyectos pueden procurar forta-
lecer la capacidad de las mujeres y sus organizaciones para
participar eficazmente en tales procesos.

Estrategias de cooperacion para el desarrollo, como las
estrategias de cooperacién de pais, los planes de pais y las
estrategias para trabajar conjuntamente con organizaciones
multilaterales, son puntos de partida importantes para una
mejor integraciéon de la perspectiva de género. En estas

estrategias, los donantes deben ser guiados por las priori-
dades y las iniciativas expresadas en las ELP del pais asocia-
do, u otros planes nacionales y sectoriales similares, y por las
convenciones y programas internacionales a las que se ha
suscrito un pais determinado. Si las prioridades nacionales y
los planes no incluyen aspectos de igualdad de género, los
donantes podrian lo posicionar en el didlogo bilateral y pro-
mover los siguientes pasos a tomar. Los donantes también
podrian promover y apoyar las capacidades de la sociedad
civil para influir en los planes y prioridades nacionales, y
para cerrar la brecha de desigualdad existente entre ambos
géneros.

Elaboracién de presupuestos capaces de responder a las
necesidades de género. Las iniciativas hacia la elaboracién
de presupuestos que respondan a las necesidades de género
se deben continuar e intensificar. Es crucial el desarrollo
de capacidades de los actores implicados para realizar
los andlisis pertinentes (por ejemplo, revisiones de gasto
agricola relacionados especificamente con el tema, andlisis
de género de los presupuestos agricolas y andlisis de politi-
cas macroecondmicas). El mecanismo nacional de las
mujeres debe fortalecerse junto con su capacidad de
negociacion, para tener una voz efectiva en los procesos
presupuestarios.

Fortalecimiento del apoyo analitico. Existen muchas lagu-
nas que es preciso explorar para comprender las dificultades
y las limitaciones a las que se enfrentan mujeres y hombres.
Por lo que es importante aumentar el trabajo analitico sobre
las cuestiones de género, y debe hacerse mas por fortalecer
las capacidades de las organizaciones para realizar diagnds-
ticos y evaluaciones de impacto de género, y mejorar los
mecanismos para recopilar datos desglosados por sexo para
fundamentar eficazmente las politicas. También es impor-
tante fortalecer sus capacidades para que puedan utilizar el
conocimiento basado en la investigacién durante el proceso
de la formulacién de politicas, por ejemplo, mediante la
capacitacién en comunicacién de politicas.

Analizar la economia politica de formulacion de politicas y
fortalecer la politica de gestion de cambios. La forma de hacer
que las politicas sean mds sensibles al género es una pre-
gunta intrinseca de economia politica. Los intereses
poderosos pueden evitar cambios, como por ejemplo, la
introduccién de los titulos de tierra para las mujeres. Las
intervenciones pueden procurar fortalecer la capacidad de
las mujeres formuladoras de politicas, y las ONGs que las
apoyan, para analizar la economia politica de procesos de
politicas especificos, y para involucrarse en la gestién de
cambios de politicas, por ejemplo, al construir coaliciones e
influir en la opinién publica.
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NOTA TEMATICA 2

Institucionalizacion de la perspectiva de género

en el sector agricola

s fundamental conseguir la aprobacién de las politi-

cas adecuadas, pero es igualmente importante que

existan las instituciones y los enfoques mds efectivos
para ejecutar estas politicas. La integracion transversal de la
perspectiva de género es a menudo un término que abarca
estas instituciones y enfoques.! El movimiento interna-
cional de mujeres y la comunidad de organizaciones
donantes han instado a los paises a establecer instituciones
nacionales (llamados “mecanismos nacionales”) que se
encarguen de manera especifica de la integraciéon de la
perspectiva de género?. La Declaracion de México y su Plan
de Accién firmados en la década de los 70, fue el primer
instrumento internacional que introdujo el concepto de
“mecanismos nacionales” y pedia el establecimiento de estos
mecanismos para la promocién de la mujer, para abogar por
la atencién al progreso de las mujeres, proporcionar direc-
cidén a las politicas, emprender procesos de investigacion y
forjar alianzas. Desde 2004, al menos 165 paises han estable-
cido mecanismos nacionales®. Una serie de conferencias
mundiales han evaluado el estado de estos mecanismos, y
proporcionado recomendaciones para su fortalecimiento,
también se han analizado sus funciones en los dmbitos
regional y subregional.

En la dltima década, la funcién de los mecanismos
nacionales ha evolucionado en muchos paises. Las transfor-
maciones en los sistemas mundiales y nacionales de la pro-
duccién y la gobernanza (incluyendo la liberalizacién de
mercados y reformas de gobernanza, la pandemia de
VIH/SIDA, la urbanizacién, las nuevas formas de conflicto,
una mayor migracién y nuevas tecnologias de comunicacién
y otras tecnologias) se han intensificado en el tltimo dece-
nio, con importantes implicaciones para las relaciones de
género y para el rol, la relevancia y la repercusién de los
mecanismos nacionales en la promocién de la igualdad de
género (véase también el panorama del Manual). Estos cam-
bios plantean grandes retos, pero también ofrecen una opor-
tunidad importante a los mecanismos nacionales, para que
la igualdad de género influya en las reformas para conseguir

que se promuevan los derechos humanos de las mujeres, su
acceso al mercado y su participacién politica. Por ejemplo, el
compromiso compartido de cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ofrece una oportunidad de incorpo-
rar las perspectivas de igualdad de género en los objetivos
clave de desarrollo; asimismo, el Consenso de Monterrey
brinda una oportunidad para traer la igualdad de género al
centro de las reformas de gobernanza econémica (UNDAW
2005)*. Las reformas de gobernanza que introducen nuevas
jurisdicciones sobre rendicién de cuentas a nivel regional y
local le proporcionan a los mecanismos nacionales para la
igualdad de género, una oportunidad de influir en la formu-
lacién de politicas en multiples niveles.

Los nuevos mecanismos emergentes (aparte de los
mecanismos nacionales) también sirven como nuevas opor-
tunidades para promover la condicién de la mujer, pero
también destacan la necesidad de realizar esfuerzos mds
coordinados para una integracién mas eficaz de la perspec-
tiva de género. Algunos paises tienen una combinacién de
Ministerio de las Mujeres, grupo parlamentario, puntos
focales de género en los ministerios sectoriales, defensor del
pueblo y una comisién de igualdad de género, que es un
organismo que da cabida a multiples agentes implicados
con participaciéon de alto nivel, que monitorea e informa al
liderazgo politico mas alto. En la India, las asociaciones de
mujeres elegidas por el gobierno local se estin movilizando
a través de las lineas de sus partidos, expresando sus exigen-
cias y encontrando un lugar en la estructura politica, a un
nivel mds influyente a medida que acarrean poder politico,
votos y electorados locales (Jain, 2005).

Esta Nota Temadtica examina las experiencias de los
mecanismos nacionales y se divide en dos subtemas: uno en
el 4mbito nacional y otro en el del Ministerio de Agricul-
tura. Aunque el enfoque del Manuales la agricultura, la
planificacién macroeconémica mds amplia y simultdnea-
mente, la coordinacién de la competencia entre diferentes
estructuras del gobierno también afecta al sector agricola.
La segunda parte examina las experiencias de los paises



seleccionados (a saber, Marruecos, Suddn, Egipto y Costa de
Marfil)> en cuanto a su disefio y ejecucion de instituciones
nacionales y especificas del sector agricola para apoyar la
perspectiva de género. El objetivo de este ejercicio es extraer
lecciones aprendidas de estas experiencias para difundir la
informacién sobre los principios clave y puntos de partida
para gestionar mejores inversiones para las intervenciones
sensibles al género. Es esencial que los gobiernos aprendan
de las historias internacionales exitosas sobre como estable-
cer unidades de género en los ministerios de agricultura y
otros ministerios sectoriales, para que promuevan el cambio
en un sector que puede ser particularmente conservador.

Mecanismos nacionales para el avance de
las mujeres

La estructura y eficacia de los mecanismos nacionales varia
entre paises®. Estos mecanismos toman tres estructuras gen-
erales: (1) unidades ubicadas en las esferas gubernamentales
mds altas, es decir, la oficina del Presidente (por ejemplo,
Sudéfrica y Zambia); (2) ministerios totalmente respon-
sables de los asuntos de las mujeres o de género, con respon-
sabilidades adicionales para coordinar otros temas de
politica (Angola, Reptiblica Democratica de Congo, Lesoto,
Malawi, Mozambique, Namibia, Tanzania, Uganda, Nepal,
Zimbabue) y (3) departamentos o unidades dentro de una
estructura més grande (Botsuana, Suazilandia).

La mayorfa de estas estructuras han evolucionado de
estructuras pequenas a su estado actual; y su mandato ha ido
cambiando, lo cual es un indicador de que se estin enfo-
cando cada vez mds en la integracién transversal de la pers-
pectiva de género. En general, se definen claramente el
mandato, el rol y las responsabilidades de las estructuras de
género para incluir, facilitacién, coordinacién y monitoreo.
Las mecanismos nacionales en muchos paises estdn facili-
tando el intercambio de experiencias, informacién y buenas
précticas entre los actores implicados; desarrollando las
competencias de género de estos actores para que puedan
incidir en la inclusiéon del género en politicas, programas y
proyectos; y llevando a cabo un ejercicio de presion politica
para aumentar las medidas para abordar la agenda de igual-
dad de género. Sin embargo, en muchos paises, los mandatos
de las mecanismos nacionales son muy amplios en compara-
ci6én con los recursos asignados para cumplir con los roles,
responsabilidades y funciones que se les asignan.

Varios estudios revelan que los mecanismos nacionales
han desempenado roles catalizadores en la facilitacién de la
integracién de la perspectiva de género como se detalla en la
Plataforma de Accién de Pekin, en particular mediante la

sensibilizacién de los distintos ministerios sectoriales y
organismos para abordar las inquietudes de género en sus
politicas y programas. Muchos paises han promulgado leyes
de igualdad de género y reformas legales, y han adoptado
politicas nacionales, planes de accién y estrategias
nacionales en materia de igualdad de género. También se ha
introducido en muchos paises la elaboracién de pre-
supuestos sensibles al tema (véase la Nota Temdtica 1).

La Conferencia de la Divisién para el Adelanto de la
Mujer de las Naciones Unidas (United Nations Division for
the Advancement of Women -UNDAW) lleg6 a la conclusion
de que algunos mecanismos nacionales han tenido grandes
éxitos, mientras que otros se han visto limitados por la falta
de mandatos claros, apoyo politico y recursos. También,
algunos de estos mecanismos han experimentado proble-
mas para equilibrar las demandas para la ejecucién de
proyectos, incluidas aquellas de sus constituyentes en el
ambito local, con la necesidad de influir activamente en las
politicas y en la elaboracién de programas a nivel nacional
desde una perspectiva de género. Muchos mecanismos
nacionales estdn limitados por su falta de experiencia, y el
conflicto entre la cantidad de demandas y su escaso tiempo
y recursos, en particular en los casos donde las unidades de
mujeres/igualdad de género forman parte de ministerios
mds grandes con responsabilidades en varios temas; en estos
casos, el tema de igualdad de género sigue estando margi-
nado en la competicién la por atencién y los recursos. Los
mecanismos de género en muchos paises también carecen
de coordinacién, es decir, no estdn conectados eficiente-
mente entre si, ni con otros departamentos. Esto se debe en
parte a la limitacién de recursos, tanto humanos como de
otro tipo, asignados a estas estructuras, y en parte a la falta
de claridad en cuanto al rol y el mandato del mecanismo
nacional, con relacién a la coordinacién y el monitoreo, en
contraposicion con la puesta en practica de los programas
en los que la mayoria de las mecanismos nacionales estdn
involucradas. Este escenario apunta a la necesidad de hacer
ajustes innovadores y estructuras para el financiamiento
continuado. Estos se pueden lograr en parte mediante una
mejor coordinacién entre las estructuras de género dentro
de los paises, para reducir la duplicacién de actividades y
crear sinergias para mejorar los resultados.

Con cerca de tres decenios de experiencia mundial, se
han aprendido lecciones y se pueden destacar las buenas
practicas (Recuadro 2.6).

Las experiencias de varios paises también indican que la
estructura y los arreglos institucionales si son importantes
para la eficacia de los mecanismos nacionales en la inte-
graciéon de la perspectiva de género. Los mecanismos
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Recuadro 2.6. Elementos clave de una unidad de género eficaz

e Una visién clara y un liderazgo intelectual que
aprovecha el conocimiento de muchos socios perti-
nentes en la sociedad.

e El desarrollo de un plan de accién estratégico
para apoyar la formulacién y la ejecucién de
politicas.

e La utilizacién de la investigacion y recopilacién de
datos, en la formulacién y revisién de politicas, pro-
gramas y planes.

o Elestablecimiento de alianzas con actores estratégicos
dentro del gobierno (jefes de gobierno, ministerios
sectoriales y gobiernos locales), parlamentos, organi-
zaciones profesionales, instituciones académicas,
sociedad civil, organizaciones comunitarias y los
medios de comunicacién para crear sinergias que
mejoren los resultados.

e Para la coordinacién y la colaboracién eficaz, el
desarrollo y la ejecucién de los diversos tipos de
mecanismos nacionales de igualdad de género, se
deben realizar reuniones conjuntas, planes e
informes anuales.

e Laejecucion de un paquete de acciones -como legis-
lacién, acciones para la integracion transversal de la

Fuente: Conferencia de la UNDAW (véase la nota 1 en la Nota Tematica 2).

perspectiva de género a niveles de politicas y progra-
mas, y proyectos piloto-.

e El desarrollo de capacidades, mediante la capa-
citaciéon de los funcionarios de gobierno y otros
actores pertinentes, para apoyar la formulacién y
ejecucion de politicas sensibles al género;

e Asignacion del personal y los recursos presupuesta-
rios adecuados a los organismos del gobierno y otros
socios para ejecutar las diversas actividades;

e Incentivos innovadores especiales (como premios a
los jueces atentos a las cuestiones de género o asig-
nacién de fondos semilla a los ministerios sectoria-
les) para promover acciones adicionales;

e Establecimiento de objetivos, desarrollo de herra-
mientas de monitoreo y seguimiento regular del
progreso;

e Reuniones regulares con los socios dentro y fuera del
gobierno, para evaluar el progreso, identificar las
lagunas y crear estrategias colaborativas para abor-
dar los obstéculos;

e La movilizacién de la voluntad politica mediante
programas de sensibilizacién del publico y la amplia
difusién de la informacién.

nacionales de Sudéfrica son un ejemplo de buenas précticas
en cuanto a las interrelaciones entre los diferentes compo-
nentes del mecanismo nacional (Warioba 2005). Los depar-
tamentos pertinentes e incluso algunas empresas del sector
privado se estin tomando en serio los procesos de inte-
gracién de género. Han estructurado relaciones entre la
Oficina de la Condicién de la Mujer y otras estructuras, y
tienen un calendario claro de eventos para convocar las
reuniones de planificacién y monitoreo, con detalles sobre
cémo estdn operando, y cudndo se celebran las reuniones
consultivas a diferentes niveles. El rol de la Oficina de la
Condicién de la Mujer en la coordinacién y el monitoreo es
claramente visible. Las auditorfas anuales de género de esta
oficina monitorean regularmente el progreso logrado por
sus actores implicados al abordar sus responsabilidades y
tareas asignadas. La mayoria de los departamentos del go-
bierno han elaborado politicas de género para permitir que
la integracién de esta perspectiva se dé dentro de sus respec-
tivos departamentos. Las coordinaciones de género son

nombrados a niveles muy altos: el director, los directores
adjuntos o subdirectores. Algunos de los departamentos han
establecido estructuras que cuentan con mds de un fun-
cionario o funcionaria para coordinar la integracién de la
perspectiva de género y los programas de empoderamiento
de las mujeres. Los mecanismos nacionales de Sudéfrica,
debido a una mejor coordinacién, son capaces de influen-
ciar en los procesos de toma de decisiones de politicas a
todos los dmbitos, en el gabinete, el parlamento nacional y
los niveles provinciales. La integracién de la perspectiva de
género y los programas de empoderamiento de las mujeres
en los diversos sectores de la economia son un ejemplo vivo.
Sudéfrica también fue capaz de presentar informes inte-
grales y detallados de los progresos nacionales relacionados
con la ejecucién de los diversos instrumentos de igualdad de
género de los que su pais es signatario, en comparacién con
otros paises, en los que en la mayoria de los casos los
informes nacionales omiten mucha informacién que podria
haberse agregado.
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Otro ejemplo es Tanzania: aunque falta una relacién
estructurada entre el mecanismo nacional y las ONGs que
trabajan la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, los ministerios de finanzas, la Comisién de Planifi-
cacién y las ONGs han podido establecer una relaciéon de
trabajo para promover los procesos de planificacién y elabo-
raciéon de presupuestos sensibles al género, que se iniciaron
mediante una Iniciativa de Elaboracién de Presupuestos
Capaces de Responder a las Necesidades de Género. Estos
procesos dieron lugar al establecimiento de un grupo de tra-
bajo sobre macro politica y género, que coordina el meca-
nismo nacional y convoca reuniones ordinarias para facili-
tar la integracion de la perspectiva de género en los marcos
de politicas macroecondémicas, como los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (ELP), Marcos de
Revision de Gastos a Medio Plazo (Medium Term Expediture
Review Frameworks). En Uganda, las mujeres son parti-
cularmente visibles en la politica nacional debido a las
medidas positivas. Estas también han contribuido a la par-
ticipacién de las mujeres en la toma de decisiones sobre
politica regional. Las mujeres ocupan cuatro de los nueve
puestos de los representantes ugandeses en la EALA, y dos
de los cinco miembros ugandeses del Parlamento Africano.
Las leyes habilitantes de la Constitucién de 1995 han visto la
necesidad de este tipo de acciones, en gran parte como
resultado del activismo de los grupos de mujeres: (1) el Acta
de Tierras de 1998 prevé la proteccion de los derechos de
tierra de las personas en condiciones de pobreza, la mayoria
de los cuales son mujeres, y (2) el Acta de Gobierno Local de
1997 declara explicitamente que las mujeres formardn un
tercio de todos los consejos locales en todos los niveles.
Como resultado de esto, la proporciéon de éstas en los con-
sejos locales subié de 6 % a comienzos de 1990, al 44 % en
2003 (Bantebya-Kyomuhendo 2005).

Unidades de género y coordinaciones de género
en el sector agricola

Los ministerios de agricultura son los principales organis-
mos responsables de la integracién del género en las politi-
cas, proyectos y programas agrarios. El primer paso en la
integracion de la perspectiva de género en los paises selec-
cionados fue una campana de informacién y sensibilizacién
sobre conceptos de género y empoderamiento de las
mujeres, que por lo general, fue iniciado con apoyo técnico
y financiero de organizaciones internacionales (incluido el
Banco Mundial, la FAO y el FIDA). También se disefiaron
planes de accién para la integracion de esta dimensién en
las politicas y programas de desarrollo rural y agricola,

comenzando con una evaluacién de la situacion (para hom-
bres y mujeres) en el sector agricola, e identificando los roles
de género en: agricultura, limitaciones, potencialidades
(recursos naturales, recursos humanos), prioridades, necesi-
dades y soluciones. Otro paso fue la capacitacion de instruc-
tores y oficiales nacionales sobre el enfoque y el andlisis de
género, para lo cual los organismos internacionales con
frecuencia proporcionaban apoyo técnico. Se realizaron
pruebas piloto para la adaptacién eficaz del enfoque v las
herramientas metodoldgicas al contexto sociocultural de
los paises.

Un tercer paso fue la introduccién de los puntos focales
de género y la creacién de las unidades especializadas den-
tro de los ministerios de agricultura (MA) para abordar las
cuestiones relativas al género en el sector. El nombre de estas
unidades de género varia de un pais a otro (por ejemplo,
Oficina para la Promocién Socioeconémica de las Mujeres
en Zonas Rurales; Direccién para el Desarrollo de las
Mujeres y la Agricultura; Unidades de Promocién de las
Mujeres; Unidad Coordinadora de Politicas para las Mujeres
en la Agricultura y Servicio Nacional de Género). Estas
unidades de género y puntos focales pueden ser unidades
independientes bajo la figura de MA, o una parte de las
unidades de servicios de extensién o planificacién de
politica y economia. Los donantes a menudo se asocian con
las unidades de género para implementar los programas y
proyectos clave. Por ejemplo, el FIDA apoy6 al Sindicato de
Mujeres de la Republica Democratica de Laos para incorpo-
rar las cuestiones de género en todas las actividades del
proyecto. En muchos paises de Asia (Laos, China, Mongo-
lia), el FIDA estd colaborando con organizaciones de
mujeres del partido comunista, que son a menudo la fuerza
operativa de facto para los mecanismos y los planes
nacionales para repetir en Camboya y Vietnam. En Azer-
baiyan, se realiza en cooperacién con el Ministerio de Agri-
cultura y el Ministerio de Asuntos de las Mujeres un
proyecto financiado por FIDA, dirigido a las mujeres de las
zonas rurales montanosas. Esta colaboracion estd teniendo
lugar a nivel central asi como a nivel comunitario y de go-
bierno local, y estd mejorando la capacidad del mecanismo
nacional para abordar las desigualdades en materia de
género a través de medidas précticas.

Buenas practicas y lecciones aprendidas

La efectividad de estas unidades de género varia de un pais
a otro. Por ejemplo, la Unidad para el Fortalecimiento y
Apoyo de las Politicas de Género, del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia de El Salvador ayudé al programa de
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extension a crear capacitaciones a la medida para las
agricultoras, mejorando asi su productividad. La unidad de
Servicios de Género en el MA reconfigurado de Costa de
Marfil, condujo a una cuarta parte de los programas del
ministerio a tener un enfoque de género explicito (véase
también el Perfil de la Actividad Innovadora 2). En la ma-
yoria de paises del norte de Africa (incluidos Marruecos,
Sudan y Egipto), el concepto de la integracion transversal de
la perspectiva de género fue introducido alrededor de 1995,
a través de los proyectos y programas financiados en cola-
boracién por los gobiernos y organismos internacionales o
bilaterales. La integracién de la perspectiva de género se
convirtié en un requisito previo para el disefio de los
proyectos y programas de desarrollo, pero la ejecucién
comenzd lentamente y durante los 5 primeros afios se
hicieron pocos progresos. Los retos iniciales se debieron a
varios factores: 1) el concepto era nuevo y los investigadores
nacionales no habian producido datos pertinentes para ha-
cerlo mds integral; 2) el “nuevo” concepto se percibié como
un concepto tedrico, sin uso operativo; y 3) los responsables
de tomar decisiones no han sido beneficiarios de las sesiones
de informacion/sensibilizacion: los oficiales a cargo de los
asuntos de las mujeres o las ONGs de mujeres fueron
quienes participaron en las sesiones. Sin embargo, la
situacién ha evolucionado, y se han logrado avances en la
adopcion del enfoque de género en el diseio de politicas y
programas de desarrollo. En estos paises, la gobernanza sen-
sible al género estd convirtiéndose en una regla.

Recuadro 2.7.

El Ministerio de Agricultura estableci6 una estructura
de capas de mecanismos de género y mujeres rurales:

e A nivel central, la “Direccién de Mujeres y Desa-
rrollo Agricola” es una parte de la Direccién General
de Planificacién y Economia Agricola. Es una estruc-
tura coordinadora que le ayuda a los tomadores de
decisiones a integrar la dimensién de género en el
disenio de politicas y programas del MA.

e A un nivel descentralizado, se crearon “Unidades de
Promocién de las Mujeres” para la integracién de la
dimensién de género en los programas de gober-
nacion.

Fuente: comunicacion personal con Fatiha Bou-Salah (FAO), 18 de enero del 2008.

Pero, para algunos paises, de manera similar a los meca-
nismos nacionales que se mencionaron anteriormente, la
principal estrategia ha tenido una eficacia limitada porque a
menudo el personal femenino auxiliar nombrado, recibe
pocos recursos y tiempo extra para nuevas responsabili-
dades, asi como poca capacitacién, apoyo y claridad acerca
de su rol. Las propias mesas de género a menudo han adole-
cido de la voluntad politica y de ocupacién institucional
insegura. A continuacién se muestran algunas lecciones y
experiencias clave de las unidades de género y coordina-
ciones de género en el sector agricola:

Ubicacion estratégica de las unidades de género y coordina-
ciones en materia de género. La ubicacién de esta unidad es
importante para asegurar que la igualdad de género se tenga
en cuenta cuando se disefian, ejecutan y evaltan las politi-
cas y programas de desarrollo agricola. Por ejemplo este
enfoque ha tenido mds éxito en Suddn que en Marruecos y
otros paises, donde la unidad de género estaba ubicada den-
tro de la direccion de extensiéon (véase Recuadro 2.7). Estas
unidades establecidas y los coordinaciones en materia de
género identificados dentro de las estructuras permanentes
de planificaciéon tenian mayor acceso a bases de datos de
género en agricultura ya que sus actividades estdn incluidas
en el plan de trabajo y el presupuesto. Otros tenian dificul-
tades para cumplir sus tareas porque las unidades no
desempenaban ningtn poder o rol jerdrquico en su funcién
de coordinacién, dependian de fondos externos (gobierno o
donante); y no tenian ninguna relacién con universidades y

Sudan: estructura de las unidades de género en el sector agricola

e Se crearon “Unidades de Desarrollo de las Mujeres”
en los proyectos rurales de desarrollo.

Una estrategia importante adoptada fue una serie de
sesiones de capacitacién en el enfoque de género y
herramientas, organizadas mediante programas y
proyectos internacionales y bilaterales de cooperacién.
Las tareas cumplidas son similares a las anteriormente
mencionadas. Una leccién importante de la experiencia
de Suddn es que la ubicacién de la unidad de género
dentro de la planificacion politica y econémica facilit6
la coordinacion, asi como la recopilacion y el andlisis de
datos desglosados por sexo.
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centros de investigacién. En algunos casos, la unidad
auténoma de género detuvo las actividades con la fina-
lizacién del proyecto, cuando la unidad no estaba incluida
en el gréfico oficial del MOA.

Las redes establecidas conectan diferentes niveles de gober-
nanza. Las redes que conectan al gobierno central con los
locales, el sector privado y la comunidad, demostraron faci-
litar la integracion de la dimensién de género en la primera
etapa de disefio de los programas y proyectos, y durante la
ejecucion y evaluacion de estos. Las Unidades de Género
también pueden servir como vehiculos para conectar a los
agentes locales con entidades nacionales que podrian facili-
tar el cambio en las esferas donde los proyectos rurales de
desarrollo no pueden intervenir directamente. Un ejemplo
es la violencia doméstica contra mujeres y nifas. Otra drea
es la mejora de la salud que, en el caso de las mujeres rurales,
se descuida generalmente debido a la falta de accesibilidad y
las barreras culturales. En este caso, el mecanismo nacional
también puede facilitar los contactos con instituciones
gubernamentales para hacer accesibles los servicios.

En Egipto, se considera innovador el enfoque para la
integracién de la perspectiva de género en el sector de la
agricultura mediante provincias piloto ya que supone un
enfoque multisectorial y un amplio espectro de actores
implicados que participan en las actividades clave e inter-

Recuadro 2.8.

cambian informacién relacionada con las limitaciones,
necesidades, prioridades y soluciones propuestas. Las activi-
dades inclufan a mujeres y hombres agricultores y traba-
jadores agricolas, agentes de extension, especialistas en
desarrollo rural, autoridades de las estructuras de extension,
el sector privado y ONGs de mujeres. Hasta la fecha, el con-
cepto de integracion de la perspectiva de género en el sector
agricola de Egipto parece estar integrado en los programas
de investigacion agricola (Recuadro 2.8). En El Salvador, la
Unidad de Fortalecimiento y Apoyo en Aspectos de Género
colabora estrechamente con las Unidades de Género en los
diferentes proyectos en el dmbito local para prestar apoyo
pero también para aprender de los diferentes retos,
limitaciones y oportunidades que surgen en el proceso de
ejecucién de proyectos.

Compromiso politico. Es importante asegurar el compro-
miso politico de alto nivel y el compromiso nacional y la
generalizacién de la formulacién de politicas de género, su
ejecucion y el seguimiento y la evaluacién mediante
unidades de género. Esto debe ir seguido de un objetivo
claro e indicadores cuantificables para medir eficazmente
los avances a lo largo del tiempo. Para este fin es necesario
definir y aplicar indicadores para medir cémo la igualdad de
género impacta las vidas de las mujeres y los hombres de las
comunidades. El mecanismo nacional podria ser crucial

Egipto: método integrado para la transversalizacion de la perspectiva de género

El mecanismo que promueve la igualdad de las mujeres
en el Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tie-
rras (Ministry of Agriculture and Land Reclamation,
MALR) se llama “Unidad Coordinadora de Politica
para las Mujeres en la Agricultura” (Policy Coordinating
Unit for Women in Agriculture, PCUWA). Esta estruc-
tura auténoma estd ubicada en un nivel central. El
equipo de la unidad estd integrado por investigadores y
oficiales de Investigacién Agricola, y por los Institutos
de Extensién. Los proyectos relacionados con el
enfoque género también contribuyen al financiamiento
de los gastos de la Unidad. La PCUWA trabaja en coor-
dinacién con los servicios técnicos a niveles centrales y
descentralizados, principalmente con agentes de exten-
sién. Coopera con las asociaciones de mujeres rurales,
en particular en las tierras recién-recuperadas. La
unidad trabaja en un enfoque integrado que incluye a

Fuente: comunicacion personal con Fatiha Bou-Salah (FAO).

las autoridades de la gobernacion, los actores implica-
dos y la poblacién local: hombres y mujeres rurales.
Las principales actividades realizadas por el equipo
de la unidad se relacionan con: (1) la preparacién de
estudios sobre agricultura y género; (2) la integracién
de las mujeres a las politicas y programas agrarios; y (3)
la promocién de actividades agricolas generadoras de
ingresos tanto en tierras recuperadas recientemente
como en otras mds antiguas. La sensibilizacién y las
sesiones de capacitacién sobre el enfoque de género y
temas relacionados, se organizaron con el apoyo de
organismos gubernamentales y agencias bilaterales o
internacionales, a través de proyectos de desarrollo.
Entre las actividades integradas, es interesante men-
cionar la experiencia ganada durante los cinco dltimos
afos en el marco de la integracion de las mujeres den-
tro de las politicas agrarias y los proyectos de practicas.
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para la difusién de tales herramientas, y podria ser muy
efectivo para convencer a los ministerios de finanzas (que en
el caso de FIDA son muy importantes) de asignar recursos
para financiar los presupuestos y actividades relacionados
con el tema de género. Vargas-Lundius (2007) ilustra la
importancia de introducir medidas positivas para reducir
las desigualdades entre ambos géneros a nivel de la comu-
nidad, asi como la importancia de determinar el impacto
que tales medidas podrian tener en cuanto a la reducciéon de
la pobreza, la generacion de ingresos y empleo, y el aumento
del autoestima, poder de decisién y autonomia econémica
de las mujeres.

Por otro lado, el enfoque de género debe institu-
cionalizarse en el proceso de planificacién gubernamental y
el programa de estudios para los planificadores y los estadis-
tas. En Marruecos, los médulos de los programas de estudios
sobre el enfoque de género se integraron en los institutos
de educacién agricola, asi como en la universidad. Esto
conduce a la sostenibilidad y el mejoramiento del enfoque.

Un enfoque holistico. Existen amplias evidencias profe-
sionales que indican que los pequefios programas separados
sobre desarrollo agricola y rural especificos para mujeres
generalmente no alcanzan a un gran nimero de mujeres
rurales. En cambio, es mds eficaz disefiar programas agrico-
las que alcancen tanto a ellas como a los hombres (véase el
Perfil de la Actividad Innovadora 2). La integracién del
enfoque de género en las politicas, programas y proyectos
requiere mucho mas que simplemente una unidad u orga-
nizacién. Debe abordarse en las diferentes divisiones técni-
cas asi como en las divisiones de servicios administrativos,
recursos humanos y financieros.

Conocimientos técnicos y humanos especializados. Es
importante prestar apoyo técnico de alta calidad para que
los principales organismos de coordinacién del mecanismo
de género nacional lleven a cabo este andlisis. También es
importante desarrollar procesos como un analisis sélido de
lo que el MA vy las unidades de género estin haciendo
actualmente, analizar y difundir los impactos de género. La
capacitacion y apoyo al personal nacional y descentralizado
es crucial para estos procesos, para: (1) construir el moni-
toreo de género y la evaluacion de sus actividades actuales;
(2) cuantificar las lagunas sobre género existentes; (3) estar
de acuerdo con la necesidad de cambio; y (4) establecer la
nueva estrategia y los instrumentos. La facilitacion eficaz de
un compromiso nacional sostenible a menudo se basa en un
conocimiento s6lido y fiable de las cuestiones de género.

Por otro lado, también es esencial nombrarlos puntos
focales de género en los MA, con el conocimiento mds
amplio de temas técnicos y de investigacién, y con la

autoridad para promover el cambio. Se debe alentar a las
mujeres a participar en todos los niveles de la jerarquia, en
particular en los niveles técnico y de gestién. Sin embargo, la
identificacién de puestos o tareas que sélo pueden ser eje-
cutadas por las mujeres no ayuda a la causa. Tener personal
dedicado a las cuestiones de género colocado dentro de los
ministerios sectoriales aumenta la relevancia de esta
perspectiva en su trabajo. Este personal necesita tener com-
petencias excepcionales para la movilizacion de otros socios;
tener gran conocimiento de campo de las productoras agri-
colas; y mostrar una educacidon universitaria de alto nivel
para tener una credibilidad técnica reconocida delante de
los directores hombres. También necesitarian tener un pre-
supuesto especifico para facilitar sus misiones, el desarrollo
de redes y la capacitacion.

Existe una necesidad de prestar apoyo para asegurar que
las politicas de recursos humanos de los MA sean sensibles
al género, e introducir las medidas e incentivos necesarios
para aumentar la participacién de mujeres capacitadas a
niveles técnicos y de gestion. Por ejemplo, los términos de
referencia para todo el personal, y particularmente los de las
nuevas contrataciones, deben destacar su compromiso para
promover activamente la igualdad de género en todas sus
actividades y programas. También se debe alentar a los mi-
nisterios a que introduzcan cuotas para mejorar el equilib-
rio de género entre el personal técnico y administrativo.

Por udltimo, buscar y elaborar incentivos son dos estrate-
gias importantes. Es necesaria la vinculacién de las metas de
género a los incentivos econdmicos para los empleados del
sector publico. Presentar el tema como un principio de exce-
lencia en el manejo del sector publico, en lugar de como otra
carga; se puede adoptar como una estrategia eficaz.

Directrices y recomendaciones para profesionales

Los siguientes son puntos de partida para un apoyo mads
eficaz mediante programas y proyectos de donantes, en
conjunto con los gobiernos y organizaciones de sociedad
civil:

e Desarrollo de capacidades y apoyo al mecanismo
nacional de las mujeres, unidades de género y puntos
focales en dreas fundamentales como las estrategias de
reduccién de la pobreza, ODM, planificacién econémica
nacional, sistemas estadisticos, procesos de elaboracién
de presupuestos y enfoques del sector agricola.

e Proporcionar a las mujeres el mecanismo, las unidades
de género y las coordinaciones en materia de género,
con suficientes recursos humanos y financieros que les
permita responder mds eficazmente a los retos de los

MODULO 2: GENERO Y MEDIOS DE VIDA AGRICOLAS: FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA



cambiantes entornos mundiales y nacionales, y a mejorar
sus importantes roles de monitoreo y redicién de
cuentas.

Fortalecer las capacidades del mecanismo de las mujeres,
las unidades de género y los puntos focales para empren-
der el analisis de género, y para elaborar las metodologias
y herramientas necesarias para desempenar una funcién
catalizadora en la integracién de la perspectiva a través
de todos los sectores de gobierno, en colaboracién con
los ministerios sectoriales.

Capacitacién obligatoria sobre la transversalizacion de la
perspectiva de género en todos los organismos guberna-
mentales, incluyendo el nivel local, para garantizar la
comprension de sus funciones y responsabilidades.

NOTA TEMATICA 2: INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SECTOR AGRICOLA

La creacién de mecanismos eficaces de rendicién de cuen-
tas, en particular mediante la introduccién de la perspec-
tiva e indicadores de igualdad de género en los procesos
presupuestarios en todos los niveles de gobierno.

La facilitacién del establecimiento de alianzas entre el
mecanismo para las mujeres y los actores estratégicos
dentro de los parlamentos, las organizaciones de profe-
sionales, las instituciones académicas, la sociedad civil,
las organizaciones comunitarias y los medios de comuni-
cacién para crear sinergias.

La ayuda en la coordinacién y la colaboracién eficaz
entre los diferentes tipos de mecanismos de las mujeres y
unidades de género, incluyendo reuniones conjuntas y
planes e informes anuales.



NOTA TEMATICA 3

Descentralizacion y desarrollo impulsado por la comunidad

omo se dice en el Informe sobre el desarrollo
mundial del 2008, los temas de gobernanza son cru-
ciales para lograr un programa de agricultura para
Objetivos de
Desarrollo del Milenio y reduzca la pobreza mundial.

el desarrollo que cumpla con los

Aungque los procesos democriticos y el aumento de la for-
mulacién participativa de politicas han aumentado las
oportunidades de los pequenos terratenientes y los mds
desfavorecidos de zonas rurales para generar beneficios
de la agricultura durante los veinticinco dltimos afios. La
complejidad y diversidad de la agricultura requiere de
esfuerzos especiales para garantizar la igualdad de género
y una adecuada rendicién de cuentas, asi como la inclusiéon
de los grupos desfavorecidos (en particular las mujeres)
en relacién con su acceso a la tecnologia, los recursos
naturales, las finanzas, los mercados y las oportunidades
no-agricolas.

En las dos ultimas décadas, muchos grandes organismos
internacionales de desarrollo han adoptado cada vez més la
descentralizacion y el uso de enfoques de desarrollo basados
en la demanda (basados e impulsados por la comunidad)
para abordar la pobreza, mediante la participacién de las
mujeres rurales y otros beneficiarios en las elecciones de las
actividades del proyecto y la asignacién de recursos,
haciendo uso de un fondo especial de desarrollo para garan-
tizar la entrega de bienes y servicios a las comunidades
rurales. Los fondos sociales y el Fondo para el Desarrollo de
la Comunidad (FDC) son mecanismos usados por el Banco
Mundial y el FIDA para canalizar los recursos donados a los
Proyectos de Desarrollo Impulsado por la Comunidad
(DIC). Estos mecanismos son actualmente vistos, por gran
parte de la comunidad donante, como e/ modelo de entrega
mds conveniente para la ejecucién a gran escala del desa-
rrollo comunitario impulsado por la demanda en base a los
atractivos para los beneficiarios, como donaciones en vez de
préstamos, v su flexibilidad y potencial para enfocarse en la
pobreza. Otros organismos, como CARE, el Programa sobre
Medios de Vida Sostenibles del Departamento del Reino

Unido para el Desarrollo Internacional, y el Programa de
Descentralizacién apoyado por el PNUD, utilizan enfoques
de DIC, que no corresponden plenamente con la definicién
estricta del término pues dependen menos de los mecanis-
mos de financiamiento (Gillespie 2006). Se cree que el DIC
conduce no solo a una mejor asignacién de los recursos para
ayudar a las comunidades, al construir capital social y
fomentar el poder de decisién, sino también al reducir la
corrupcién y el uso indebido, y aumentar la transparencia y
la rendicién de cuentas en el trabajo directo con las comu-
nidades (Mansuri y Rao 2004).

El término “DIC” estd ampliamente adoptado y asume
diferentes significados y connotaciones segun el organismo
de desarrollo que esté tratando de aplicarlo en la préctica,
pero en todos los casos, el DIC es un enfoque para reducir
la pobreza rural mediante un uso mas equitativo, sostenible
y eficaz de los recursos mediante: 1) el establecimiento de
un entorno institucional que permita la aparicion de orga-
nizaciones comunitarias sélidas, 2) el desarrollo de
infraestructuras a nivel de la comunidad, 3) apoyo a la
economia local al nivel de la comunidad y 4) la diversifi-
cacion de fuentes de apoyo externo para las organizaciones
comunitarias (véase el Recuadro 2.9). El enfoque apoya la
toma de decisiones participativa, la autosuficiencia, el
empoderamiento, el desarrollo de capacidades locales y el
control comunitario de los recursos, al canalizar los recur-
sos para las actividades propuestas mediante los grupos de
la comunidad. Estdn disponibles diversas formas de fondos
de financiamiento para asistencia social y técnica fuera de la
esfera comunal; estos se ejecutan generalmente a través de
los gobiernos locales descentralizados. Los proyectos
pueden tener un contenido bajo o alto de DIC segin el
grado de transmisién y desarrollo institucional al nivel
comunitario.

Una distincién importante entre los dos, es que el DIC
tiene una tendencia a alcanzar dmbitos comunales de mayor
proximidad, mientras que las intervenciones de descentra-
lizacién tienden a agruparse a un nivel administrativo algo



Recuadro 2.9. Definiciones: descentralizacion y desarrollo comunitario impulsado por las comunidades

La descentralizacion es la transferencia de autoridad
administrativa, politica y fiscal a los niveles inferiores
de gobierno para hacer la formulacién y ejecucién de
politicas mds receptiva a las necesidades de las personas
rurales. Es un proceso politico que transfiere el poder y
la autoridad y se ha tratado de implementar de alguna
forma en mds de un 80 % de los paises en desarrollo. La
descentralizacion fiscal tiene como objetivo la mejora
de la generacién de ingresos, a la vez que desarrollan
destrezas para la rendicién de cuentas de los gobiernos
locales hacia los contribuyentes locales. La transferencia
se refiere a la delegacion de las responsabilidades y el
poder de un nivel central a uno subordinado.

Fl Desarrollo basado en la Comunidad (DBC) es un
término general que se refiere a los proyectos que
incluyen activamente a los beneficiarios en su disefio y
gestion; mientras que el Desarrollo Impulsado por la

Fuente: la autora.

Comunidad (DIC) provee un mecanismo para disefiar
y realizar proyectos que facilitan el acceso de los mds
desfavorecidos a los bienes fisicos y sociales de capital,
al crear condiciones para:

e La transformacion de los agentes de desarrollo de
planificadores verticales a proveedores de servicio
orientados a los clientes.

e Empoderar a las comunidades para que lleven a
cabo iniciativas para su propio desarrollo socio-
econémico.

e Permitir a las organizaciones de la comunidad que
desempenien una funcién en el disefio y la ejecuciéon
de las politicas y los programas que afectan sus
modos de vida, incluida la gestién de fondos.

e Mejorar el impacto del gasto publico sobre la
economia local al nivel de la comunidad.

mayor, en la municipalidad, o distrito. Pueden existir entre
ambos complementariedades que podrian mejorar el bien-
estar de las mujeres rurales.

Uno de los beneficios reconocidos de estos enfoques es su
potencial para alcanzar las metas de desarrollo de capaci-
dades, empoderamiento y sostenibilidad de las organiza-
ciones comunitarias y grupos de apoyo mutuo, incluidos los
grupos mas marginados, como las mujeres pobres, para el
desarrollo de bienes y servicios publicos. En mayor o menor
grado, los organismos donantes usan la orientacién como
un enfoque para desarrollar las capacidades de aquellos
que tienen menos poder para influir en las decisiones y
participar en el desarrollo (véase ejemplos de proyectos en
Indonesia y Filipinas mostrados en el Recuadro 2.10).

Con frecuencia los documentos de politicas de las agen-
cias donantes exponen que las subvenciones asignadas a los
Programas de DIC irdn a las mujeres y a las personas muy
pobres, quienes son percibidas como agentes clave de cam-
bio (y victimas de desigualdades sociales y econémicas) en
la produccién agricola y los programas de seguridad ali-
mentaria. Como resultado, los proyectos de DIC mantienen
un enfoque esperanzador para fortalecer el criterio de las
mujeres y su toma de decisiones con relacién a la distribu-
cién de beneficios en la agricultura. Los proyectos de DIC
desarrollan las capacidades de los grupos comunitarios y de

las mujeres (incluyendo las asociaciones de productoras, los
grupos de microempresas, los grupos de ahorro y crédito,
los grupos de gestion de los recursos naturales y los grupos
de propiedad comun, y los grupos formados para la exten-
sion agraria y la investigacion adaptativa); promueven un
entorno favorable mediante la reforma politica e institu-
cional (descentralizacidn, politicas sectoriales, entre otras).
Ademas del fortalecimiento de las relaciones locales de gob-
ernanza (por ejemplo, forjar vinculos entre organizaciones
comunitarias y gobiernos locales); permitiéndoles a las
organizaciones en el dmbito de la comunidad desempenar
una funcién mds amplia en el disefno y la ejecucion de las
politicas y los programas que afectan sus modos de vida; y
la mejora del impacto del gasto publico sobre la economia
local a nivel de la comunidad.

Sin embargo, el DIC supone un equilibrio entre la
creacion de capacidades de los grupos marginados, como las
mujeres pobres, y la respuesta a las demandas de
infraestructura social y fisica de la comunidad, lo cual estd
sujeto al proceso de toma de decisiones ya implantados. Por
lo tanto, sin la atencién debida a las cuestiones de género y
sin cambios en las estructuras existentes de poder, los intere-
ses de las mujeres pueden dafnarse tanto socialmente —al
minar sus funciones de toma de decisiones y marginar sus
prioridades— como materialmente (GENRD 2008).
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Recuadro 2.10.

El Programa de Desarrollo Indonesia Kecamatan (KDP)
comenzd en 1998 y lo financia parcialmente el Banco
Mundial. Su finalidad es mitigar la pobreza, fortalecer
el gobierno local y las instituciones de la comunidad y
mejorar la gobernanza local mediante la prestacién de
subvenciones en bloque (grants) a los kecamatans (sub-
distritos) para infraestructuras productivas e inver-
siones sociales y econémicas identificadas mediante un
proceso de planificacién participativa. Desde 1998 a
julio del 2006, KDP cubrié 34.233 de los pueblos mas
pobres en 30 provincias (260 distritos y 1.983 subdistri-
tos) aproximadamente 48 % de las 71.011 aldeas de
Indonesia.

La estrategia de género de KDP se ha desarrollado
desde su primera fase para identificar las actividades
clave que pueden promover la igualdad de género
incluyendo: (1) la creacién de un programa de reclu-
tamiento de medidas positivas para el personal de
campo; (2) la contratacién y capacitaciéon de igual
numero de facilitadores comunales masculinos y
femeninos; (3) la apertura de contenidos de subproyec-
tos a una gama de opciones mds amplia que reflejen las
opciones de las mujeres; (4) mejorar las oportunidades
para la participacién de las mujeres en las propuestas de
desarrollo y la toma de decisiones; (5) asegurar que una
parte de las subvenciones en bloque solo pasa a los
grupos de mujeres que existian previamente; (6) pro-
mover los roles activos de las mujeres en la ejecucién
de proyectos, incluyendo competencias de oratoria
para las mujeres timidas, y (7) pasantias de mujeres
ingenieras.

2007; Banco Mundial 2002, 2003, 2007b.

Fuentes: Balisacan, Edillon y Ducanes 2000; Balisacan y Edillon 2003; Misién Conjunta de los Donantes y el Gobierno

Indonesia y Filipinas: focalizacion de género

El Proyecto de Suministro Global e Integrado de Servi-
cios Sociales de Kapitbisig Laban Sa Kahirapan (KALAE-
CIDSS) es el proyecto estrella de reduccion de la
pobreza del gobierno de Filipinas. Sus objetivos son: (1)
empoderar a las comunidades para que administren sus
activos, vidas y medios de vida; (2) fortalecer sus redes
sociales y vincularlas con estructuras administrativas y
de politicas del Estado; y (3) promover la repre-
sentacion y la rendicién de cuentas en los diferentes
niveles de la pirdmide de toma de decisiones. La Evalu-
acion Intermedia observé que la concienciacién sobre
KALAE-CIDSS es muy alta (75 % a 92 %) y también su
nivel de participacion en las etapas preparatorias y de
planificacién (61 % a 90 %).

KALAE-CIDSS le dio prioridad a los subproyectos si
se orientan a la participacion de las mujeres en todas las
fases de la toma de decisiones. En unas pocas regiones, la
participacion en la fase preparatoria fue algo mayor entre
mujeres que entre hombres. La mayoria de los que no
participaron alegaron que no tenian tiempo disponible;
tenian miedo de asistir a reuniones vespertinas; no esta-
ban adecuadamente informados, se desalentaron; o no
estaban interesados. Otras lecciones incluyen las sigui-
entes: (1) la falta de confianza impide a las mujeres con-
tribuir durante las reuniones; (2) la capacidad de las
mujeres para hacer oir su voz e interactuar productiva-
mente estd aumentando de forma gradual; (3) en contra
de lo esperado, tanto hombres como mujeres son socios
en el trabajo dentro del hogar y en el campo; y (4) alen-
tar la participacion de las mujeres en las comunidades de
los pueblos indigenas resulta un proceso largo.

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

La agricultura requiere una mezcla de servicios centraliza-
dos y descentralizados. Algunas tareas se organizan mejor
en el nivel central, como la seguridad alimentaria, mientras
el nivel intermedio es mds conveniente para la investigacién
y el dmbito local es mejor para la extensién. En los casos
donde los bienes y servicios agricolas se proporcionan
mediante servicios privados, la apropiacion de las elites y la
exclusion de las mujeres son mucho mayores, que en los
programas de desarrollo que proporcionan bienes publicos,
como el abastecimiento de agua potable y las escuelas.

Por lo general, la descentralizacién se considera como un
paso positivo para que los gobiernos rindan cuentas ante los
mas desfavorecidos, al bajar la toma de decisiones a un nivel
local. Las investigaciones establecen que en los lugares que
tienen recursos disponibles, la descentralizacién ha dado
lugar a una mayor participacion, en la toma de decisiones y
en el monitoreo de las actividades de los gobiernos locales,
de los grupos pobres y marginados, como las mujeres
(Baden 2000). Sin embargo, los proyectos en los que el tra-
bajo se hace mediante la administracién ptblica descentra-
lizada ya existente, para delegar la autoridad de inversién a
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las entidades descentralizadas a nivel de distrito, es menos
probable que los procesos impulsados por la comunidad en
el 4mbito de subdistrito favorezcan a las mujeres. Los fac-
tores que explican este fendémeno son, una mayor accesibi-
lidad de las mujeres a la toma de decisiones en la comunidad,
unos criterios de elegibilidad menos estrictos, y una mayor
relevancia de las cuestiones y los servicios que impactan
directamente en la vida privada de las mujeres. Aunque en
muchas areas la politica local es mds conveniente para ellas
que las estructuras nacionales (debido a sus restricciones de
movilidad y falta de experiencia), las estructuras y normas
patriarcales a menudo son fuertes en las localidades, y
pueden combinarse con organismos informales que no
acostumbran rendir cuentas y relacionarse con las comu-
nidades, lo que en muchos casos significa que para las
mujeres serd aun mas dificil poder ejercer influencias signi-
ficativas (Baden 2000; Goetz y Jenkins, 2005).! En las loca-
lidades, las desigualdades por clase o casta hacen igualmente
dificil para las mujeres pobres participar a cualquier nivel.
Asimismo, la forma, la estructura y la politica de los progra-
mas de descentralizacion en los paises afectan la capacidad
de los hombres y mujeres que formulan las politicas, para
ejercer el poder del Estado en favor de los intereses de las
mujeres (Horowitz 2007). Una limitacién comun, es que en
muchos paises se crean estructuras descentralizadas de go-
bierno, pero se les asignan pocos recursos, inversién para el
desarrollo de capacidades o poder para promulgar una
agenda definida por los ciudadanos locales.

El fortalecimiento de instituciones que podrian propor-
cionar soluciones sostenibles es problemadtico. Las innova-
ciones y los cambios institucionales que facilitan la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres no son acep-
tadas facilmente por los funcionarios publicos y los politicos
locales. Sin una fuerte intervencion externa, se ha visto que
la ejecucion del DIC retrocede a las maneras convencionales
descendentes de realizar proyectos, marginando la partici-
pacién y el empoderamiento. En parte por esta razén es que
algunos donantes adoptan una estrategia focalizada: una
variedad de medidas que aseguran que los grupos sociales
mds marginados pueden reclamar sus derechos a recibir una
proporcién equitativa de los beneficios de las intervenciones
de desarrollo, ampliar su influencia sobre las politicas e
instituciones publicas y mejorar su poder de negociacién en
el mercado, a través de medidas especiales de habilitacion,
empoderamiento y autoseleccion.

Existe una contradiccién inherente entre la seg-
mentacidn de la pobreza tradicional, que por lo general es
de arriba hacia abajo y utiliza cuotas o fondos asignados de
grupos especiales, y los enfoques de DIC que subvencionan

recursos a los grupos comunitarios mas capaces de influen-
ciar la toma de decisiones y los procesos de concesiones. La
participacién de las mujeres en procesos descentralizados y
en las organizaciones comunitarias estd obstaculizada por
las desigualdades de género, que son particularmente agu-
das en el &mbito local. Debido a su falta de tiempo libre, las
barreras de alfabetismo e idioma, bajos niveles de confianza
y normas de género dentro de los hogares y culturas, las
mujeres a menudo son excluidas de los procesos de DIC
donde las necesitan para elaborar propuestas y competir por
fondos (IADB 1998).

Por dltimo, los proyectos de DIC son reticentes a
imponer las cuestiones relativas a la igualdad de género a las
instituciones existentes, y rara vez establecen objetivos sobre
los porcentajes de mujeres entre los beneficiarios del
proyecto, o sobre la representacion de las mujeres en los
organos decisorios, o en los grupos de usuarios de las
instalaciones apoyadas por el proyecto. No existen fondos
de desarrollo destinados a las cuestiones de género, sensi-
bilizacién sobre el tema o medidas positivas para la
contratacion equitativa del personal. A este no se le asignan
responsabilidades para focalizar el género o la pobreza.
Contra esta corriente, los proyectos del Banco Mundial en
Indonesia, Filipinas y Vietnam incorporan medidas positi-
vas y orientan el desarrollo de capacidades proyectado para
permitir la igualdad de género (véase Recuadro 2.10).

EXPERIENCIAS, IMPACTOSY BENEFICIOS DE
LAS ACCIONES DESDE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO

Se han extraido algunas ensefianzas de los proyectos de
desarrollo anteriores, pero no esta claro si las mujeres han
podido beneficiarse tan plenamente como los hombres en
los procesos de DIC, o si por el contrario han sido perjudi-
cadas por el proceso. Una revision de los proyectos de DIC
del FIDA, de 2003, revel6 que es dificil evaluar los impactos
sobre las mujeres en los proyectos que no se dirigen explici-
tamente a ellas debido a la falta de informacién. Los
proyectos de desarrollo de infraestructura bésica, que han
reportado mds éxito que aquellos de desarrollo de
capacidades, tienen un fuerte potencial para beneficiar a la
totalidad de la comunidad; estos son generalmente usados
para desarrollar caminos, mercados, sistemas de agua y
riego, gestién comunitaria de recursos naturales y activi-
dades generadoras de ingresos. El impacto de los proyectos
comunitarios sobre las mujeres ha demostrado ser positivo
o negativo segtn el tipo de actividades financiadas (véase en
los recuadros 2.10-2.13).
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Sin embargo, hay abundantes pruebas de que los DIC no
segmentados pueden obviar a las mujeres y a las personas
pobres. La evidencia sugiere que las inversiones en
infraestructura deben ir acompanadas de inversiones en el
empoderamiento de los grupos de usuarios para aumentar
la probabilidad de que las mujeres y hombres mas pobres se
beneficien de las instalaciones. La marginalidad de las
mujeres dentro de la comunidad hace que sus opiniones
sean menos significativas que las de los hombres, también,
tienen menos acceso a la toma de decisiones y recursos para
el desarrollo, experimentan limitaciones de tiempo y movi-
lidad para asistir a las reuniones donde se determinan sus
necesidades y prioridades. En algunos casos, los enfoques de
DBC/DIC han dado lugar a mds participacién femenina,
pero esta inclusiéon no siempre se ha traducido en la parti-
cipacién activa y el acceso equitativo a los beneficios. Sin
medidas adicionales que faculten a las mujeres para que
expresen sus propias necesidades de asistencia técnica o
para formar y fortalecer sus propios grupos, estos enfoques
difieren poco de los métodos mas tradicionales de desa-
rrollo descendente de las comunidades. Sin embargo, segtin
observa Horowitz (2007), en la préictica hay limitados indi-
cios de esta clase de transformacién.

Hasta la fecha, las evidencias sobre el impacto de los
enfoques de DIC son limitadas; la mayoria de los proyectos
de DIC todavia no se han sometido a una evaluacién rigu-
rosa (Banco Mundial 2005) y pocos estudios han intentado
hacer una evaluacion rigurosa y creible de los impactos
sociales resultantes de los proyectos de DIC (Mansuri y Rao
2004). La bibliografia existente tampoco proporciona infor-
macién suficiente para comprender la forma en que se
toman las decisiones en las comunidades durante los
proyectos de DIC (Labonne y Chase, 2007), y mucho menos
una comprension de los roles e impactos sobre las mujeres.

Los estudios recientes han llevado el optimismo a un
periodo de pausa, en torno al hecho que las mujeres puedan
beneficiarse significativamente de los enfoques de DIC y la
descentralizacién. El Banco Mundial y el FIDA han
mostrado que la conexidén entre los proyectos de DBC/DIC,
el capital social y el poder de decisiéon de la comunidad es
débil y que hay “evidencias mezcladas y limitadas de los
impactos de los proyectos de DBC/DIC con relacién al
poder de decisién y reduccion de la pobreza” Una revisiéon
de experiencias del FIDA (FIDA 2204a, 2006) informé que
la informacién actual sobre aspectos e impactos de género
en los FDC es superficial. Las evaluaciones de DIC y FDC no
han determinado los impactos de género o la participacién
de las mujeres en las actividades de desarrollo de capaci-
dades. Los reportes manifiestan que menos de la mitad de

los FDC estdn orientados a los mas desfavorecidos, porque
las élites favorecen a grupos mas educados, mejor conecta-
dos a canales de informacién, y con mayor influencia
politica y en mejor situacién. No puede darse por hecho que
habrd impactos positivos sobre los medios de vida de las
mujeres pobres. Las inversiones que apoyan las iniciativas de
empoderamiento mediante proyectos de DBC/DIC a
menudo son, por si solas, insuficientes e incluso pueden ser
contraproducentes si los sectores poblacionales en mejor
situacion dentro de la comunidad obtienen mds ganancias
que los menos favorecidos. Las visiones y prioridades de las
mujeres pobres probablemente seguirdn siendo excluidas de
los procesos colectivos de toma de decisiones.

BUENAS PRACTICASY LECCIONES
APRENDIDAS

Hasta la fecha, la documentacién y evaluacion acerca de
cémo la descentralizacion y los DIC han desarrollado la ren-
dicién de cuentas en las mujeres rurales y transformado las
relaciones de género es extremadamente limitada. El
conocimiento generado por el FIDA y el Banco Mundial
proporciona algunos resultados preliminares acerca de los
impactos de género de estas politicas e instrumentos de
ejecucion.

Desarrollo de capacidades

Desarrollo del liderazgo y la rendicién de cuentas internos. La
participacion de las mujeres pobres en las actividades publi-
camente visibles, como los proyectos de DIC, estd altamente
limitada por su propia falta de confianza. La experiencia ha
demostrado que el desarrollo de liderazgo, capacidades y
autoestima de las mujeres puede dar lugar a una partici-
pacién y distribucién de beneficios mds activa. Aunque se
haya logrado la afiliacion de las mujeres a los grupos, puede
ser que los miembros no sean el tipo de personas que se
habfa previsto, o podria ser que no todas las mujeres
participen y se beneficien por igual. En el caso del proyecto
del FIDA en Chattisgarh, India, se comprobé que la parti-
cipaciéon en los grupos de apoyo mutuo aumentaba la
confianza de las mujeres para permitirles desafiar a quienes
abusaban del poder. Sin embargo, una limitacién atn
grande es el periodo de preparacién requerido para desa-
rrollar la autoestima de las mujeres, que idealmente debe
existir antes de que se inicie un proyecto de DIC.
Capacitacion y desarrollo de destrezas. Las mujeres con
bajos niveles de alfabetismo encuentran imposible partici-
par en los procesos de toma de decisiones que dependen en
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gran medida del trabajo y los programas escritos, minutas e
informes y estdn por lo tanto significativamente desfavore-
cidas en los DIC. Su capacidad de participar plenamente en
la redaccién de las solicitudes de micro proyectos y los
mecanismos participativos de adquisiciones estd seriamente
constrenida por esta razon.

Las mujeres que son miembros de los grupos de apoyo
mutuo y han sido elegidas como funcionarias del gobierno
local también requieren capacitacién mads especifica en los
procedimientos, gestion de grupos y liderazgo. Los grupos
de apoyo mutuo, asi como las “sanghas” creadas y finan-
ciadas por las ONGs en varios estados de la India, han
servido como importantes espacios de capacitacion, donde
las mujeres pueden desarrollar y definir sus habilidades de
liderazgo (Horowitz 2007).

Los proyectos del FIDA en Perti y Nepal han aportado
contratos de trabajo, como proveedoras de servicios de
extension y habilidades en aspectos técnicos de produccién
agricola y agroforestal, a las mujeres lideres y portadoras de
conocimientos del interior de los grupos beneficiarios. Asi
como en formacién de grupos, auditorias y contabilidad y
liderazgo, contribuyendo de esta manera a las habilidades de
las mujeres para desarrollar las capacidades locales institu-
cionales para atender sus propias necesidades.

Participacion

Inclusién de los mds pobres. Una de las lecciones principales
de los proyectos de DIC es la necesidad de evitar presuposi-
ciones acerca de la homogeneidad social de las comunidades
y comprender la diferenciacién entre las estrategias de
modos de vida de las mujeres en comparacién con las de los
hombres, y las de mujeres de otras condiciones socio-
econdmicas. Las suposiciones de los directores de proyectos
acerca de quiénes son los mds pobres, a menudo suelen ser
diferentes de las percepciones de los miembros de la comu-
nidad. Incluso en los proyectos con una segmentacién
exitosa, ocurre un “efecto de la clase media”, en el que las
personas en condiciones de pobreza en mejor situacion se
benefician mds, como resultado directo de su mayor capaci-
dad para negociar y comunicar sus deseos. Las mujeres
pobres participantes también se enfrentan con un elevado
costo de oportunidad, especialmente si esto desplaza sus
oportunidades de generacion de ingresos (Horowitz 2007).

El FIDA, reconociendo la complejidad de la seg-
mentacién dentro de los proyectos de DIC, ha compartido
que una combinacién de medidas habilitadoras y positivas
de accion dirigidas a los mds desfavorecidos, que si se
refuerzan con elementos disuasivos para los mds ricos para

“incorporar una perspectiva en favor de los pobres”, reduce
al minimo el riesgo de apropiacion de las élites. En Peru, el
mapa social participativo y la clasificaciéon de la riqueza
fueron ejercicios valiosos que resultaron esenciales para el
disefio de una estrategia y actividades de proyecto dirigidos
hacia los mds pobres (Pena-Montenegro, 2004), aunque
sigue siendo poco claro hasta qué punto estaba incluida su
participacion en las etapas posteriores del ciclo del proyecto.
El Programa de Desarrollo Indonesia Kecamatan y el Proyecto
de Infraestructura Rural Comunitaria de Vietnam se dirigen
selectivamente a las comunidades mas pobres (véanse los
recuadros 2.10 y 2.11).

Estrategias para apoyar la participacién de las mujeres en
diferentes tipos de grupos y asegurar la rendicion de cuentas
hacia ellos. Dentro de los proyectos de DIC, los grupos
aprobados por el proyecto tienen la “llave de acceso” a los
recursos y las decisiones, y por consiguiente son mds
poderosos que en los proyectos tradicionales. Los grupos
existentes tienden a tener mas credibilidad cohesién y pro-
cedimientos de toma de decisiones establecidos dentro de la
comunidad, que los grupos recién formados; al seleccionar
los grupos destinatarios, los donantes pueden influir en la
obtencion de beneficios hacia las mujeres. No hay ninguna
recomendacién firme que pueda hacerse en cuanto a lograr
altos niveles de homogeneidad en estos grupos, pues algunos
de ellos prefieren (como en el caso de un proyecto con per-
sonas sin tierra en Nicaragua) contar con algunos miembros
mejor conectados en sus grupos, que realicen la promocién
de la causa o funciones que requieren mds educacién.

En el caso de las mujeres muy pobres y sobrecargadas de
trabajo, la inclusién total es extremadamente dificil de
lograr. Las contribuciones de dinero en efectivo, trabajo y
materiales locales que deben ser proporcionadas por las
comunidades, como prueba de su compromiso y como
condicién para obtener fondos comunitarios, son a menudo
insostenibles para las mujeres, que tienen menos recursos
materiales y poco tiempo para contribuciones laborales. En
algunos casos, se forman “grupos artificiales” para acceder a
fondos de FDC, debilitando a los grupos legitimos que exis-
ten para obtener créditos e inversiones colectivas.

En la India, el FIDA organizé a todas las mujeres adultas
de las aldeas en grupos de apoyo mutuo, para compensar su
exclusion de los grupos del proyecto. Los criterios para la
afiliacién a los grupos pueden excluir a los mds pobres; los
proyectos necesitan comprender las razones de esta accién 'y
alentar a las personas que no estdn participando a agruparse
ellas mismas en torno de intereses y afinidades comunes.

Se han usado cuotas y fondos asignados para garantizar
la representacién de las mujeres en los organismos de toma
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Recuadro 2.11. Vietnam: proyecto de infraestructura rural comunitaria

El objetivo del Proyecto de Infraestructura Rural
Comunitaria (Community Based Rural Infrastructure
Project -CBRIP) es reducir la pobreza en las comu-
nidades rurales (comunas) mds pobres de 13 provincias
en Vietnam central, mediante: (1) el aumento de la
capacidad de planificacién y gestién descentralizada y
participativa de las actividades de desarrollo; (2) la
provision de infraestructuras comunitarias esenciales a
pequena escala; y (3) la generacion directa de ingresos
para las personas en condiciones de pobreza mediante
la provision de empleo en las construcciones. El
proyecto se dirige inicialmente a 540 comunas
pobres, con una poblacién de cerca de 1,4 millones
de personas. Las comunas seleccionadas para el
proyecto se definen como “pobres” en base a criterios
establecidos por el pais. Los mds desfavorecidos son
principalmente mujeres y personas de minorias étnicas.
La participacién de las mujeres ha sido un objetivo
clave y un componente de éxito del CBRIP, pero su
potencial aun no se ha alcanzado, pues las mujeres
constituyen entre un 50 y 60 % de los participantes
en las reuniones de las aldeas; del 20 al 30 % de las

Fuentes: Banco Mundial 2001a, 2006a, 2006b y 2007c.

participantes en cursos de capacitacion; el 40 % de los
miembros del CPCC; del 42 al 51 % de los participantes
en subproyectos; y del 20 al 30 % de los grupos de
operacion y mantenimiento.

Lecciones aprendidas. Los beneficios para las mujeres
fueron especialmente reconocidos en las actividades
incluyendo: (1) el reconocimiento de los derechos con-
suetudinarios de las mujeres al determinar la compen-
sacién por la tierra y activos; (2) oportunidades para
ejercitar las habilidades de capacitaciéon en talleres
sobre integraciéon de la perspectiva de género; (3) la
mejora del contenido de la comunicacién en los folletos
y carteles centrados en la igualdad de género; y (4)
reuniones separadas para hombres y mujeres para la
seleccién de subproyectos. Las mujeres entrevistadas
estaban muy satisfechas con su participacién en la
seleccién, ejecuciéon y monitoreo de subproyectos.
Aunque las mujeres se han beneficiado de las nuevas
oportunidades laborales, por lo general reciben una
baja paga por el trabajo “simple”. El Sindicato de las
Mujeres Vietnamitas aun no tiene un conocimiento
pleno del CBRIP y sus iniciativas de género.

de decisiones o los grupos beneficiarios. Estas medidas no
han sido totalmente eficaces por si solas para asegurar los
beneficios; pero cuando se destacd la importancia de la
transparencia, como en el caso de un proyecto en Perd, el
envio de los fondos a las mujeres de grupos facilmente iden-
tificados tuvo el impacto deseado. Pero atin cuando se
cumplieron las cuotas para la inclusiéon de mujeres en los
grupos beneficiarios en los proyectos de la India y
Nicaragua, estos puestos con frecuencia fueron ocupados
por mujeres que carecian de los recursos para aprovechar
los servicios de asistencia técnica prestados (como mujeres
sin ganado para actividades pecuarias). Ademds, el Informe
Piloto de DIC de la Regién de Asia Oriental llegé a la con-
clusién de que la frecuente asistencia de las mujeres a las
reuniones no siempre significa que podran influir en la
toma de decisiones (véase Recuadro 2.12).

Las relaciones de género dentro de los grupos de la
comunidad, y las organizaciones comunitarias son funda-
mentales para la participacién y el impacto equitativos. En
algunos casos, la toma de decisiones descentralizada fun-
ciona mds adecuadamente que en otros. El éxito depende de

la capacidad de las organizaciones comunitarias para la
toma de decisiones democrdticas. Las asociaciones, como las
asociaciones comunitarias de Cabo Verde, pueden tener una
mayorfa de miembros femeninos, pero tienden a estar
menos informadas y ser menos activas, y son guiadas por
lideres masculinos con mayor formacién. El nimero de
mujeres en posiciones de liderazgo en organizaciones
rurales productoras, por ejemplo, es extremadamente limi-
tado. Las mujeres de estos grupos, y muchos otros, no siem-
pre son capaces de hacer a sus representantes —masculinos y
femeninos— responsable ante sus necesidades. Como
resultado, las funciones de las mujeres son ignoradas por las
personas que no logran interiorizar el hecho de que la
agricultura es dominada por las mujeres a través de su
trabajo, conocimiento y otros insumos en el campo.

Vinculos institucionales

Los esfuerzos de diseno de DIC hacen generalmente un
buen trabajo articulando la demanda, es decir, los procesos
mediante los cuales las demandas se suscitardn de manera
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Recuadro 2.12. Permitir que las comunidades del este de Asia impulsen el desarrollo local

El Informe Piloto sobre DIC, de la Regién del Este de
Asia, se refiere en particular a experiencias en Mongo-
lia, Camboya, Vietnam, Indonesia y Filipinas. Los prin-
cipales resultados relacionados con las cuestiones de
género incluyen:

Mayor participacion de las mujeres. Si las mujeres, las
minorias y las personas en condiciones de pobreza per-
manecen no involucradas, hay mdas probabilidades de
que las elites retengan el control dentro de la comu-
nidad. Las evidencias de éxito de las operaciones de
DIC al promover la participacién entre estos grupos
provienen de Indonesia, Filipinas y Camboya. El anali-
sis demuestra una mayor participaciéon de las mujeres
en comparacion con otras aldeas donde no hay ninguna
operacién de DIC. Las mujeres en Indonesia también
expresaron su satisfacciéon porque su voz estaba siendo
escuchada.

Implicacién que conduce a asumir mayor poder en la
toma de decisiones. Aunque los datos cuantitativos cer-
tifican la asistencia frecuente de las mujeres a las
reuniones en Indonesia y Camboya, ellas no pueden
influir en el proceso real de toma de decisiones. A
menudo esto se debe a que carecen de capacidades o
por barreras de idioma. A pesar de estos resultados, en
Indonesia hay evidencia de la participacién activa de las
mujeres, particularmente en reuniones donde sélo par-

Fuente: Banco Mundial 2007e.

ticipan mujeres. Los datos indican que las mujeres
involucradas en las operaciones de DIC asisten a las
actividades de toma de decisiones con mayor frecuen-
cia, en comparacién con los escasos ejemplos de otros
proyectos que no son DIC.

Indicadores de la participacién de las mujeres. Los
indicadores de resultados del proyecto deben ser
SMAREE (es decir, simple, medible, atribuible, realista,
enfocado y especifico). Se entiende por “enfocado” que
el indicador identifica el grupo particular sobre el que
el proyecto debe repercutir. Un ejemplo de un indi-
cador altamente focalizado es:“tasa de participacién del
40 % de las mujeres y miembros mds pobres de la
comunidad en las reuniones de planificacién y toma de
decisiones” Un ejemplo de un indicador débilmente
orientado es: “la mejora del capital social y desarrollo
institucional”. Los indicadores de resultados podrian
incluir: “el cambio de porcentajes en el numero de
mujeres en los 6rganos locales de toma de decisiones
de las comunidades seleccionadas” Las personas que
actian como facilitadoras deben poder obtener la
informacién necesaria durante sus primeras y sus ulti-
mas visitas a las aldeas. Para las finalidades de la gestion
diaria, es necesario recopilar datos como el porcentaje
de pobres y mujeres (u otro grupo marginado) involu-
crados en la planificacion, ejecucién y mantenimiento.

participativa desde las poblaciones locales. Sin embargo, a
menudo se quedan cortos al analizar el lado de la oferta.
Para tener impactos positivos sobre las mujeres, el con-
tenido de bienes y servicios disponibles dentro de los
proyectos de DIC debe incluir aquellos que son de relevan-
cia e interés para ellas. Las mujeres pobres sin tierra no
podian obtener muchos beneficios de las actividades de
mejora de los proyecto de tierra en la India, por ejemplo; las
mujeres nicaragiienses, sin animales, no podrian benefi-
ciarse de las actividades pecuarias (FIDA 2004). En Vietnam,
un proyecto traté de evitar la transferencia de innovaciones
tecnoldgicas agricolas a las agricultoras en el caso de que
éstas aumentaran su ya pesado volumen de trabajo (véase
Recuadro 2.13). Es necesario realizar andlisis preliminares
en profundidad sobre pobreza y modos de vida antes de
determinar el contenido de los tipos de bienes y servicios

que van a ser financiados y apoyados, para que coincidan
con los intereses y medios de vida de las mujeres.

Atun cuando los contenidos de micro proyectos elegibles
sean apropiados, con frecuencia es necesario realizar un
analisis riguroso de la capacidad para entregar tales bienes y
servicios, y hacer un seguimiento a la ejecucién. Esto, més
tarde, ocasiona una cantidad inadmisible de micro proyec-
tos de baja calidad. Puede darse una participacion eficaz, e
incluso un cierto grado de empoderamiento, pero este
empoderamiento debe ser un medio para alcanzar el obje-
tivo de mejorar las condiciones de vida y generar mayores
ingresos. Con esta finalidad, un proyecto en Vietnam
intenta mejorar la comunicacién con organizaciones como
el Sindicato de Mujeres Vietnamitas, para facilitar el moni-
toreo, la difusion y las oportunidades de capacitacion (véase
Recuadro 2.12).
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Recuadro 2.13. Vietnam: proyecto de reduccién

de la pobreza de las montanas
del norte

El objetivo de desarrollo de este proyecto es ayudar
a los aldeanos pobres de las montanas del norte a
acceder a infraestructuras mejoradas y sostenibles,
y a servicios sociales. Ademads, busca aumentar la
capacidad institucional de las comunas y los distri-
tos de las tierras altas. Las roles de género estin
sumamente desequilibrados en las labores agrico-
las, las tareas de transporte y las tareas de subsis-
tencia doméstica, en particular para los grupos
étnicos Hmong y Dzao. Las mujeres estdn llevando
a cabo muchas de las tareas agricolas y cargan con
trabajos muy pesadas, tienen limitado el poder de
toma de decisiones dentro de sus hogares (en par-
ticular en lo que respecta a decisiones reproducti-
vas), y poco acceso a la educacién y el
conocimiento. Por lo que una de las prioridades
recomendadas por el Banco Mundial para la
reducciéon de la pobreza, es proporcionar a las
mujeres acceso igualitario a activos productivos,
oportunidades de ingresos y servicios bésicos. El
borrador del informe de proyecto indica que las
mujeres constituyen casi la mitad de los docentes
capacitados; mas de un 40 % del personal sanitario
capacitado; el 22 % de los facilitadores comunitar-
ios; y el 24 % de personal capacitado de la provin-
ciay el distrito.

Fuente: Banco Mundial 2001b, 2007d, 2008.

El FIDA ha mostrado que el proceso de movilizaciéon de
las demandas de la comunidad es a menudo un proceso
apresurado y desinformado e influenciado por los gobier-
nos o actores de las ONGs, que frecuentemente no estdn
representando los intereses de las mujeres. Para contrar-
restar esta tendencia, el FIDA utiliza la auto-seleccion de las
comunidades para determinar las actividades e inversiones
que son apropiadas para un grupo en concreto. La adecuada
identificacién de los grupos destinatarios y sus caracteristi-
cas en términos de activos y estrategias de modos de vida,
mediante un andlisis de la pobreza sensible al género, es un
requisito para el disefio y ejecucion de una estrategia de
seleccion eficaz. En el caso de un proyecto DIC de Peru, este
analisis presenté mucha mads variacion en las estrategias de
modos de vida de las mujeres de lo que reconocié inicial-
mente. Asimismo, se descubrié en un proyecto en Filipinas

que — en contra de lo esperado- los hombres y las mujeres
comparten las cargas de trabajo en términos del trabajo
dentro y fuera del hogar (véase el Recuadro 2.10).

La creacién de redes y la comunicacién. La mayoria de los
proyectos de DIC utilizan los medios de comunicacién y
personal de operaciones de proyectos como los agentes de
extension, ONGs y promotores para difundir informacion.
La estrategia de comunicacién debe ser cuidadosa para ase-
gurar que las mujeres reciban toda la informacién sobre los
fondos qué estdn disponibles, para quién, y como obtener
acceso a estos, en un idioma y nivel que convenga a sus
capacidades (recuadros 2.12 y 2.13). La falta de capacidad,
informacién y conocimiento de las mujeres pobres obstacu-
lizan su habilidad para participar en condiciones de igual-
dad con los hombres en los procesos de DIC. Las mujeres a
menudo carecen de informacién acerca del proceso de solici-
tud de los fondos, asi como de tiempo para asistir a las
reuniones y la confianza para expresarse, cuando lo hacen.
Los aspectos de la identidad que distintas del género, como
la clase y la casta, también afectan la capacidad de las
mujeres para participar y los temas que las motivan a ello.
En India, Pert y Cabo Verde, se observé que la informacién
puede asegurar que la mujeres 1) sepan qué bienes y servi-
cios pueden elegir, 2) sean capaces de escoger con
conocimiento de causa, 3) sepan a dénde acudir para
obtener los formularios que necesitan, 4) puedan preparar y
presentar propuestas aceptables o buscar ayudas para
realizarlas, 5) comprendan sus responsabilidades y 6) sepan
qué hacer con los bienes y servicios una vez que se les han
proporcionado, para sacarles el médximo beneficio (FIDA
2004). Sin embargo, una leccién aprendida es separar el rol
del promotor y del proveedor de servicio, pues los grupos
marginados son a menudo vulnerables a los habiles “argu-
mentos de ventas”. Una divisién poco clara de las responsa-
bilidades entre estos dos en ocasiones ha creado conflictos
de intereses entre los proveedores con fines de lucro o sin
fines de lucro comprometidos con las mujeres pobres.

En Cabo Verde, son los propios grupos los que seleccionan
a las y los facilitadores comunitarios que ayudan a los per-
sonas promotoras. Esto fue el resultado de un aprendizaje del
Perd, donde el hecho de contratar en el exterior de la comu-
nidad a los promotores, con fuertes actitudes patriarcales,
afect6 de forma negativa a la participacion de las mujeres.

La sostenibilidad depende de la existencia de entornos
favorables en los cuales la politica y las reformas institu-
cionales estén orientadas a aumentar el control de las deci-
siones y los recursos por los grupos de la comunidad o los
gobiernos elegidos. Los entornos politicos e institucionales a
menudo resultan ser poco aptos para el proceso de DIC, en
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parte porque carecen de grupos de facilitadores competentes.
La accién sostenida de la comunidad para abrir y activar el
capital social local a menudo descansa en las capacidades de
los mediadores externos (Mansouri y Rao 2003).

Las medidas requeridas por la administracién de los
proyectos para garantizar la participacion y los beneficios
para las mujeres son nuevas para muchos gobiernos, ONGs
y socios sectoriales privados y como tales, a menudo, su pro-
ceso de adopcién es lento. También existe resistencia en los
lugares donde este enfoque se percibe como una amenaza
para las maneras establecidas de hacer las cosas, y los intere-
ses de los grupos dominantes. El FIDA constaté que los
hombres a menudo no ven ninguna razén para incluir a las
mujeres en la toma de decisiones, ni para destinarles benefi-
cios. Parece més féciles de implementar las medidas gene-
rales segmentadas sobre la capacitaciéon y empoderamiento
y mas eficientes que las medidas especificas basadas en cri-
terios de elegibilidad. El concepto de inclusién es general-
mente mds aceptable que la segmentacién, que sugiere
medidas excluyentes de arriba hacia abajo.

Modalidades del financiamiento

Hasta la fecha, la eficacia de los mecanismos impulsados por
la demanda y los fondos han sido fuertemente reforzados o
debilitados por los procedimientos especificos para la solici-
tud de fondos y la revisién y seleccién de propuestas. La
complejidad vy la dificultad técnica de preparar propuestas,
cumplir con el tiempo asignado para su presentacion, la dis-
tancia que debe recorrerse para presentarlas, los criterios y
procesos para la seleccion de grupos, afectan las habilidades
de las mujeres para participar y beneficiarse de proyectos de
DIC. Las mujeres con menos educacién y tiempo libre, y
cuya movilidad estd limitada, requieren de la ayuda de los
grupos sin animo de lucro como ONGs o promotores para
preparar propuestas. Las inversiones para el desarrollo de
capacidades de las mujeres pobres, para convertirse en
lideres, y para elegir a buenos representantes y hacerlos
responsables, deben ser apoyados por los gobiernos y los
donantes, segun sea necesario. El proceso exige total trans-
parencia y extensa publicidad de los procedimientos,
incluyendo la seleccién, firma de acuerdos y contratos.

Las contribuciones de dinero en efectivo, trabajo y mate-
riales locales que las comunidades deben proporcionar
como prueba del compromiso y como condicién para
obtener FDC, son a menudo inasequibles para las mujeres,
pues estas tienen menos tiempo para hacer contribuciones
laborales y pocos recursos materiales que proporcionar. En
algunos casos, se forman grupos artificiales para acceder a

fondos de FDC, minando a los grupos legitimos que existen
para acceder al crédito e inversiones colectivas. Muchos de
los gobiernos prestatarios no estdn convencidos de que per-
mitirles el control a las comunidades sobre las decisiones de
inversién y los recursos sea la mejor manera de involucrar-
las. Les preocupan las capacidades locales, pero también se
sienten amenazados por la transmisién de la autoridad
(Banco Mundial 2005).

Hasta la fecha, los proyectos de DIC rara vez se han dise-
nado con suficientes inversiones para proporcionar el tipo
de apoyo de seguimiento e inversiones complementarias
que las mujeres pobres requieren para superar sus multiples
limitaciones y lograr el nivel esperado de beneficios (Perrett
2004) —un punto que claramente debe mitigarse para hacer
realidad el potencial de los DIC y la descentralizacién para
alcanzar asi los objetivos para la igualdad de género-.

Podria decirse que las medidas de empoderamiento son las
mds importantes para aumentar el poder de negociacion de las
mujeres pobres y su participacion en las decisiones publicas,
como se demuestra en el caso de las mujeres miembros de los
Grupos de Apoyo Mutuo en un proyecto en Chattisgarh, India
(FIDA 2004b). Esta claro que los procesos en funcién de la
demanda y la disponibilidad de fondos no son suficientes para
asegurar llegar a mujeres rurales pobres. Se necesitan medidas
especificas de empoderamiento para permitirles a los mas
pobres y a los grupos méds marginados transformar sus necesi-
dades en demandas eficientes. Las mujeres de las comunidades
que participan en el proyecto de gestion de los recursos natu-
rales en los Altiplanos del sur de Perti demostraron niveles mas
altos de autoestima y participacion mds activa en la toma de
decisiones de la comunidad a través de diversos instrumentos,
que incluyen la integracién de la perspectiva de género v la
accién afirmativa, sensibilizacién de género y capacitacién
tanto para hombres como para mujeres, y la creacién de un
fondo especial de apoyo a las actividades econdmicas empren-
didas por mujeres (FIDA 2004). El proyecto Iniciativa Educa-
tiva de Apoyo Mutuo de Gemidiriya, en Sri Lanka, ilustra cémo
se puede lograr la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y la administracién de instituciones financieras en
el dmbito comunal (véase Perfil de la Actividad Innovadora 3).

Del lado de la oferta, la capacidad de los proveedores de
servicio para responder a las necesidades de las mujeres
pobres debe fortalecerse con servicios y métodos de extension
apropiados para ellas, lo cual requiere un vuelco completo de
la manera establecida de proporcionar asistencia, segiin las
decisiones y métodos del personal técnico. Los proyectos en
Pert e India demuestran que inculcar la sensibilidad de
género y el compromiso dentro de las organizaciones ejecu-
toras y los proveedores de servicio, simultineamente con el
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desarrollo del liderazgo y la capacidad de las mujeres, fue fun-
damental para lograr su participacion y rendicion de cuentas
sustanciales. Alli se aprendié que los entornos institucionales
y de politica existentes son a menudo una limitaciéon funda-
mental, y que las medidas proactivas para inculcar un com-
promiso fuerte en la gestiéon de proyectos pueden catalizar
resultados positivos (FIDA 2004).

DIRECTRICESY RECOMENDACIONES PARA
PROFESIONALES

Se han registrado casos de proyectos de DCB/DIC bien dise-
nados, pero la mayoria no han considerado las limitaciones
en un entorno propicio para lograr los impactos de igualdad
de género de estos enfoques. Las mejoras especificas para el
diseno de estos proyectos, basadas en los andlisis cualitativos
de los aspectos de género de las estrategias de modos de
vida, las organizaciones comunitarias e instituciones socias
del proyecto (asi como de los propios organismos
donantes), podrian llegar lejos al promover el éxito de los
enfoques de DCB/DIC para atender las necesidades de las
mujeres rurales pobres. Las directrices y los principios usa-
dos en la integracion de la perspectiva de género son refe-
rencias ttiles para esta finalidad.

La inclusién de las mujeres mds pobres. Para asegurar que
las mujeres mas pobres puedan participar y beneficiarse de
las actividades de los proyecto de DIC, los procedimientos y
politicas de gestién de los mismos deben exigir el uso de
herramientas para el andlisis de pobreza y modos de vida,
con sensibilidad de género, para primero identificarlas,
comprender sus limitaciones relacionadas con los modos de
vida y las oportunidades, e incorporar sus criterios antes de
determinar el tipo de bienes y servicios que serdn financia-
dos y apoyados segtin sean los intereses y las necesidades
de las mujeres. Todo proyecto de DIC —incluso los que tra-
bajan mediante la administracién publica descentralizada
existente—, deben incorporar una estrategia explicita para
asegurar que los recursos alcancen y beneficien a las mujeres
y hombres de los hogares rurales pobres. Esto implica adop-
tar medidas habilitadoras, de empoderamiento, basadas en
opciones, procedimentales, asi como otras medidas especi-
ficas y el monitoreo continuo de la eficacia.

Entornos normativos propicios. La presencia o la ausencia
de un entorno favorable para las DIC como innovacién
tienen una influencia significativa sobre su éxito. El disefio
de los proyectos debe prever la resistencia al DIC e incluir
medidas orientadas a los propios organismos ejecutores,
como el aumento de la capacidad para la integracion de la
perspectiva de género, para desarrollar el apoyo al proceso

de DIC a todos los niveles. Lograr cambios en las actitudes
y formas de interactuar con las mujeres pobres constituye la
rendicién de cuentas sostenible de las organizaciones y per-
sonal de los prestadores de servicios publicos y privados
hacia las mujeres rurales.

Como resultado de la importancia que los asuntos de go-
bernanza local suponen en la elaboracién de una politica del
proyecto de DIC, se deben adoptar nuevas herramientas para
complementar las metodologias existentes de formulacién de
proyectos, evaluacién, monitoreo de ejecuciones y evaluacion
del desempeno. El analisis institucional sensible al género es
una herramienta que mejoraria enormemente la compren-
sién del sistema dentro y alrededor de las comunidades, y
ayudaria a identificar a los organismos y actores implicados
que facilitan y dificultan su implementacién, a proyectar ade-
cuadamente los escenarios de ejecucion y a agilizar la organi-
zacion del proyecto y las estructuras de gestion.

En el ambito de la comunidad, el andlisis institucional
ayudard a (1) comprender las instituciones de la comunidad,
las reglas de juego aceptadas por todos y todas y como pueden
usarse para crear instrumentos de auto-segmentacién en
favor de las mujeres, (2) adquirir conocimientos sobre la
forma en que los factores socioeconémicos y politicos afectan
el cambio, asi como las preferencias y demandas de la comu-
nidad, y (3) monitorear las reacciones a las condiciones de
“inclusion” del proyecto, controlar el impacto de la inclusién
formal en la efectividad del rol de las mujeres en el manejo de
los asuntos publicos de la comunidad.

En lo que respecta al ambito mads local, el de las comu-
nidades, el andlisis institucional ayudard a: (1) comprender
los sistemas institucionales y su funcionamiento real, (2)
identificar los organismos y actores que facilitan o dificul-
tan, que pueden o deben trabajar para mejorar los modos
de vida de los miembros de las comunidades rurales, sus
roles, motivaciones, cultura organizacional y compor-
tamiento, (3) establecer un didlogo entre mujeres y hom-
bres, (4) negociar instrumentos habilitadores, que incluyen
soluciones a los temas clave de los procesos inapropiados y
los procedimientos inhibidores, la transparencia y los
mecanismos de rendicién de cuentas, (5) facilitar el rol de
los actores facilitadores, en la aplicacion de los instrumentos
habilitadores acordados.

El andlisis institucional retine a los actores implicados
para examinar cudl es la mejor manera en la que pueden
usar los recursos y la autoridad que conseguiran de los DIC,
y c6mo pueden informar sobre cuestiones de los vinculos y
los circuitos de informacién entre los elementos facilita-
dores, los proveedores de servicio y los grupos de usuarios
(Binswanger y Aiyar 2003).
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La experiencia de la ejecucién de proyectos DIC en el
Africa occidental y central indica que las asociaciones que
unen OBC, administradores de los gobiernos locales, orga-
nizaciones de la sociedad civil que trabajan para el desa-
rrollo local y el sector privado proporcionan mecanismos
mads eficaces para desatar el potencial de desarrollo de las
comunidades rurales que los mecanismos que operan exclu-
sivamente a través de la administraciéon gubernamental
(Patanali 2007).

Rendicién de cuentas, monitoreo y evaluacién. Una defi-
ciencia de muchos proyectos de DIC es que si bien uno de
sus objetivos principales es el desarrollo de las capacidades
locales, raramente se emplean herramientas de monitoreo
apropiadas para evaluar la evolucién de dichas capacidades,
aunque existen algunas buenas herramientas précticas para
hacerlo. El monitoreo y la evaluacién son fundamentales
para conseguir que la descentralizacién y los enfoques de
DIC tengan las repercusiones propuestas para las mujeres y
la igualdad de género. La innovacién siempre requiere un
monitoreo y evaluacién mds cuidadoso. En este caso, es
necesario un monitoreo cuidadoso para supervisar quién
obtiene y quién no obtiene acceso a fondos y procesos de
toma de decisiones, y por qué. Este monitoreo comienza con
el primer proceso (a menudo, la difusién de informacién
acerca del proyecto) y debe seguir hacia la distribucién y el
uso de los beneficios dentro de un grupo.

RETOS

Es necesario recabar mds informacién para responder a pre-
guntas como las siguientes. ;Cudles son las consecuencias de

NOTA TEMATICA 3: DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO IMPULSADO POR LA COMUNIDAD

la descentralizacién y los DIC para las mujeres rurales
pobres, para las relaciones de género en los hogares e insti-
tuciones y para la productividad agricola e inseguridad ali-
mentaria? ;Las mujeres rurales pobres son capaces de
demandar la rendicién de cuentas, y desempenian un rol sig-
nificativo en la toma de decisiones para la selecciéon de
actividades del proyecto? ;Las mujeres y sus hogares se
benefician sustancialmente de los proyectos de DIC? ;Bajo
qué circunstancias las mujeres rurales pobres son perjudi-
cadas por los DIC? ;El enfoque de DIC es mucho més prom-
etedor en cuanto a mejorar las condiciones de las mujeres en
comparacion con las intervenciones de proyectos temdticos
relacionadas con asuntos de relevancia particular para las
mujeres como microfinanzas, asistencia mercadotécnica a
pequena escala, desarrollo de cultivos alimentarios, etcétera?

sEl objetivo del DIC es el desarrollo institucional en favor
de las mujeres pobres o la reducciéon de la pobreza mediante
un mayor acceso de las mujeres a las infraestructuras? ;Cudl
es la probabilidad de que la descentralizacién de la toma de
decisiones sobre los recursos publicos para las comunidades
conduzca a una mayor igualdad? ;Cudl es la probabilidad de
que el gobierno transfiera la toma de decisiones sobre los
recursos publicos y utilice su autoridad para apoyar la toma
de decisiones de las mujeres en esto?

Ademas de responder a estas preguntas, se hace necesaria
una amplia busqueda es de innovaciones que hayan ayu-
dado a las mujeres a beneficiarse de la descentralizacién y
proyectos DIC -que puedan abordar la laguna actual de
conocimientos sobre la forma en que estos procesos han
impactado, si lo han hecho, y cémo han afectado a las rela-
ciones de género y los niveles de pobreza de las mujeres-.



NOTA TEMATICA 4

Género, grupos de apoyo mutuo y organizacion de

agricultores en el sector agricola

Capital social, empoderamiento y organismo
decisorio

a buena gobernanza implica una eficaz organizaciéon

colectiva, que ya ha demostrado su importancia para

mejorar las oportunidades de los modos de vida y el
empoderamiento de las mujeres pobres que dependen de
medios de subsistencia agricolas, o rurales, en los paises en
desarrollo. La participacién en la organizacién de grupos
tiene beneficios claros para las mujeres pobres en términos
de incremento de recursos, de ingresos y aumento en el con-
trol de los procesos decisorios que afectan sus vidas. Las
mujeres pobres de zonas rurales forman y pertenecen a
muchos tipos de grupos relacionados con la agricultura,
incluyendo grupos de apoyo mutuo, asociaciones produc-
toras y de negocios, asi como asociaciones voluntarias. Aqui
el enfoque se centra en los grupos que incluyen actividades
conjuntas dirigidas a la agricultura con una finalidad
econdmica, que incluyen la produccion de bienes o servicios
0 gestion colectiva de recursos naturales importantes para la
agricultura. Este enfoque identifica varios tipos de grupos
resumidos en el Recuadro 2.14: cooperativas agricolas, gru-
pos de apoyo mutuo (incluyendo los de microcrédito y
ahorro rotatorio y grupos de crédito), grupos de usuarios
para el manejo de recursos naturales, extensién agricola y
escuelas de campo o grupos de investigacion de agricultores.
Estos tdltimos son un caso especifico de grupos relacionados
con la agricultura, formados en el sector rural para prestar
varias clases de servicios publicos, como saneamiento o esco-
laridad. Los grupos pueden ser formales, en el sentido de
haber estado de acuerdo en reglas y procedimientos que le
permiten al grupo poseer o administrar legalmente sus
activos, como en el caso de cooperativas formales, o infor-
males, o los grupos de apoyo mutuo, pero la condicién
juridica de los grupos no es un factor determinante de cues-
tiones importantes relativas al género. Las mujeres rurales
pueden participar en otros tipos de grupos de interés y orga-
nizaciones politicas con objetivos no econémicos, o0 que per-
siguen diferentes inquietudes como la salud, la educacién, la

religién o la representacion politica, los cuales son impor-
tantes para las mujeres en zonas rurales pero no estdn impul-
sados por la agricultura. En la mayoria de los casos, los gru-
pos organizados en el sector agricola rara vez se forman
exclusivamente por o para las mujeres, ver detalles mds ade-
lante. Las cuestiones importantes relacionadas con el género
consisten, por consiguiente, en la inclusién de las mujeres y
el status de su membresia, asi como en politicas que les per-
mitan participar en la toma de decisiones, o asumir fun-
ciones de liderazgo en los grupos.

Esta Nota Temdtica aborda cuestiones clave de género que
afectan distintos tipos de organizaciones grupales del sector
agricola, siguiendo el esquema temadtico que guia todas las
notas tematicas de este Manual, con el fin de sintetizar el
conocimiento actual acerca de las ventajas y las desventajas
de la organizacion grupal para mujeres. El debate se organiza
bajo los siguientes temas: aspectos de la experiencia en la for-
macién de grupos relacionada con las repercusiones y los
beneficios de los grupos para las mujeres; problemas de eje-
cucién y limitaciones clave debidas a las relaciones de
género; las buenas précticas y ensenanzas extraidas; y por
ultimo, los principios y directrices para disefiar y ejecutar la
organizacién de grupos inclusivos de mujeres en el sector
agricola.

FUNCIONES DEL GRUPO,VENTAJASY
DESVENTAJAS

Los grupos en la agricultura tienen diversas funciones que
se ven afectadas por las relaciones de género, que a su vez,
influyen en qué tanto se benefician las mujeres de su partici-
pacién en la organizaciéon de los grupos. Un papel impor-
tante de los grupos es mitigar los fallos del mercado, donde
la accién colectiva ayuda a los miembros a superar los ele-
vados costos de las transacciones o se arriesgan a que
aumente la vulnerabilidad de los mds desfavorecidos. Por
ejemplo, las cooperativas y grupos de apoyo que facilitan el
ahorro y crédito para el desarrollo agrario de empresas, son



Recuadro 2.14. Tipos y roles de los grupos de mujeres en el sector agricola

Las asociaciones productoras y cooperativas de produc-
fores son empresas que pertenecen a, y a menudo son
administrados por los mismos agricultores, para trans-
formar, envasar, distribuir y comercializar sus produc-
tos. Las cooperativas agricolas abarcan varias funciones
o pueden especializarse en mercadotecnia, suministro
de insumos o ahorro y crédito.

Los grupos de apoyo mutuo (GA) son asociaciones
voluntarias, de no méas de diez a veinte miembros,
generalmente compuestas por personas pobres con la
intenci6én de resolver sus problemas comunes mediante
la ayuda mutua. Normalmente, un GA promueve los
ahorros y las operaciones crediticias internas entre sus
miembros; este capital, con el tiempo, puede depositarse
en un banco.

Las asociaciones de ahorro y crédito rotativo (Rotating
savings and credit associations, ROSCA) son grupos de
cerca de 6-12 individuos que efectiian contribuciones
regulares a un fondo comun, que mds tarde se dard
como una suma global a un miembro en cada ciclo de
ahorro. Asi un miembro le presta dinero a otros miem-
bros mediante sus contribuciones y éstos se alternan
entre ser prestamistas y prestatarios.

Los subgrupos de mujeres en las asociaciones comu-
nales de desarrollo (ACD) son vehiculos para movilizar
recursos locales, especialmente la mano de obra, para
los proyectos como la construccién de puentes y

Fuente: los autores.

centros comunales, renovacién de edificios y centros de
salud escolares, cavado y mantenimiento de caminos de
tierra, riego, trabajos de conservacién del suelo y el
suministro de agua corriente.

Los grupos de mujeres en las asociaciones de orde-
nacién de cuencas hidrogrdficas quizé sean grupos tradi-
cionales para la gestion colectiva de recursos comunes
de propiedad o pueden estar externamente catalizados
por proyectos para la gestion de los recursos naturales.
Su orientacién principal es tomar medidas de conser-
vacion para el suelo y las aguas, reforestacion y conser-
vacion forestal, capacitacién y resolucion de conflictos.
También pueden tener funciones especificas como
comités de usuarios de agua, comités de proteccién del
bosque, comités de desarrollo de forraje o comités de
distribucién de semillas que representan intereses sec-
toriales decisivos en el desarrollo.

Escuelas de campo de extension agricolas o grupos de
investigacion de agricultores. Se forman para promover
los conocimientos sobre las tecnologias de producciéon
o para contribuir al desarrollo de innovaciones. Los
grupos de mujeres que se han formado con esta finali-
dad pueden ayudar a conseguir que la innovacién sea
mds pertinente para las mujeres productoras, aunque
también pueden marginarse en la produccién “tradi-
cional” de semisubsistencia.

importantes para mitigar los fallos del mercado que dificul-
tan a las mujeres productoras diversificarse y participar en la
agricultura comercial. Otra funcién de los grupos es pro-
ducir bienes publicos y externalidades asociadas con la no-
exclusién, como sucede con la gestion de la propiedad
comun de los recursos naturales, incluyendo agua, bosques
y pesca, que pueden ser de importancia fundamental para
los medios de vida agricolas de las mujeres. Los grupos tam-
bién pueden funcionar para que sus miembros puedan pre-
sentar demandas por derechos y recursos, o hagan cumplir
sus derechos existentes relevantes para la agricultura: gru-
pos de derecho sobre la tierra, sindicatos, cooperativas y
asociaciones que realicen esta funcion.

Las relaciones de género afectan la medida en que las
mujeres gozan de las ventajas importantes obtenidas por su
afiliacién a los grupos, como ganancias econémicas de mer-
cadeo colectivo, agroprocesamiento o suministro de

insumos. La afiliacién al grupo ayuda a construir diferentes
clases de capital social interno y externo, la solidaridad y
negociacion del poder, asi como experiencias en los proce-
sos de toma de decisiones y liderazgo democriético. En todo
tipo de grupos, las relaciones de género afectan la medida en
que las mujeres estan incluidas como miembros del grupo,
su participacién en la toma de decisiones y el ejercicio del
liderazgo, pero es importante tener presente que los recur-
sos socioecondmicos de ellas, la identidad étnica, religiosa o
de casta, puede multiplicar cualquier efecto de género por si
mismo. Uno de los efectos mds importantes de la afiliacién
a un grupo para las mujeres pobres es el desarrollo de la
autoestima, la solidaridad y la identidad compartida. El
potencial para forjar identidades de autorizacién social y
politica para las mujeres pobres, convierte a los grupos en
un canal poderoso para que puedan exigir y lograr cambios
sociales, especialmente cuando un gran nimero de grupos
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Recuadro 2.15. El ejemplo del impacto general

de los grupos de apoyo mutuo

en los medios de vida y
empoderamiento de las mujeres
pobres de la India

En la India, el Proyecto en la Regién Nordeste sobre
Gestion de Recursos de la Comunidad, del FIDA
para las Tierras Altas ha movilizado la organizacién
de las mujeres en grupos de apoyo mutuo (GA)
para lograr una amplia variedad de beneficios. Las
mujeres socias hacen ahorros semanales que se
usan como ingresos-ganancias para la salud y edu-
cacion del pueblo. El grupo adquirié un molino de
descascarado de arroz y de maiz para ahorrar tra-
bajo y esfuerzo a los aldeanos y aldeanas que tenfan
que viajar largas distancias para hacerlo. Ademas, el
grupo reactivé el mercado local en Nonglang, que
abria una vez a la semana. Ahora abre diariamente,
haciendo mads fécil la adquisicién de alimentos y
otros productos para toda la comunidad. Los
miembros de GA valoran su reunién semanal para
tratar problemas comunes. La erradicacién del
analfabetismo se ha convertido en uno de los obje-
tivos del grupo. Con el estimulo del proyecto, el
grupo ha organizado una escuela para los nifios
pequeiios que anteriormente no podian asistir a
clases o lo hacian solo por las mafianas. Ahora, cada
familia envia al menos un nino a la escuela. Las
mujeres ensenan ahi como voluntarias. Las socias
son conscientes de que la escuela necesita mds
suministros y mejores recursos para los estudiantes
y estan considerando el uso de los ahorros del
grupo para llevarlo a cabo. La repercusiéon mads
importante del GA ha sido esta movilizacion de las
mujeres pobres para asumir la responsabilidad de
su propio desarrollo.

Fuente: los autores.

se federa y actdan juntos. El empoderamiento de las mujeres
mediante la participacién en los grupos es especialmente
importante para atacar las causas fundamentales de su
pobreza en zonas rurales, a saber: la falta de derecho a los
principales recursos econdémicos, trabajos pesados, poco
poder de negociaciéon dentro del hogar, violencia doméstica
y opresion sexual.

Entre los aspectos en contra de las ventajas de la partici-
pacién en grupos para mujeres estdn la baja probabilidad de

que las mujeres muy pobres puedan tener una participacién
exitosa, especialmente en sociedades sumamente estratifi-
cadas y desiguales. Las mujeres muy pobres rara vez se
incorporan o forman grupos fuertes y sostenibles sin un
catalizador externo que inicie y apoye la formacién de gru-
pos con capacitaciéon y facilitaciéon a largo plazo. No
obstante, también queda claro que una vez que las mujeres
rurales han tenido la experiencia de pertenecer a un grupo
exitoso, incluso los grupos mds pobres pueden producir
mujeres lideres plenamente capaces de inspirar y ensenar a
otras a formar grupos. Algunos estudios recientes revelan
que el desarrollo de la autoestima y la autovaloracién entre
mujeres pobres y sus aptitudes organizacionales, son
percibidas por ellas, como el resultado mds importante de la
participacién en los grupos y puede ser igual o mds impor-
tante que los beneficios econémicos de la accién grupal.

EXPERIENCIAS, IMPACTOSY BENEFICIOS DE
LAS ACCIONES EMPRENDIDAS DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

Ha habido una explosion reciente de grupos y asociaciones de
mujeres productoras en zonas rurales de paises en desarrollo.
En Mali, por ejemplo, no es poco comun que una agricultora
pertenezca a cuatro, cinco o incluso a seis asociaciones. La
participacién en grupos de apoyo mutuo, como el trabajo
comunal o el crédito rotativo y las asociaciones de ahorro, es
una caracteristica de la vida tradicional de los pueblos en
muchas zonas rurales, pero recientemente la revolucién de las
microfinanzas ha llevado a una notable ampliacién de los
grupos de apoyo mutuo de mujeres (GA). En 2006, los GA
para microcrédito sumaban 2,23 millones y contaban con
aproximadamente 33 millones de personas asociadas. Estos
grupos han resultado ser notablemente eficaces como meca-
nismo para extender los servicios de microfinanzas a las
personas muy pobres. Los GA de mujeres, formados para el
microcrédito, especialmente en India, se han ampliado vigo-
rosamente a otros dmbitos del desarrollo, como la educacién,
la gestion del agua, la vivienda, el saneamiento y la prevencién
de desastres, lo que ha logrado cambios significativos en la
condiciéon de las mujeres. En general, los GA que tienen el
microcrédito como finalidad primaria, no han resultado efi-
caces para el financiamiento de la produccion agricola debido
a las dificultades que afrontan para “inyectar” cantidades
relativamente grandes de capital, segin sea requerido para
cultivar en momentos clave del calendario de produccién
agricola. Sin embargo, han probado su importancia para el
desarrollo de grupos agroempresariales de mujeres
productoras (véase el Recuadro 2.15).
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La experiencia de PRADAN, una ONG para el desarrollo
de medios de subsistencia rurales, que alcanza a mas de
80.000 mujeres pobres en siete de los estados més pobres en
la India, ilustra la repercusién de empoderamiento de los GA
en ellas. PRADAN (Professional Assistance for Development
Action), se dirige a las mujeres de los grupos mas pobres y a
la mayor parte de las personas que estdn marginadas en la
sociedad, con el objetivo de mejorar la capacidad de las
mujeres de ejercer su derecho a ser escuchadas e influenciar
a una comunidad mayor, estableciendo federaciones a un
nivel secundario, redes, o conglomerados de grupos, para
mejorar su poder de negociacion. Las federaciones se desa-
rrollan con el objetivo de que sean autosuficientes, y realicen
una variedad de intervenciones centradas en los modos de
vida, incluyendo microcréditos para empresas de desarrollo
agricola, a pesar de que este no sea el objetivo primario de la
formacién de grupos. Una evaluacion del impacto de los GA
de PRADAN muestra que los miembros del grupo tienen
niveles mds altos de sensibilizacién y conocimiento que los
no miembros, acerca de temas que afectan la capacidad de las
mujeres para controlar ciertos aspectos de sus vidas como la
planificacién familiar y las politicas del gobierno. Los miem-
bros del grupo tenian mayor movilidad fuera del hogar y una
proporcién mds grande mantuvo una parte de los ingresos
domésticos para su propio uso.!

La repercusion del empoderamiento de la organizacién
en grupos puede ser mds importante para las mujeres, espe-
cialmente las que viven en condiciones de pobreza, que los
beneficios econémicos directos de su afiliacion al grupo.
Aunque en el largo plazo, el intensivo apoyo financiero
requerido para que los GA de microcrédito sean econémi-
camente sostenibles quizd no sea lucrativo para los
prestamistas. Numerosos estudios han descubierto que la
participaciéon en un GA, en particular en la India, ha ayu-
dado a las mujeres a desarrollar autoconfianza, a trabajar en
grupo e influir en el cambio de sus comunidades. Un ejem-
plo es el Programa de Empoderamiento de Mujeres (PEM)
en Nepal, el cual se concentré en alfabetizar y promover el
ahorro entre 6.500 grupos de mujeres, en los que muchas de
las participantes comenzaron negocios e incrementaron su
autoridad de toma de decisiones en el hogar. Ademas, los
GA han proporcionado una plataforma para el desarrollo
del liderazgo de las mujeres, tanto al nivel de la comunidad
como en la politica local, donde los miembros del grupo
estdn asumiendo un papel activo en la politica electoral.
En la India, los GA han creado una funcién para las mujeres
en la politica local y un nimero creciente de miembros de
los GA han sido elegidos para ocupar cargos dentro del
gobierno local.

Los GA de mujeres se han formado eficazmente para una
variedad de finalidades que les permiten tener una reper-
cusiéon sobre la prestacion publica de servicios, aunque a
menudo también incluyen entre sus actividades los ahorros
grupales. Las GA a menudo evolucionan de las organiza-
ciones de mujeres existentes las cuales, como el Consejo de
Mujeres en Maharashtra, India pueden proporcionar una
fuente importante de liderazgo para la formacién de gru-
pos. Los GA involucrados en la prestacién de servicios han
ampliado con éxito el acceso de las mujeres a la salud, el
alfabetismo y los servicios de extension agricolas. Tales gru-
pos proporcionan un foro importante para que las mujeres
obtengan acceso e intercambien informacién de la que de
otro modo serian excluidas. Esta funcién merece especial
atencion en la formacién de grupos. Por ejemplo, el Pro-
grama de Apoyo Rural Agha Khan (Agha Khan Rural Sup-
port Program -AKRSP) ha formado organizaciones de
mujeres con la finalidad dual de generar ingresos y de pro-
porcionar un foro civico para el desarrollo social. El Banco
de Desarrollo Internacional con el proyecto de MAG-PAES
en El Salvador utiliza un enfoque diferente que establece
comités de género a nivel de los municipios, para abordar
explicitamente temas de igualdad de género. Los Comités
capacitan y microfinancian a grupos de mujeres que han
lanzado varios de los programas mds exitosos de iniciativas
agroempresariales.

Las estrategias de desarrollo de las cuencas hidrograficas
para abordar el deterioro de tierras y mejorar la productivi-
dad agricola, dependen en gran medida de la descentra-
lizacién de la toma de decisiones a los grupos de agricultores.
El enfoque de la gestion de cuencas sobre la tierra, la cual
estd principalmente a nombre de los hombres en los titulos
de propiedad, indica que los grupos de mujeres han sido
marginados, a pesar de que se sabe que ellas a menudo
desempenian una funcion clave en la gestién de recursos
comunes como los bosques comunales y los pastizales. La
generacion de ingresos que no se basa en la explotacién de
la tierra se ha priorizado en la agenda por encima de la
gestion y derechos a la tierra en la mayoria de los GA de
mujeres en programas de desarrollo de cuencas. Los GA de
mujeres para microcréditos se han movilizado para cumplir
con las cuotas de participacion de femenina en muchos
esquemas de desarrollo de cuencas, pero rara vez tienen
enlaces directos al manejo de recursos naturales, a menos
que haya un esfuerzo explicito por vincular a las mujeres en
la gobernanza participativa de este recurso, como los
comités de cuencas hidrogréficas. Cuando las mujeres par-
ticipan en la planificacién de cuencas hidrograficas, se han
observado resultados muy diferentes. Por ejemplo, el
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AKRSP en Gujarat us6 ejercicios de sensibilizacién sobre las
cuestiones de género que llevaron a los hombres a concluir
que las mujeres estaban contribuyendo con cerca del 50 %
del trabajo para el mejoramiento de la cuenca y por tanto,
debian recibir parte de los salarios que se les pagaban a los
hombres como duerios de la tierra. Las mujeres depositaron
sus salarios en el fondo comun de la asociacién de mujeres
y lo usaron para las actividades colectivas que abordaban
sus prioridades (Seeley, Batra y Sarin 2000).

Varias décadas de experiencia en la formacién de asocia-
ciones de productoras y cooperativas agricolas para
mujeres, apoyadas por los gobiernos, las ONGs y las organi-
zaciones nacionales de mujeres, han tenido resultados varia-
dos. Algunos ejemplos notables de éxito, son los trabajos
de la Asociacién Auténoma de Mujeres (Self-Employed
Women’s Association -SEWA) (Femmes et Développement -
FEDEV) en Mali. SEWA, un sindicato registrado con unos
800.000 miembros femeninos, de las cuales dos terceras
partes son pequenas agricultoras o trabajadoras agricolas
sin tierra, tiene una estrategia para empoderar a las mujeres
mejorando sus activos y oportunidades laborales, ademds
ha creado la Asociacién de Agricultoras de toda la India.
Algunos beneficios estdn claros en cuanto al mejoramiento
de las capacidades, oportunidades y el prestigio de las
mujeres que son lideres activos en estas organizaciones. En
muchos casos, la participacién en las asociaciones produc-
toras o las cooperativas les han permitido a las mujeres
romper con las restricciones culturales relacionadas con su
movilidad y ampliar sus redes sociales y econémicas. Mien-
tras que las organizaciones que forman los GA puedan dar
apoyo no financiero a largo plazo, de alta calidad (normal-
mente por uno o dos afios) para el desarrollo de capaci-
dades, los grupos tienen baja desercién y tasas de rotacion,
lo que es un reflejo de su utilidad para las mujeres pobres.
Sin embargo, la gran mayoria de las asociaciones de agricul-
toras no ha podido mantener la generacion de ingresos para
sus miembros sin apoyo externo.

ASPECTOS DE POLITICAS E IMPLEMENTACION

Existen problemas de implementacién similares al formar y
mantener grupos de mujeres tanto en la pequenia escala de
los GA como a gran escala, con las asociaciones de produc-
toras y cooperativas, debido a la infravaloracién persistente
de las mujeres por las relaciones desiguales de género. Con
frecuencia en las cooperativas de productores o asociaciones
de agricultores, las mujeres socias se han orientado a compe-
tir con los productos tradicionales de “mujeres” en mercados
débiles, que a menudo no pueden absorber la expansién de

estos productos, o no se les ha proporcionado los
conocimientos y las tecnologias necesarias para competir
con éxito. La organizacion colectiva para la produccién no
ha mejorado automdticamente la situacién de la mujer o su
control sobre los activos clave, tales como la tierra o el capi-
tal, o sobre los ingresos generados. El acceso inseguro a la
tierra y a la tenencia de la tierra sigue siendo una cuestiéon
acuciante para las mujeres productoras, asi como la necesi-
dad de una politica publica para apoyar la agricultura a
pequeiia escala. Las mujeres pobres todavia enfrentan el
problema de establecer adecuadamente los derechos que
como usuarias les asigna la ley. Por lo tanto, incluso cuando
se organizan en grupos y asociaciones, las productoras se
enfrentan a desventajas politicas y econdémicas que las
obligan a competir, en términos relativamente desfavorables.

Aunque la evidencia es contradictoria, un obstaculo
importante para la implementacion tiende a ser el problema
de que las organizaciones cooperativas no han hecho una
redistribucién del trabajo doméstico entre mujeres y hom-
bres, por lo que aumentan la demanda de tiempo y energia
a las mujeres. Esto afecta especialmente a las mujeres mds
pobres, que tienen dificultades para absorber los costos de
su participacion en la toma de decisiones colectivas, y tienen
menos probabilidad de incorporarse a los grupos. En el caso
de PRADAN, por ejemplo, el ser miembro de los GA no
altera el patrén de toma de decisiones de género, sobre la
asignaciéon de recursos del hogar, que sigue siendo muy
similar en los hogares de socias y no socias.

Otro obstdculo para implementar de manera exitosa la
organizacién grupal, es la dificultad de dar incentivos a los
participantes de los grupos que promuevan la inclusién de
mujeres de escasos recursos. Las ventajas de la organizacién
cooperativa con frecuencia se acumulan para las mujeres
con mejor situaciéon econémica, es decir, aquellas que son
mds propensas a tener la educacién formal necesaria para
ejercer funciones de liderazgo. Sin embargo, las investiga-
ciones muestran que tanto los hombres como las mujeres
rurales mds educados tienden a participar menos en grupos
comunitarios, en parte porque tienen mds probabilidades de
ser contratados en actividades remuneradas no agricolas
(estas se estdn convirtiendo en una importante fuente de
ingresos para los pequefios agricultores en los paises en
desarrollo). El costo de participar en los grupos, asocia-
ciones o cooperativas puede desanimar a las personas que
tienen acceso a formas mds lucrativas de invertir su tiempo
fuera de los grupos. Aun asi, las mujeres mds educadas
tienen mayores probabilidades de ocupar puestos de autori-
dad tanto en los GA como en las asociaciones productoras.
Esto puede conducir a conflictos de intereses entre ellas y las
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integrantes mas pobres, en cuanto a la distribucién de los
beneficios.

Aun cuando la participacién del grupo es ampliamente
inclusiva de las mujeres con diferentes niveles de recursos, la
organizacién cooperativa es con frecuencia demasiado
ambiciosa en relacién con las habilidades de partida de ellas,
por lo que es comun, que aparezca la corrupcion, resultante
de un liderazgo débil o la alta rotacién del mandato. Los
problemas de desconfianza y conflictos entre los miembros
y la gerencia se citan frecuentemente como razones para el
fracaso de las cooperativas de mujeres. El denominado
“efecto de clase media” de la participaciéon puede conducir a
la pérdida de poder de la mayoria de las mujeres pobres en
una asociacién de productoras, cuando por ejemplo, los
recursos de patrocinio se arrogan a un grupo selecto de
mujeres de familias mds adineradas en una comunidad. La
desconfianza, el conflicto de clases y la participacion limi-
tada pueden deslegitimar una cooperativa o asociaciéon para
la mayorifa de las mujeres que son socias nominales.

La formacién de grupos puede verse gravemente obsta-
culizada por las desventajas estructurales y las desigualdades
fundamentales que corroboran la pobreza femenina. La
suposicion de que la participacién en grupos, ayuda a las
mujeres a escapar de la pobreza y la desigualdad, ha sido
severamente criticada por su descuido del “Lado oscuro” del
capital social, que se refiere a la posibilidad de que la aso-
ciacién pueda excluir a las mujeres y reproducir las estruc-
turas existentes de desigualdad. Existen multiples factores
que conspiran contra la participacién en grupos de las
mujeres mds pobres. Por ejemplo: la mala salud y sus lim-
itaciones fisicas para participar; su incapacidad para tener
relaciones reciprocas y mantener las mds que “gastadas”
redes sociales su falta de los bienes necesarios para realizar
contribuciones periédicas de honorarios y para las
actividades de grupo, y las normas discriminatorias que
restringen su movilidad y las relegan a una condicién
inferior dentro de los grupos. Aunque los grupos tienen
beneficios claros para algunas mujeres, hay diferencias
afianzadas de clase, casta y étnicas entre mujeres que los
grupos no pueden superar.

Crear coaliciones y federaciones de GA y organizaciones
de productores es crucial para mantener su viabilidad
socioecondmica. Una cuestién clave de género, es la medida
en que las mujeres pueden obtener acceso y emprender fun-
ciones de liderazgo a diferentes niveles de las organizaciones
federadas productoras o de los GA. La toma de decisiones
participativa y el manejo de las organizaciones, requieren
aptitudes especiales que las mujeres pobres rara vez tienen y
para las cuales necesitan capacitacion especial. El escalona-

miento fuera de los grupos pequenos a las federaciones,
requiere el desarrollo de capacidades a largo plazo y tutorias
que mejoren las organizaciones de mujeres productoras, asi
como sus capacidades técnicas a todos los niveles. La capa-
citacién de los dinamizadores sociales profesionales y el
apoyo financiero para ellos, con frecuencia es insuficiente
para proporcionar el tipo de desarrollo de capacidades que
se requiere para establecer federaciones sostenibles de las
organizaciones femeninas. La inversién inadecuada en aso-
ciadas a un grupo o en la capacidad de las o los facilitadores
ha conducido al fracaso en una etapa posterior del proyecto,
a numerosas federaciones.

BUENAS PRACTICASY LECCIONES APRENDIDAS

Esta secciéon retne algunas de las practicas mas eficaces,
derivadas de las lecciones extraidas de la superacion de va-
rios de los principales problemas de implementacién men-
cionados anteriormente (véase el Recuadro 2.16). Una de las
lecciones mds importantes se refiere al valor de la formu-
lacién y puesta en practica de politicas especificas para
paliar las desigualdades de género. Estas son ampliamente
entendidas como obstéculos fundamentales para el éxito de
los GA de mujeres y las organizaciones de productores agri-
colas. Pocos programas incluyen explicitamente estas medi-
das politicas, pero son necesarias para abordar la necesidad
del cuidado de nifos y las onerosas condiciones de los hoga-
res que imponen fuertes demandas de tiempo a las mujeres
que estan dedicadas al trabajo doméstico no remunerado,
limitando el tiempo que tienen para las actividades del
grupo. Las evidencias sugieren que la participacion en gru-
pos, sobre todo si éstos generan ingresos tangibles, a corto
plazo y bajo el control de las mujeres, puede mejorar la
capacidad de negociacion de las mujeres dentro del hogar,
para pactar cambios en su carga de trabajo y responsabili-
dades domésticas. Una importante leccién es que para bene-
ficiar a las mujeres pobres, las estrategias para organizarlas
en grupos en el sector agricola, deben incluir medidas
explicitas para aliviar el trabajo desfavorable y las relaciones
de poder en el hogar, asi como en el contexto social mas
amplio. Para las intervenciones basadas en la participacién
de la mujer en la organizacién grupal dirigida hacia la agri-
cultura, se debe aumentar su confianza y autoestima con el
fin de que se motiven a participar en los grupos y negocien
cambios importantes en otras dreas de su vida.

Una leccién valiosa es que la heterogeneidad de la clase
social de las mujeres y las diferencias étnicas se debe tener en
cuenta en la formacién y el apoyo a los grupos de mujeres,
asociaciones y cooperativas. La composicién de grupos
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pequenios de mujeres con clases relativamente homogéneas
o de un grupo étnico comdn, puede ser necesaria para crear
un espacio seguro dénde las mujeres mds desfavorecidas
desarrollen sus habilidades. Evitar el “efecto de clase media”
en la participacién, es extremadamente dificil en mayores
escalas. La focalizaciéon de género y las cuotas no son sufi-
cientes, porque la formacién de grupos, asociaciones, o
cooperativas de mujeres no garantiza que las mujeres pobres
reciban los beneficios de la adhesiéon. Una buena practica es
ofrecer un curso intensivo de sensibilizacién social para las
mujeres miembros del grupo. En los GA comprometidos
con el microcrédito, este tipo de intervencién ha tenido una
influencia importante en la capacidad de las mujeres para
negociar el cambio dentro del hogar, la toma de decisiones
y la transformacién de sus grupos en actores del cambio
institucional local.

Las intervenciones de desarrollo que buscan beneficiar a
las mujeres necesitan incluir politicas destinadas a mejorar
el control que éstas tiene sobre todos los tipos de insumos
para el desarrollo, y dirigirlas hacia este propésito. La
expansion de los grupos de apoyo mutuo para mujeres en la
India, en varias dreas de intervenciéon que incluyen la salud,
educacién, mitigaciéon de la violencia doméstica, y la
politica local, es una fuerte evidencia de la demanda expresa
de las mujeres por este tipo de enfoque multifacético. La
estrategia de definir a las mujeres como tnicas beneficiarias,
validada por numerosos programas de empoderamiento de
mujeres rurales, ha tenido resultados positivos en términos
de ayudar a las mujeres pobres a superar la falta de con-
fianza en si mismas y realizar cambios socioecondémicos y
politicos, incluyendo la ampliacién de oportunidades para
la generacion de sus ingresos. A este respecto, existen evi-
dencias de que las organizaciones de mujeres han superado
en rendimientos a las organizaciones de hombres (para
ejemplos véase Liamzon 2006).

El diseno de proyectos debe incluir una cuidadosa
estrategia de eleccién para mejorar el control de las mujeres
sobre las inversiones publicas. Un ejemplo es el proyecto de
gestion comunitaria de los recursos de la comunidad de
Sunamganj, en Bangladesh, en la que se planificé desde el
inicio que el 50 % de las organizaciones de la comunidad
capacitasen a mujeres gerentes, y el 50 % de la tierra
disponible para las personas en condiciones de pobreza, fue
asignada a mujeres cabeza de hogar.> La representacion de
mujeres lideres activas en la toma de decisiones de érganos
como los comités de cuencas hidrograficas, asociaciones de
aldeas y cooperativas que les den voz en la planificacién de
procesos, siempre conduce a resultados distintos de los
obtenidos cuando se las excluye.

El desarrollo de capacidades para representar y negociar
los intereses de la mujer, es una cuestion prioritaria para las
productoras, asi como reconocer que no existe un interés
universal “de las mujeres”. Las organizaciones dominadas
por hombres productores en paises en desarrollo, las cuales
buscan darle voz politica a los agricultores, dan un grado de
representacién a las mujeres, pero rara vez tienen un pro-
grama operativo basado en el género. Por ejemplo, Reseau
des Organisations Paysannes et des Producteurs Agricoles de
PAfrique de Pouest (ROPPA: Red de Agricultores y Organi-
zacién de Productores Agricolas de Africa Oeste), las dele-
gaciones de paises deben incluir al menos una representante
mujer, y el comité ejecutivo de 10 miembros de debe incluir
dos, pero ROPPA no tenia en el momento de escribirlas ini-
ciativas especificas de género. En contraste, la Federacion
Internacional de Productores Agricolas tiene un comité
independiente sobre la Mujer en la Agricultura, establecido
en 1992, para promover la situacion de las mujeres agricul-
toras, potenciar su participacién en las organizaciones de
agricultores en todos los niveles, y los intereses de las
agricultoras. La formacion de organizaciones administradas
por mujeres para las productoras es una estrategia alterna-
tiva que ha ganado terreno en algunos paises, especialmente
en el Africa occidental, donde hay varias federaciones
regionales de organizaciones que representan a las produc-
toras.’

Cumplir con las cuotas de representacién de la mujer o
formar organizaciones de productoras y federaciones dirigi-
das por mujeres, no garantiza que los intereses de las
mujeres menos favorecidas se abordaran, a menos que los
mecanismos de rendicion de cuentas existan, como lo ilus-
tra el caso Ndulo. Es vital, por lo tanto, para estas organiza-
ciones contar con los mecanismos que les permitan a los
miembros evaluar el liderazgo y vigilar como se benefician
los diferentes tipos de mujeres de la organizacién. La rendi-
cién de cuentas requiere la capacidad de las mujeres, de
responsabilizarse de supervisar y evaluar las actividades, ya
sea en la escala de GA, asociaciones de productores, o fede-
raciones de mayor escala. La participacién en el seguimiento
y la evaluacién del desempeno no es suficiente, a menos que
vaya acompaiiada de incentivos de desempeno y sanciones
exigibles, como la capacidad de las personas miembro para
retener honorarios.

Una leccién importante es que el desarrollo de capaci-
dades para la accién social dentro de cada GA y la subsi-
guiente agrupacion o federacion de los grupos de mayor
escala, puede aumentar la capacidad de los grupos de
mujeres para defenderse de cambios en las politicas, asi
como a tomar la responsabilidad para el desarrollo local.
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Por ejemplo, en Mysore, India, los GA con 20.000 miembros
se han organizado de modo que cada grupo incluye un
pequefio grupo de trabajo, que se compromete a represen-
tar los intereses del pueblo y reivindicaciones con el go-
bierno local. En un drea de conflictos tribales en Tripura,
India, los GA en los que las mujeres constituyen el 80 % de
la membresia, estdn activos en temas de justicia social, cam-
panas contra el alcoholismo y detencién ilegal.

Las organizaciones de agricultores que operan mads alld
del nivel de los GA, que acttian como una interfaz entre las
comunidades locales y la politica nacional y mundial, y los
organismos de toma de decisiones, a veces tienen las capaci-
dades y los mandatos de participar en actividades de pro-
mocién a nivel nacional, regional y mundial. Por ejemplo,
el objetivo del FIDA es desarrollar las capacidades de las
organizaciones de agricultores. Por medio de su Foro
Campesino, el FIDA tiene como objetivo aumentar la par-
ticipacién de los agricultores en el didlogo politico con sus
gobiernos y dentro de los 6rganos intergubernamentales y
foros, a través de procesos de consulta ascendentes y didlo-
gos con pequenos agricultores y organizaciones de produc-
tores rurales que el FIDA y los gobiernos convocan cada dos

afos. Sin embargo, en la mayoria de los organismos de este
tipo, sean organizaciones internacionales o nacionales,
como en las de agricultores, hay en general, una notable
ausencia de liderazgo y voces de mujeres. Para solucionar
este problema, el FIDA organiza sesiones de trabajo inde-
pendientes y sesiones paralelas con las lideresas, de las orga-
nizaciones tales como la organizacién nacional de mujeres
SEWA. En la reunién de febrero del 2008 del Foro de
Agricultores, sus miembros recomendaron que las organiza-
ciones de agricultores con el apoyo del FIDA, involucrar a
sus miembros femeninos en la gestién y los procesos de
toma de decisiones de sus organizaciones, con un cuota
minima del 30 % de las mujeres agricultoras en todos los
programas, eventos e iniciativas del FIDA.

Existen otros espacios para la promocién de las agricul-
toras a través del mecanismo de las Naciones Unidas de gru-
pos principales de la sociedad civil sobre desarrollo
sostenible, en los cudles las mujeres tienen sus propios gru-
pos principales que facilitan su participacién en la
Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible y las distintas convenciones relacionados con la
agricultura y el medio ambiente.

Recuadro 2.16. Resumen de buenas practicas para implementar la participacién de las mujeres en la

organizacion grupal para el desarrollo agricola

o Usar las estrategias de formacién de grupos que son
faciles de replicar (como el enfoque de los GA) y que
conduzcan a la ampliacién a mayor escala y fe-
deracién de grupos

e Proporcionar desarrollo de capacidades y tutorias de
alta calidad, a largo plazo, por al menos un ano o dos
desde el inicio de los grupos y federaciones

e Hacer un esfuerzo explicito por incluir a las mujeres
con diferentes dotaciones de recursos en la gober-
nanza y la toma de decisiones

o Incluir politicas especificas para aliviar el trabajo de
género y las relaciones de poder desfavorables para
las mujeres

e Desarrollar habilidades para la administracién de
los grupos y aptitudes de liderazgo, asi como apti-
tudes técnicas, entre mujeres y hombres

e En las primeras etapas de organizacion del grupo,
considerar la posibilidad de crear subgrupos relati-
vamente homogéneos de mujeres que se enfrenten

Fuente: los autores.

con limitaciones similares para crear un lugar seguro
donde las personas muy desfavorecidas puedan
desarrollar nuevas aptitudes y empoderamiento

e Evaluar la necesidad de realizar una concientizacién
social intensiva y de capacitar sobre la sensibilidad
de género a las mujeres y hombres, para desarrollar
confianza mutua, estima y capacidad para negociar

e Incluir politicas especificas, tales como la focali-
zacion selectiva, para permitir a las mujeres contro-
lar algunos insumos bdsicos y recursos criticos para
el éxito del proyecto

e Asegurar que los grupos tengan mecanismos que
incluyan tanto mujeres como hombres en la evalua-
cién del desempefio de los grupos y sus lideres, asi
como unas sanciones exigibles como la capacidad
para retener los honorarios de afiliacién

e Promover el intercambio de informacién inclusivo
para mejorar la comprensiéon de las mujeres sobre
sus derechos y oportunidades
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DIRECTRICESY RECOMENDACIONES PARA
PROFESIONALES

La experiencia muestra que una combinacién de
empoderamiento y medidas para el desarrollo de capaci-
dades trabaja mejor para comprender el potencial de desa-
rrollo de los grupos de mujeres, asociaciones o cooperativas.
Esto incluye la combinacién flexible de varias medidas: por
ejemplo, cuotas que aseguren que las mujeres estdn en posi-
ciones clave de liderazgo y participan como asociadas; la
proyeccién de recursos y oportunidades especificas para las
mujeres mas pobres; el intercambio de informacién para ase-
gurar que las mujeres conozcan sus derechos y oportu-
nidades; y el aumento de las capacidades de las beneficiarias.
Se necesita el apoyo a largo plazo para los procesos que
fomenten la participacién de las mujeres y el liderazgo en la
toma de decisiones democrdtica. Por dltimo, las mujeres aso-
ciadas deben tener los medios y la autoridad para emprender
el seguimiento del desempefio de una organizacion, usando
indicadores bien definidos y localmente apropiados del
cambio en su bienestar en el 4mbito doméstico, entre otros.

Un principio clave para formar y apoyar los GA vy las
asociaciones sostenibles de las productoras es invertir en la
formaciéon de destrezas, especialmente entre las personas
menos favorecidas. La construcciéon de la base de habili-
dades para el empoderamiento y el desarrollo del liderazgo
de las mujeres, especialmente para las mas pobres, requiere
trabajo en grupos pequeiios donde la autoconfianza y la
autoestima se puedan desarrollar mds ficilmente. Sin
embargo, escalar y aglutinar los grupos en asociaciones y
federaciones es crucial para obtener el poder de negociacién
y la influencia necesaria para que las productoras efecttien el
cambio. La planificaciéon de una estrategia para escalar a
largo plazo y los resultados previstos de una fase inicial en la
formacién de grupos, es fundamental para el éxito. La auto-
replicacion se ha producido en gran escala entre los grupos
de ahorro y de microcrédito de mujeres en el sur de Asia, lo
cual pone de relieve la importancia de que particularmente

las mujeres pobres utilicen estrategias de formacién de gru-
pos facilmente reproducibles (véase el Recuadro 2.16).

Actividades de fomento

Las organizaciones de agricultores que operan mads alld del
nivel de los GA y que actian como una interfaz entre las
comunidades locales y los organismos nacionales y mundia-
les de formulacién de politicas tienen capacidades y
mandatos de realizar las actividades de promocién de la
causa a nivel nacional, regional y mundial. El desarrollo de
capacidades de las organizaciones de agricultores es un
enfoque del FIDA, por ejemplo, para aumentar su partici-
pacidn en el didlogo de politicas con sus gobiernos y dentro
de los organismos intergubernamentales y los foros. En par-
ticular a través del Foro de Agricultores, que es un proceso
descendente de consulta y didlogo entre pequenios agricul-
tores y organizaciones de productores rurales, FIDA y los
gobiernos, y que sesiona cada dos anos. Todavia dentro de
estas reuniones y de las organizaciones de agricultores en
general, hay una ausencia notable de voces y liderazgo de
mujeres. Para abordar esto, el FIDA organiza sesiones de tra-
bajo separadas y eventos paralelos con mujeres lideres,
incluyendo a SEWA. En la reunién de febrero de 2008 del
Foro, sus miembros recomendaron que FIDA apoyara a las
organizaciones de agricultores para que incluyera a las
mujeres socias en los procesos de gestién y toma de deci-
siones, con una cuota minima de agricultoras de un 30 % en
todos los programas del FIDA, eventos e iniciativas.

Otros espacios para las actividades de fomento de las
agricultoras existen a través del mecanismo de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible de Grupos Principales
de la sociedad civil, en el que las mujeres tienen su propio
Grupo Principal, lo que facilita su participacién en la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y las diversas convenciones relacionadas con agricul-
tura y ambiente.
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Aspectos de género y gobernanza en el gobierno local en

Bangladesh, Nepal y Pakistan

a descentralizacion es una reforma importante de

gobernanza, que promete hacer la provisiéon de servi-

cios publicos més capaz de responder a la poblacién
rural, al “acercar el gobierno a las personas”. Todavia es un
reto involucrar a las mujeres en los gobiernos locales y
conseguir que se retnan los servicios que ellas requieren
para mejorar sus medios de vida agricolas. En Bangladesh,
Nepal y Pakistan, las reformas legislativas de los organismos
locales del gobierno han establecido cuotas para las mujeres.
Hay aproximadamente 12.000 representantes femeninas en
los gobiernos locales en Bangladesh, y mds de 36.000 en
Pakistdn. En Nepal, mas de 39.000 mujeres fueron elegidas
en 1997. Aunque estas cuotas crearon espacios para la
participacion de las mujeres rurales en los gobiernos locales,
las que han resultado electas se han enfrentado a una va-
riedad de retos, especialmente porque muchas de ellas vienen
de familias pobres y no disfrutaron del beneficio de la esco-
laridad. Los bajos niveles de alfabetismo, las limitaciones de
tiempo, la falta de confianza y poco acceso a las redes
sociales pertinentes, restringen la efectividad de las mujeres
como politicas locales. En virtud de las tradicionales

sEn qué se innovo? El proyecto combina el desa-
rrollo de capacidades, la formalizacién de interac-
ciones, la creacion de foros locales para los agentes
implicados y la movilizacién social. Los foros pro-
porcionaron a las mujeres representantes la visibi-
lidad y el estatus, y les ayudo a establecer vinculos
con las agencias sectoriales del gobierno, ONGs y
representantes del sector privado. Los foros tam-
bién proveyeron redes de apoyo y oportunidades
para discutir las experiencias, los problemas y los
temas y para planificar las acciones para aumentar
la rendicién de cuentas, tanto de oficiales del go-
bierno como de las mujeres miembros, a sus con-
stituyentes pobres y de otro tipo.

estructuras de poder patriarcal, los miembros masculinos de
los concejos locales a menudo restringen la participacién
femenina, una forma de hacerlo es no informarles a las
mujeres elegidas acerca de las reuniones del consejo y
excluirlas de los comités importantes. Por otro lado, los
funcionarios de los departamentos sectoriales a menudo no
dan el reconocimiento suficiente a los miembros femeninos
de los concejos locales. ;Qué pueden hacer los proyectos
para abordar estos problemas? El proyecto de “Asuntos de
Género y Gobernanza en los Gobiernos Locales” (Proyecto
Regional de Asistencia Técnica -RETA 6008), financiado
conjuntamente por el Banco Asidtico de Desarrollo, el
Fondo Especial del Japén y la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional) ha desarrollado un enfoque
innovador para abordar los multiples problemas que
afectan a las mujeres representantes en los gobiernos locales.

OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto fue promover el género y la
buena gobernanza mediante el apoyo a las mujeres repre-
sentantes de los gobiernos locales, para que ellas pudieran
realizar sus funciones con mds seguridad y atendieran mads
eficazmente a sus constituyentes, que son principalmente
mujeres pobres. El proyecto incluia los siguientes compo-
nentes:

m La creacién de un espacio de interrelaciéon entre las
mujeres representantes, las comunidades pobres, y los
funcionarios gubernamentales, que estableciera la credi-
bilidad y la eficacia de las mujeres elegidas y los oficiales
involucrados de los organismos sectoriales, en la interac-
cién transparente y responsable con los miembros de la
comunidad.

m Proveer la movilizacion social de actores implicados, en
particular los mds pobres, las mujeres representantes
electas y mujeres lideres, y los oficiales de los organismos
sectoriales.




m Desarrollar las capacidades de los representantes elegidos
de ambos sexos para los organismos locales de gobierno,
y de mujeres y hombres lideres de las comunidades.

La experiencia anterior con los proyectos de reduccion
de la pobreza y desarrollo local indica que cuando s6lo un
actor clave, en un ambiente social complejo, es sujeto de
capacitacion, suministro de activos, o recursos, los resulta-
dos a menudo no son eficaces. Por ejemplo, a menudo se
capacita a oficiales sectoriales para prestar servicios mas efi-
cazmente, pero se les dificulta llegar a sus poblaciones des-
tinatarias al no involucrar a los funcionarios elegidos por la
localidad que son responsables de proveer las listas exactas
de los beneficiarios. Por otro lado, los grupos beneficiarios a
menudo desconocen los recursos designados para ellos,
desaprovechan los beneficios a los cuales tienen derecho y
no pueden actuar como grupos de presion para exigir la
rendicién de cuenta de los funcionarios de gobierno y los
miembros localmente elegidos.

El proyecto abordé estos problemas al combinar el desa-
rrollo de capacidades con la creaciéon de interfase para los
actores implicados y la movilizacién social. La creacién de
un espacio de interrelacién implicé la formalizacién de las
interacciones entre los actores implicados involucrados en
la prestacién de servicios en las comunidades rurales. El
proyecto reunié a los actores implicados en foros locales,
organizados cada mes, para que las mujeres representantes
tuvieran mds visibilidad y estatus. Ademds estos foros
sirvieron para que ellas establecieran enlaces con organis-
mos sectoriales del gobierno, ONGs y representantes del
sector privado de los tres paises. Los foros también
proveyeron redes de apoyo y oportunidades para discutir
las experiencias, problemas y cuestiones, y para planificar las
acciones para aumentar la rendicién de cuentas, tanto de las
oficinas gubernamentales como de las mujeres miembros,
a sus constituyentes pobres y de otro tipo.

Estos foros concienciaron a las personas locales sobre
diversos programas, como los esquemas de desarrollo o el
zakat (fondos de caridad), y sobre los proyectos de desarrollo
comunitario en Pakistdn, y los programas de proteccién
social y pobreza proporcionados por los unionparishads
(6rganos locales del gobierno). Las personas locales también
aprendieron sobre los programas de agricultura y desarrollo
rural que ofrecen los organismos sectoriales, y acerca de los
programas de microcrédito proporcionados por las ONGs.
En Nepal, los foros demandaron y recibieron fondos de
los proyectos de desarrollo de los comités comunales
de desarrollo y otros organismos.

Las capacitaciones para el desarrollo de habilidades
fueron impartidas por las ONGs locales en cada pais, para
mejorar el conocimiento y las aptitudes de las mujeres
representantes locales y las mujeres lideres de las comuni-
dades, para que pudieran ser mds eficaces en sus funciones
en el gobierno y en los foros locales. El objetivo fue propor-
cionar a las mujeres el conocimiento bdsico acerca del
gobierno local (sus funciones, presupuestos, reuniones,
registro, programas, proyectos de desarrollo, comités de
vigilancia, fondos del consejo de proyectos). Sobre cémo
llevar a cabo reuniones, mediar en las disputas y negociar
programas de desarrollo y movilizarlos recursos locales; y
acerca de cuestiones de género.

Sin embargo, se reconocié que sin el apoyo de sus con-
trapartes masculinas, las mujeres representantes todavia no
podrian comprender su potencial. Por consiguiente, cada
pais creé programas para el desarrollo de las capacidades de
mujeres y hombres, y en todos los casos también se capacitd
a los hombres en sensibilidad de género, y en algunos casos
a otros actores implicados masculinos también.

BENEFICIOS E IMPACTOS

Los efectos combinados de las actividades del proyecto
mejoraron mucho la confianza y la capacidad de las mujeres
elegidas en Bangladesh y Pakistan, y de ex-representantes de
los CDP vy lideres de la comunidad en Nepal, para que
pudieran representar los intereses de todos sus miembros
constituyentes. La creacién de redes visibles entre las repre-
sentantes y los funcionarios de los organismos sectoriales,
incluidos los departamentos agricolas, resulté un elemento
clave para mejorar la eficacia de estas mujeres. Por otro lado,
la capacitacién sobre la perspectiva de género para los
representantes masculinos de los organismos locales dentro
del drea del proyecto, aumenté su conciencia sobre el rol y el
potencial de las mujeres elegidas, lo cual a su vez condujo a
una mejor colaboracién.

Las representantes efectuaron contribuciones significati-
vas al bienestar de los mas desfavorecidos en sus electorados.
En Bangladesh, mediante la cooperacién con oficiales del
gobierno y ONGs, los foros de mujeres permitieron a las
representantes proporcionar a las mujeres pobres y los
jovenes el acceso a los programas de extension en las dreas
de agricultura, ganaderia y pesca. Los foros también aumen-
taron el acceso de las mujeres pobres, a nifios y nifias a los
programas de proteccién social y a otras actividades gener-
adoras de ingresos. Las mujeres miembros del gobierno local
también se involucraron en la mediacién de controversias y
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en los casos de represion de las mujeres y la infancia,
divorcios y robos.

En Nepal, los foros pudieron movilizar los fondos de los
presupuestos de CDP para los proyectos sobre agricultura,
bosques y gestion ambiental. Se establecieron conexiones
activas con organismos sectoriales del gobierno, con las
ONGs y con organizaciones comunitarias involucradas con
cooperativas de ahorro y crédito, salud, educacién e higiene.
Los foros de las mujeres promovieron los certificados de
ciudadania y el registro de los nacimientos, las defunciones
y los matrimonios. También mediaron disputas sociales y de
género relacionadas con violencia doméstica contra las
mujeres, poligamia y brujeria, y participaron activamente en
las campafias contra el alcoholismo, las drogas y el trafico de
ninos.

En Pakistdn, los foros en dos distritos de la provincia
fronteriza occidental del norte también han establecido
enlaces con departamentos del gobierno, ONGs y progra-
mas de ahorro y crédito, y han ejecutado una variedad de
esquemas de desarrollo. Ademds, a las mujeres se les pro-
porcion6 oportunidades de generacién de ingresos, y
algunos empleos obtenidos a través del gobierno, la empresa
privada y las ONGs. Al igual que en los otros dos paises, las
mujeres también se involucraron en la mediacién de con-
troversias, incluyendo casos de disputas por tierra, luchas
entre vecinos, la custodia de nifios, oportunidades educati-
vas para nifias, jovenes y la exencién de gastos escolares para
estudiantes pobres.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

Las cuotas crean espacios para la participacion politica de las
mujeres en los gobiernos locales, pero es necesario implemen-
tar medidas adicionales que aumenten la eficacia de las repre-
sentantes. La experiencia en el Asia meridional muestra que
los bajos niveles de alfabetismo de las mujeres, las estruc-
turas patriarcales de y las limitaciones en el acceso a redes
sociales de las mujeres de familias pobres, restringen su efi-
cacia como representantes politicas locales. Las interven-
ciones de los proyectos tienen mayores probabilidades de
éxito si abordan estos multiples obstaculos de una manera
integrada.

Capacitar a las representantes es importante, pero esto 1o
es suficiente para aumentar su eficacia. Estd claro que las
mujeres electas se benefician de un mayor conocimiento
sobre los procedimientos del gobierno local, como
reuniones, registros, negociacién de los programas de

desarrollo, movilizacién local de recursos, manejo de
presupuestos, monitoreo y resolucién de conflictos.

Sin embargo, la capacitacién de las representantes debe
combinarse con estrategias para afrontar otros desafios que
enfrentardn mds alld de la falta de conocimiento y destrezas.

Es fundamental aumentar la conciencia entre los actores
implicados masculinos del gobierno local sobre las cuestiones
de género. El proyecto demostré que los esfuerzos para pro-
mover la igualdad de género en los gobiernos locales no
deben limitarse a intervenciones dirigidas a las represen-
tantes mujeres. Resulta igualmente importante aumentar la
conciencia de los actores implicados masculinos acerca del
rol que las mujeres pueden desempenar en el gobierno local
y sobre los obstdculos que ellas enfrentan. En consecuencia,
la capacitacion sobre sensibilidad de género debe orientarse
tanto a los representantes masculinos como femeninos, los
lideres comunitarios y otros actores implicados, como los
funcionarios del departamento sectorial.

La creacion de interfaces visibles entre las representantes y
los proveedores de servicio de organismos sectoriales y las ONGs
es un enfoque que promete mejorar la prestacion de servicios en
las zonas rurales. El proyecto demostré que la realizacion
regular de los foros puede crear un importante punto de
encuentro entre las mujeres electas y los proveedores de ser-
vicios. También abordan algunas limitaciones clave que
enfrentan las representantes, en especial si proceden de
familias pobres: falta de reconocimiento, falta de acceso a las
redes sociales y falta de contactos con actores clave fuera de
sus aldeas, como ONGs y la administracién publica.

La movilizacién social es necesaria para aumentar la con-
ciencia de las mujeres acerca de los proyectos y programas que
apoyan los medios de vida agricolas: Ya que los foros pro-
movidos por el proyecto inclufan no solo a representantes
electos, sino también a sus constituyentes, proporcionaron
una importante via para la movilizacion social. Aumentaron
la conciencia de las personas rurales pobres, incluidas las
mujeres, acerca de la disponibilidad de programas de desa-
rrollo que apoyan los medios de vida agricolas, facilitando
su acceso a tales programas. Por otro lado, los foros propor-
cionaron una via para crear transparencia y mejorar la
rendicién de cuentas.

Las ONGs pueden desempefiar un papel importante al for-
talecer la confianza y la capacidad de las mujeres localmente
elegidas para operar en ambientes predominantemente mas-
culinos. En los tres paises, el proyecto indic6 que las ONGs
pueden ser socios importantes al mejorar la eficacia de las
representantes en los gobiernos locales y su compromiso
con la igualdad de género.
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Género en la reforma de los servicios agricolas de

Costa de Marfil

OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

comienzos de 1991, el Gobierno de Costa de Marfil

solicité apoyo del Banco Mundial para reformar

las instituciones del sector agricola. La primera
fase de cincos afios del proyecto nacional se centr6 en la
racionalizacion y fortalecimiento de todos los servicios de
extensién agricola e investigacién con fines adaptativos.
Se propuso tener un Programa de Financiamiento Adaptable
durante once anos. Uno de los tres principales componentes
del Projet National d’Appui aux Services Agricoles (PNASA:
Proyecto Nacional de Apoyo a los Servicios Agricolas) estaba
disenado para “ayudar, crear y apoyar la actividad inicial
del nuevo Organismo Nacional de Servicios Agricolas”.
La estrategia buscaba cerrar las tres grandes administra-
ciones publicas de servicios agricolas y fusionar el personal
seleccionado en una mejor instituciéon nacional. Esta
nueva institucion seria semiprivada y tendria una estructura
descentralizada: la Agence Nationale d’Appui au Développe-
ment Rural (ANADER: Agencia Nacional de Apoyo para
el Desarrollo Rural). Al constituirse como una institucién
semiprivada esto implicaba no tener funcionarios civiles y
contar con una Junta, compuesta por representantes,
en partes iguales de 1) la administracién publica, 2) el
sector privado y 3) las Organizaciones Productoras. Las
Organizaciones Productoras (OP) estaban convirtiéndose en

sEn qué se innové? La creacién de un Servicio
Nacional de Género fue instrumental para la
actividad de transversalizacion de género en Costa
de Marfil. El servicio condujo a que un cuarto
de los programas del ministerio adoptaran un
enfoque especifico de género. Para asegurar la
efectividad de este esfuerzo de transversalizaciéon
fue clave seleccionar a una persona altamente
cualificada y muy comprometida como director(a)
de este servicio. La capacitaciéon de los funcionar-
ios, una fuerte investigaciéon y evaluacién de los
impactos, y el monitoreo y evaluacién efectivos,
fueron las piedras angulares de este esfuerzo.

un elemento institucional clave para lograr las metas del
proyecto. ANADER fue constituida como una institucién
auténoma: estaba dirigida por la Junta y ésta nombraba a los
directores generales y centrales. La direccién general tenfa
pleno poder para administrar el presupuesto, los recursos
humanos y la estrategia, sélo bajo el control de la junta. Los
representantes de las OP de la junta eran libremente elegidos
por las organizaciones productoras de cada drea principal de
encadenamiento productivo agricola (cultivos alimentarios,
ganado, café, cacao, algodén, cerdos, etcétera). En cada una
de las organizaciones de produccién agricola especifica, el
apoyo de ANADER estaba mejorando la participacién de
las mujeres para garantizar que los representantes de las
OP estuvieran defendiendo eficientemente los intereses de
las mujeres productoras. ANADER estaba ejecutando: 1)
asesoramientos agricolas (extension), 2) investigaciéon con
fines adaptativos, 3) apoyo para el desarrollo de las OP, 4)
capacitacién e informacion.

ENFOQUE DE GENERO

Se cerré un proyecto piloto independiente de Mujeres en
Desarrollo (Women in Development -WID) debido a algunas
dificultades para ejecutar las actividades, aislando el apoyo
de la estrategia de desarrollo mundial a las mujeres. El
conocimiento sobre el rol de las mujeres en la produccién
nacional agricola apenas estaba surgiendo con la transicién
rapida del cultivo de alimentos para consumo propio, hacia
la necesidad de alimentar a una poblaciéon urbana en
aumento. Para evitar problemas similares durante WID, el
personal nacional, apoyado por funcionarios del Banco,
decidi6 ejecutar un enfoque de transversalizacién de género
a escala nacional. Los siguientes son los tres pasos princi-
pales que fueron tomados:

1. Hablar sobre cuestiones de género. Al comienzo de PNASA
I, la estrategia de transversalizacion de género se anuncié
a todo el personal: el apoyo al desarrollo de las produc-
toras estaba convirtiéndose en una meta obligatoria para
el personal de ANADER. Los diferentes talleres para ge-
rentes y personal de las oficinas sucursales demostraron



que existia una discusién permanente sobre que las pro-
ductoras ya estaban plenamente integradas en sus
estrategias. Sin embargo, cuando el monitoreo y la eva-
luacién comenzaron a ser mds precisos, pidiendo
pruebas de los resultados de campo, se hizo evidente que
la mayoria del personal estaba trabajando solo con
productores masculinos. El enfoque de género que se
habia adoptado anteriormente solo se usaba para hacer
discursos politicamente correctos para las jefaturas y los
visitantes internacionales, sin instrumentos especificos y
obviamente sin resultados de campo.

2. La creacién del servicio nacional para la implementacion
de las politicas de género. La direccién general de
ANADER, apoyada por el personal del Banco, decidié
crear un Servicio Nacional de Género. Una funcionaria
con diploma universitario, amplia experiencia y solida
cualificacion fue seleccionada como directora. Ella estaba
muy comprometida. Sin embargo, se desilusioné rapida-
mente. La mayorfa de los funcionarios, incluyendo los
que estaban a nivel administrativo, consideraban que las
cuestiones de género y el trabajo relacionado eran una
responsabilidad del Servicio Nacional de Género y no de
ellos. Todavia consideraban que las cuestiones de género
no eran un problema: decian que ellos sabian qué era lo
que tenian que hacer en el campo. La jefatura del Servi-
cio patrociné algunos estudios cuantitativos y organizé
dos grandes talleres regionales para demostrar a todo el
personal la brecha entre lo que se informaba acerca de las
cuestiones de género y la realidad del campo. La necesi-
dad de realizar un cambio se hizo evidente para todos.

3. La generalizacién de la formulacion, ejecucién, monitoreo
y evaluacién de politicas de género liderada por el Servicio
Nacional de Género y la direccion general. Bajo el mando
de la direccion general, el Servicio Nacional de Género
comenzo un programa de capacitacion general nacional,
cuyo objetivo era proporcionar a todo el personal
herramientas para realizar un andlisis preciso de las
cuestiones de género y herramientas para implementar
proyectos sensibles al tema. El apoyo de la direccién
general fue grande, y se aporté un presupuesto anual. Las
cuestiones de género se convirtieron en una parte de la
agenda cotidiana de todo el personal de ANADER.

CARACTERISTICAS INNOVADORAS

Muchas caracteristicas innovadoras de este proyecto son
dignas de mencionar: cambio en la estrategia nacional,
implementacién de politicas y fortalecimiento de capaci-
dades.

Formulacién de politicas

Transversalizar la perspectiva de género en el contenido de
la estrategia y la politica nacional y subnacional. Las
politicas y estrategias anteriores tenian como fin por apoyar
a las pequenas asociaciones y grupos de mujeres agricul-
toras. Con la creacion de ANADER la inclusién del
empoderamiento de las productoras dentro de la estrategia
de servicios nacionales de agricultura se hizo posible como
un objetivo especifico en el plan. Este objetivo establece que
el 25 % de los paquetes técnicos y los servicios de aseso-
ramiento deben responder a las necesidades de las mujeres.
La evaluacién de las précticas existentes indicé que el
porcentaje real de mujeres cubiertas por estos servicios era
mucho menor al 25 % del total de productores. Las misiones
de supervision demostraron que los asesores de campo esta-
ban utilizando principalmente asesoramientos de arriba
hacia abajo, y no estaban respondiendo a las necesidades
y solicitudes de las productoras. Estos descubrimientos
legitimaron la necesidad urgente de mirar mds de cerca la
igualdad de género.

Implementacion de politicas publicas

Los resultados del estudio de referencia fueron muy claros:
el personal femenino en la entrega de servicios agricolas era
solo un 1 %. ANADER puso en marcha un experimento
para reclutar cinco funcionarias jévenes justo después de su
estudio econdémico para convertirse en asesoras de campo
de OP. Las funcionarias demostraron que podian desem-
pefiar sus funciones sin problemas. Sin embargo, la
disponibilidad de mujeres capacitadas aptas para el trabajo
era limitada, y asi, la estrategia del ANADER se vio limitada
a su vez, a la hora de incrementar el personal femenino. La
politica de género encontrd un limite en el bajo ndmero
de nifias que entraban a la educacién y capacitacion agricola
en niveles de secundaria y universidad.

Fortalecimiento de capacidades

Experimentos y estudios piloto aportaron datos fiables para
la promocién y el cambio en las politicas. Estos datos esta-
ban facilitando la labor de la persona que hacia la labor de
jefe del Servicio Nacional de Género y otros funcionarios,
para construir los instrumentos para la implementacién de
politicas en el campo. Los nuevos instrumentos y capaci-
dades construyeron competencias sélidas en el personal
para analizar los asuntos agricolas con sensibilidad de
género. El cambio positivo es evidente en los niveles

PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 2: GENERO EN LA REFORMA DE LOS SERVICIOS AGRICOLAS DE COSTA DE MARFIL




regional y nacional. Los datos creibles y estudios sélidos
facilitaron la discusion estratégica, que transformo los enfo-
ques y el conocimiento de los funcionarios acerca de los
asuntos de género en el sector agricola.

BENEFICIOS E IMPACTOS

El objetivo de tener un 25 % de los paquetes de aseso-
ramiento para responder a las necesidades de las mujeres,
casi se alcanzo en el 2001, con un 21 %, de acuerdo con un
estudio de campo independiente de la época (Banco
Mundial 2003). Sesenta y un puntos focales se implemen-
taron en las diferentes regiones. En 2003, 720 grupos de pro-
ductores habian sido apoyados, incluyendo al menos 26 %
de las mujeres productoras. La mayoria de los grupos se
enfocaron en la produccién y comercializacién de cultivos
alimentarios. Recibieron el apoyo de nuevos asesores de OP
del ANADER. Al menos 100 lideres de grupos de mujeres
han surgido, y estdn jugando un creciente papel en las OP y,
consecuentemente, influenciando positivamente el lugar de
las productoras en las orientaciones de la junta de
ANADER. La proporcién de mujeres que recibe aseso-
ramiento agricola ha aumentado de un 8 (al comienzo del
proyecto) a un 30 % (en 2003). A pedido de las mujeres, se
introdujeron y adoptaron nuevas tecnologias para reducir
sus cargas de tiempo: por ejemplo, bombas de pedal, pren-
sas de aceite y secadores solares. El Servicio de Género y
Desarrollo se implementé plenamente con un presupuesto,
credibilidad y el apoyo de todos los miembros de la direc-
cién general. Las funcionarias de ANADER aumentaron de
1 a 14 %. El proyecto concluy6 con una mejor integracién
de las necesidades de las mujeres dentro de las politicas e
inversién de los servicios agricolas.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

Una unidad nacional funcional para la transversalizacion de
género. El enfoque de género necesita un gran compromiso
nacional. Aunque contar con un componente de género al
comienzo de un proyecto o programa es importante, son
mds cruciales la implementacién, la evaluacién y la
medicién del impacto. Es necesario capacitar y apoyar a los
funcionarios nacionales para: 1) construir un sistema de
monitoreo y evaluacién de género en sus actividades
actuales; 2) cuantificar las brechas de género en el acceso a
los recursos y oportunidades; 3) construir el consenso sobre
la necesidad del cambio; y 4) elaborar una nueva estrategia

nacional para la igualdad de género, y los instrumentos y
herramientas necesarias para implementarla.

Seleccion estratégica del jefe y de la jefa de la estrategia de
implementacion de género. Al nivel de la direccion se
requiere contratar a una mujer altamente competente o un
hombre con sensibilidad de género. El o ella necesitan tener
gran conocimiento de campo sobre las necesidades de las
productoras, para haber alcanzado un alto grado universi-
tario y/o la reconocida credibilidad técnica frente a los
directores hombres. Necesita tener competencias excep-
cionales para movilizar a otros socios. La unidad de género
necesita tener un presupuesto especifico para facilitar las
misiones de contacto, la capacitacién y otras actividades.

Apoyar el intercambio de los resultados de los estudios y
evaluaciones. La limitacién mds importante a la hora de
implementar estrategias de género es el cambio de percep-
cién de los funcionarios a todos los niveles. El personal a
menudo considera que conoce los problemas de las mujeres
y que estd respondiendo a las necesidades de éstas. La inves-
tigacion sélida y creible, y las evaluaciones de impacto, son
necesarias para ayudar al personal a comprender la intensi-
dad de los asuntos de género en el pais. Realizar talleres y
conferencias a nivel local, regional y nacional, utilizando los
resultados de estos estudios, puede facilitar el cambio de
percepcién de los funcionarios y formuladores de politicas,
y deberian estar incluidos como una actividad regular en los
costos del proyecto.

Incentivos y recompensas para los funcionarios. La imple-
mentacién de una estrategia de ganancia mutua en la
gestion de los recursos humanos es importante. El personal
necesita cambiar, pero ellos son quienes deciden si cambian
0 no. Si esperan algunos beneficios del cambio, la estrategia
de género se implementard mds facilmente. Los asuntos de
género tienen que ser parte de la agenda cotidiana de todo
el personal y necesitan ser evaluados como una parte esen-
cial de su trabajo, no como una actividad complementaria.
La gestion de recursos humanos debe ser sensible al género.

Aumentar la educacién y la capacitacién agricola para las
mujeres jévenes. Los bajos niveles de inscripciéon de mujeres
en las escuelas de agricultura a nivel de secundaria y univer-
sidad, estdn condicionando la oportunidad de los servicios
agricolas para colocar personal femenino en las institu-
ciones publicas y privadas del sector agricola. De acuerdo
con la importancia de este sector, se deben implementar
acciones efectivas en muchos paises para evitar esta limi-
tacion.

Fortalecimiento de las organizaciones de productores. Los
asesores de campo agricolas estdn trabajando con grupos de
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agricultores. La eficiencia del asesor a menudo depende de  tativas para los agricultores: acceso a la tierra, aporte,
la organizacién, cohesién y sostenibilidad del grupo. El  crédito y poder de negociacion. Particularmente para las

asesoramiento técnico es importante para el desarrollo agri-  mujeres agricultoras, la membresia en un grupo fuerte y
cola, pero no es suficiente. Este asesoramiento debe ser  bien establecido es crucial para obtener acceso a los recursos
implementado en un entorno propicio y condiciones equi-  productivos necesarios.

PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 2: GENERO EN LA REFORMA DE LOS SERVICIOS AGRICOLAS DE COSTA DE MARFIL



PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 3

Sri Lanka: proyecto de desarrollo comunitario Gemidiriya y

proyecto de mejoramiento de los medios de vida

OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

1 proyecto de Gemidiriya persigue permitirles a las

personas rurales pobres mejorar sus medios y calidad

de vida. En Cingalés gemidiriya significa “la fuerza de
pueblo”. Como parte de un programa a largo plazo de
12 afos, este proyecto de cuatro aios se ejecuta en cerca de
1.000 aldeas (510 Divisiones Grama Niladhari) en cinco dis-
tritos (Galle, Matara, Hambantota, Badulla y Moneragala)
de Uva y las provincias del sur de Sri Lanka. Esto abarca
aproximadamente 150.000 hogares y se espera que beneficie
directamente a aproximadamente 700.000 personas (cerca
del 20 % de la poblacién de las dos provincias).

La provincia de Uva sigue siendo una de las regiones
econémicamente mds atrasadas del pais, a causa de proble-
mas de accesibilidad, conectividad, infraestructura defi-
ciente y calidad deficiente de los servicios econémicos. La
produccion orientada a la necesidad primordial, principal-
mente los cultivos estacionales y la ganaderia, son la princi-
pal fuente de subsistencia econémica. El acceso a la salud, la
educacidn y otros servicios bdsicos es menos que satisfacto-
rio. Mientras la Provincia Sur muestra una disparidad
notable entre sus distritos (Hambantota, Matara y Galle)
tiene una elevada incidencia de la pobreza promedio, junto
con analfabetismo en adultos, y falta de acceso a la electrici-
dad, agua potable y saneamiento adecuado. La evaluacion

sEn qué se innové? La igualdad de género es un
aspecto transversal del proyecto Gemidiriya. Las
medidas para establecer y mantener la igualdad de
género se han integrado en el disefio y las modali-
dades de implementacién, como el liderazgo de las
organizaciones de finanzas de la comunidad.
Ademds, el proyecto fijé el empoderamiento de
género y las metas de participacién como un
factor desencadenante para la préxima fase.

social indica que las mujeres de diferentes aldeas aportan
entre 35-60 % de los ingresos domésticos, mientras que en
promedio, contribuyen con un 36 % del trabajo agricola y
79 % del trabajo doméstico. En general, las mujeres no estdn
dispuestas a solicitar préstamos debido al riesgo. La partici-
pacién de las mujeres en las organizaciones comunitarias es
alta pero normalmente su voz no es plenamente escuchada
y su participacion en la toma de decisiones es relativamente
baja. Los datos también indican que aunque las jefas de
hogar tienen una educacién inferior a la de los jefes del
hogar masculinos, sus ingresos y capacidad de consumo son
al menos buenos.

El proyecto demuestra un enfoque innovador en la ge-
neracién de empleo y pobreza rural a lo largo de cinco com-
ponentes: (1) fortalecer a las organizaciones comunales y
financiar los subproyectos prioritarios; (2) desarrollar las
capacidades de los organismos locales y las organizaciones y
agencias de apoyo para responder a las demandas de la comu-
nidad; (3) crear un fondo innovador de capital semilla para
probar ideas innovadoras que necesitan experimentacion,
aprendizaje e incubacién; (4) facilitar la coordinacién
general, la ejecucion y gestion del proyecto; y (5) crear una
Iniciativa de Apoyo Mutuo Comunitaria para el Aprendizaje.

ENFOQUE DE GENERO

Al reconocer que el poder de decisién de las mujeres y su
participacion en las oportunidades de desarrollo las benefi-
ciardn no solo a ellas sino también a toda la comunidad de
generaciones presentes y futuras, el proyecto busca incorpo-
rar la transversalizacion de género en todas sus actividades.
La igualdad de género es un aspecto transversal del
proyecto, y se han fijado medidas para establecer y mantener
esta igualdad en el disefio total del proyecto y sus modali-
dades de aplicacién. Ademds, el proyecto establece el
empoderamiento y la participacion de género como factores
desencadenantes para la proxima fase. El factor desenca-
denante declara que las mujeres deben participar en la toma



de decisiones al ocupar el 30 % de los puestos de gestién o
como miembros de la Junta Directiva de OC o como miem-
bros de los subcomités de OC en los dos primeros afos de
la Fase 1.

Las metas generales de género del proyecto son triples:
(1) equilibrio social (balance de poder) mediante la
concientizacién y sensibilizacién; (2) el empoderamiento
econémico de las mujeres mediante las mejoras a sus
medios de vida; y (3) la promocién de las iniciativas de nivel
comunal hacia los temas sociales.

La Estrategia de Género y el Plan de Accién del proyecto
constan de tres componentes, que abordan tres objetivos:

Transversalizar la perspectiva de género y desarrollar la
conciencia;

Garantizar la participacion equitativa y el beneficio com-
partido de las mujeres; y

Proveer asistencia especial a las mujeres mds vulnerables.

Dado que hay un riesgo de que a las mujeres no se les
permita participar en las decisiones clave y en la gestién de
operaciones y mantenimiento, las reglas de inclusién del
proyecto dictan su participacion. Por ejemplo, un indicador

especifico de resultados para el componente comunal de
desarrollo establece que al menos 50 % de los cargos de
toma de decisiones deben ser para las mujeres y la juventud
a nivel comunal (es decir, presidente o tesorero de diversos
subcomités). Ademds, al menos el 50 % de los beneficios del
proyecto deben ser para las mujeres. Esto se monitorea
estrechamente y deberia acompanarse con el desarrollo de
capacidades y la capacitacién especifica por género.

BENEFICIOS E IMPACTOS

El Informe de Medio Periodo indica que, como parte de las
aldeas del programa piloto de la Iniciativa de Apoyo Mutuo
Comunitaria para el Aprendizaje, 60 % de los cargos de
toma de decisiones en la Junta Directiva fueron para
mujeres a fines de 2006. Este porcentaje excedié la meta de
30 % que se establecié durante etapa de diagnéstico del
proyecto. Ademds, las mujeres tienen una amplia repre-
sentacion y participan en muchos puestos de toma de deci-
siones en los diferentes 6érganos de OC, como se muestra en
las tablas 2.4 y 2.5.

En el programa de microcrédito administrado por la
comunidad, la mayoria de los ingredientes necesarios han

Tabla 2.4. Representacion de las mujeres, la juventud y los mas pobres en los cargos de toma de decisiones de

las organizaciones comunales en porcentajes

Funcionarios de OC Mujeres Jovenes Mas pobres
Junta directiva 56 40 I
Comité de Finanzas 60 42 8
Comité de Auditoria Social 53 31 8
Comité de Adquisiciones 51 39 10
Comités de Ahorros y Crédito Comunales,VSCO 75 36 5
Subcomités del proyecto 48 40 9

Fuente: Evaluacién de Medio Periodo del Proyecto, septiembre 2007.

Tabla 2.5.

Participacion en actividades de la OC por grupos seleccionados

Participacion en

Asistencia a planificacion de

Categoria reuniones actividades
Mujeres 1,60 1,90
Jovenes 2,75 2,67
Mas pobres 1,85 2,38

Participacion en

actividades de toma

Participacion en Participacion en

de decisiones monitoreo implementacion
2,00 2,11 2,13
2,68 2,79 2,82
2,50 2,58 2,38

Fuente: Evaluacién de Medio Periodo del Proyecto, septiembre 2007.

Nota: El valor reportado es la puntuaciéon media. Los errores estandares de la media estdn sistematicamente por debajo de 0,125. La escala de cinco
puntos que se empled: Muy alto—1, Alto—2, Satisfactorio—3, Bajo—4 y Muy bajo-5. Tamafio de muestra = 90 OC. Mientras mds baja la puntuacion,

mds alta la participacion.
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sido incluidos para lograr el éxito de un sistema de crédito
de esta naturaleza para los mas desfavorecidos. Esto incluye
el establecimiento de comités comunales de ahorro y crédito
a través de la movilizacién social, la formacién de grupos, la
toma de decisiones grupal, la capacitacion para el desarrollo
de aptitudes para recibir créditos, el establecimiento de un
fondo para seguros de crédito y el registro de las sociedades
comunales como empresas. Por dltimo los comités han
obtenido participacién mayoritaria de las mujeres, y éstas
han sido empoderadas para administrar estas instituciones
financieras — un drea anteriormente dominada por hombres
ricos-.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

Mediante las reglas y metas incorporadas al proyecto, la par-
ticipacién de las mujeres y los jovenes en los cargos de toma
de decisiones se promovié desde el principio, y alcanzé los
indices esperados. La participacién central de las mujeres y
los jévenes ha inyectado un nivel importante de compro-
miso y energia a las actividades de la comunidad. Este es

también un factor muy importante para la sostenibilidad.
Otro resultado es que la condicién de las mujeres en las
comunidades del proyecto ha mejorado.

Las primeras comunidades piloto que participaron en la
Iniciativa de Apoyo Mutuo Comunitaria para el Apren-
dizaje, han demostrado que un alto grado de participacién
femenina y de la juventud en las actividades del proyecto
también tiene grandes beneficios para los resultados y la
rendicién de cuentas (por ejemplo, a través de activos y efec-
tivos Comités de Auditoria Social).

Los beneficios adicionales del programa de crédito
administrado por la comunidad, que no se consideraron ini-
cialmente, incluyen el hecho de que los miembros del grupo
— principalmente las mujeres— incrementan su capacidad y
elegibilidad como empleadas por sus conocimientos sobre
contabilidad y teneduria de libros, ademds los miembros del
comité se capacitan en la preparacion de sencillos planes de
negocios. Por otro lado, para superar un problema de recam-
bio de teneduria de libros, una leccién fue aprendida por el
proyecto: orientarse y capacitar como tenedoras de libros a
mujeres mayores desempleadas, quienes tienen poca proba-
bilidad de salir de la comunidad.
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PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 4

Generacion de ingresos, empoderamiento y autoestima de

las mujeres en El Salvador

DESCRIPCION DEL PROYECTO

n El Salvador, el FIDA apoy6 el Proyecto de Desa-

rrollo Agricola para pequefios productores en la

regiéon paracentral (PRODAP) desde 1993 hasta
2001. El proyecto se amplié hasta 2007 en una segunda fase.
Este pretendia desarrollar oportunidades de empleo a largo
plazo y promover la diversificacién agricola y la conser-
vacién de los recursos naturales para aumentar los niveles
de ingresos y mejorar el estatus nutricional y la calidad de
vida de los agricultores en el drea del proyecto. Estos obje-
tivos de desarrollo le otorgaron una importancia especial al
empoderamiento de las mujeres en condiciones de pobreza
en el ambito rural, mediante la generacién de ingresos y una
mayor autoestima. La planificaciéon para la segunda fase
detall tres componentes del proyecto relacionados con el
desarrollo de las capacidades locales, servicios de apoyo a la
produccién, y servicios de financiacion rural. El proyecto
usaria métodos innovadores con los que monitorear el pro-
greso realizado para conseguir estos objetivos de proyecto y
para evaluar los resultados.

La experiencia ha demostrado que estaba justificado
dedicar especial atencién a las mujeres durante el disefio del
proyecto. Las mujeres en El Salvador se enfrentaron a
obstaculos persistentes que les impedian participar en los
proyectos del FIDA y acceder a los servicios que les podrian
beneficiar. La mayoria de ellas no tenfan acceso a la tierra y
sufrian una sobrecarga de trabajo. Las normas del género
masculino se caracterizaban por el machismo y se apegaban
a una variedad de tabus culturales que tenfan como resul-
tado que las mujeres recibieran un apoyo muy escaso de sus
esposos. Las mujeres eran responsables de pricticamente
todas las tareas del hogar, excepto en algunas que eran ayu-
dadas por sus maridos. Las mujeres, debido a su sobrecarga
de trabajo, tienen poco tiempo para el desarrollo personal
para participar en comités y cursos de formacién. La com-
binacién de falta de seguridad en si mismas y la falta de
informacién alimentan su miedo a endeudarse o a asumir

mds deuda de la que ya tienen. Las mujeres que han recibido
préstamos en el pasado, a menudo, los han utilizado para
financiar actividades que no eran viables econémicamente,
que han resultado en mayores niveles de endeudamiento
entre las mujeres que entre los hombres. Solo el 11 % de los
propietarios en el drea del proyecto eran mujeres, y por ello
las mujeres tuvieron mucho menos acceso al crédito. El 10
% de las mujeres adultas en el drea del proyecto eran cabezas
de familia. El 25 % tenian problemas de salud reproductiva.
El 40 % de las mujeres y de los hombres eran analfabetos.
Estas barreras necesitarian ser abordadas con determinacién
en los enfoques utilizados por el PRODAP. El proyecto tam-
bién tendria que aplicar el andlisis de género en el
seguimiento y evaluacién, algo que generalmente no se ha
hecho en proyectos pasados.

ENFOQUE DE GENERO

Durante la primera fase del proyecto, las mujeres beneficia-
rias fueron las unicas destinatarias. Sin embargo, desde el
principio se perfeccionaron las politicas de género y se
reestructuraron las estrategias para proporcionar igualdad
de oportunidades para los hombres y las mujeres. El
proyecto, como tal, buscaba integrar tanto a los hombres
como a las mujeres en todas las actividades, y eventualmente
desarrollar un conjunto de herramientas sofisticado para
promover la conciencia de género entre los técnicos y los y
las participantes del proyecto.

Se llevaron a cabo dos proyectos relacionados con el
género bajo el auspicio del proyecto PRODAP, un programa
de formacién con perspectiva de género destinado al per-
sonal del proyecto y a sus participantes, y un Programa de
Apoyo para las Mujeres destinado a las mujeres rurales en
condiciones de extrema pobreza.

El programa de capacitacién incluia una campana
global de sensibilizacion sobre género para los participantes
del proyecto combinado con una campaia de alfabetizacion




y un plan de estudio para la formacién sobre temas de
género en las escuelas primarias. Uno de los enfoques
importantes del programa fue abordar los roles de
género dentro de la familia, y animar a los miembros de la
familia a compartir responsabilidades y diversas tareas del
hogar.

m Uno de los cursos de capacitacion tenia como objetivo
facilitar: i) la identificacién de las barreras para la partici-
pacién y el desarrollo; ii) el reconocimiento de los roles
tradicionales de género y la generacién de acciones prac-
ticas destinadas a promover la igualdad de género; v iii)
promover el bienestar de las familias y los miembros de
la comunidad.

m Se diseié un segundo curso para: i) mejorar las rela-
ciones en el seno de las familias; ii) mejorar la autoes-
tima; y iii) estimular la participacién en organizaciones y
la toma de decisiones.

m El tercer paquete de capacitaciéon era exclusivamente
para técnicos. El objetivo era elaborar un proceso de
desarrollo de capacidades, teérico y orientado a la
accion, que facilitase una perspectiva de género en la
planificacién y la realizacién de todas las actividades y
servicios.

m Todo el material didactico estaba profusamente ilustrado
con fotos y ejemplos de la vida diaria. Estaba orientado
hacia las actividades de grupo, socio-dramas y observa-
ciones directas de tal manera que las personas con poca
o ninguna escolarizacion fueran capaces de participar en
las sesiones.

El Programa de Apoyo para las Mujeres que se centraba en
las mujeres del dmbito rural en condiciones de extrema
pobreza empled un enfoque nuevo que buscaba combinar
elementos que fortalecieran la autonomia de la economia de
las mujeres, desarrollar sus capacidades de liderazgo,
aumentar su autoestima, y fomentar su participacion en la
toma de decisiones familiares y en la comunidad. El pro-
grama estaba destinado a las mujeres en condiciones de
pobreza cabezas de familia, las esposas de los agricultores
innovadores, y las mujeres que eran reconocidas por su
comunidad con capacidades de liderazgo basdndose en sus
roles de tomadoras de decisiones en sus hogares y en las
organizaciones a las que pertenecian. Se les otorgaba a las
mujeres unas pequeias becas no reembolsables, se les
ayudaba en la elaboracién de un plan de negocios y se les
proporcionaba apoyo en el desarrollo de productos y en la
comercializacion. Se les invit6 a participar en grupos de

alfabetizacion, y a inscribirse en un programa de formacién
de liderazgo. También se puso a su disposicién un programa
de salud reproductiva.

Se desarrollaron indicadores y herramientas de moni-
toreo y evaluaciéon con el apoyo de los programas
ProGender y PREVAL! del FIDA?. Se disefiaron los indi-
cadores para construir tanto un indice de empoderamiento
como de autoestima. PREVAL también suministré consul-
torfa técnica y capacitaciéon para el equipo técnico del
proyecto sobre “evaluacién por imdgenes’, un proceso
suplementario que utiliza lenguaje audiovisual para propor-
cionar conciencia de los cambios y para generar aprendizaje
(PREVAL, 2006). PRODAP fue el primer proyecto del FIDA
en America Latina y el Caribe que nombr6 a un experto en
género a tiempo completo.

Medir la autonomia econdmica es relativamente fécil,
pero hasta ahora pocos proyectos han sido capaces de medir
el impacto de las actividades de un proyecto en
empoderamiento y autoestima. PRODAP, con el apoyo de
ProGender, midié el empoderamiento mediante la elabo-
racién de un indice que inclufa cinco factores:

m Influenciar en la toma de decisiones: cuando las deci-
siones las toman siempre tanto el hombre como la mujer,
o solamente por la mujer; o cuando las decisiones las
toma siempre el hombre.

m La participacién en organizaciones productivas o
sociales o en grupos informales.

m Ocupar un puesto en la Junta Directiva de una organi-
zacion.

m La autopercepcién en la influencia y control en las deci-
siones; y

m Ausencia de violencia contra la mujer.

La autoestima de las mujeres participantes se midi6 con la
ayuda de tres indicadores:

m La percepcion de las propias capacidades para ejercer el
liderazgo;

m Laausencia de miedo para expresar las propias opiniones
y necesidades; y

m La percepcién de las propias capacidades para conseguir
objetivos.

BENEFICIOS E IMPACTOS

Aunque PRODAP hizo frente a numerosas dificultades y
limitaciones, entre las que se cuentan el haber tomado la
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responsabilidad de desarrollar un enfoque de género, el
impacto en la vida diaria de las personas que viven en las
comunidades rurales ha sido considerable tal y como se ha
evaluado en los indicadores e indices del proyecto.

A pesar de que los indices de empoderamiento y
autoestima de ProGender no estaban basados en métodos
estadisticos rigurosos, sus resultados indicaron que el
Programa de Apoyo a Mujeres tuvo un impacto positivo en
el empoderamiento y la autoestima de las mujeres partici-
pantes. El indice de empoderamiento mostré que las
mujeres participantes en el Programa de Apoyo mostraron
mayores niveles de control sobre las decisiones del hogar
que las mujeres que no participaron del Programa de Apoyo
(el 94 % contra el 74 %). Tenfan también una percepciéon
mds positiva de su influencia y control en las organizaciones
a las que pertenecian (el 69 % versus el 38 %). En lo refe-
rente a la participacion en la toma de decisiones y la ausen-
cia de violencia, sin embargo, no se pudieron establecer
diferencias significativas entre las mujeres que participaban
en el Programa de Apoyo y las que no. El andlisis de los nive-
les de confianza en si mismas demostré que casi el 60 % de
las mujeres participantes en el Programa de Apoyo
mostraron confianza en si mismas, comparado con el 33 %
del resto de las mujeres.

El Programa tuvo un importante impacto en los ingre-
sos. Las mujeres participantes ganaron casi US$1.500 mas
que las mujeres fuera del Programa. Los andlisis adicionales
que ha llevado a cabo el equipo del proyecto mostraron que
aunque los ingresos generados por los negocios recién
establecidos no fueran muy altos, representaban un incre-
mento significativo para el ingreso mensual de las familias
participantes, particularmente para los hogares cuya
cabeza de familia era una mujer. Con respecto a c6mo se
utilizé el ingreso adicional, el proyecto concluyd que las
mismas mujeres utilizaron la mitad para medicinas, ropa,
calzado y el cuidado personal. Todas las mujeres emplearon
parte de sus ganancias en otros miembros de la familia y en
pagar su comida, atencién sanitaria, educacién y su ropa.
Para finalizar, aproximadamente el 40 % de las mujeres
reinvirti6 parte de sus ganancias en sus negocios, por ejem-
plo, para reponer inventario o para comprar o mantener
maquinaria.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

Se pueden aplicar de manera util un nimero de lecciones de
la experiencia de PRODAP para aplicar al disefio y rea-
lizacién de otros proyectos.

Las personas tienen que ser conscientes de la importan-
cia de los temas de género en el marco en el que en el que se
va a implementar el proyecto. Esto generalmente exige for-
macion integral en temas de género para el personal del
proyecto e iniciativas de concienciacién publica claras desti-
nadas a los participantes del proyecto.

El fortalecimiento de la autonomia econémica de las
mujeres es una condicién necesaria pero no suficiente para
reducir las desigualdades de género. Aumentar la autoestima
de las mujeres, sus capacidades de liderazgo, y la participacion
en la toma de decisiones son condiciones igualmente funda-
mentales. Se pueden utilizar los indices de empoderamiento
y autoestima desarrollados durante el proyecto para analizar
su impacto, mds alld de las medidas estdndar de la autonomia
econémica.

Por ultimo, el Programa de Apoyo a Mujeres demuestra
claramente que las intervenciones pueden devenir esenciales
para estimular la solidaridad entre los participantes y para
ayudar a las personas a superar sus miedos a participar en
una organizacion.

NOTAS
Panorama

Este Panorama fue elaborado por Regina Birner y Leah
Horowitz (IFPRI) y revisado por Chitra Deshpande, Nata
Duvvury y Catherine Ragasa (consultoras), Neela Gangad-
haran (FAO), Maria Hartl (FIDA) y Rekha Mehra y Eija
Pehu (Banco Mundial).

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(1997), Governance for Sustainable Human Development — A
UNDP Policy Document, http://mirror.undp.org/magnet/
policy.

2. Véase Transparencia Internacional India (Nueva Delhi),
“India Corruption Study 2005”, www.tiindia.in.
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Esta Nota Tematica fue elaborada por Catherine Ragasa
(consultora), con aportaciones de Regina Birner y Leah
Horowitz (IFPRI), y revisada por Nata Duvvury (consul-
tora) Maria Hartl (FIDA) y Jock Anderson y Rekha Mehra
(Banco Mundial).

1. En 2005, 49 paises habian preparado sus Estrategias
Nacionales para la Lucha contra la Pobreza (ELP), y actual-
mente estas ELP se usan como una guia para las estrategias
de apoyo de las agencias donantes, incluyendo el Banco
Asidtico para el Desarrollo, DPDI, el Fondo Monetario
Internacional, el gobierno de Japén y el Banco Mundial,
entre otros (Banco Mundial y FMI 2005).
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2. Esto se basa en la evaluacién realizada por Hild Rygnes-

tad. Siete de los documentos evaluados son para Angola,
Argentina, Armenia, Camboya, RDP Laos, Mozambique y
Vietnam. La seleccion inicial se basé en estipular si las
palabras “Estrategia Rural/agricola” eran parte del titulo del
informe. Esta evaluacién excluye los informes de sectores
especificos como ganaderia, agua y algoddn, en lugar de la
agricultura o el sector rural en general.

3. En contraste con el resto del trabajo presupuestario que

se ha centrado en presupuestos con distribucién de
impactos, como los presupuestos en favor de los mas desfa-
vorecidos, la elaboracién de presupuestos capaces de
responder a las necesidades de género no considera los
hogares como unidades, sino que destaca que el acceso y
control de los recursos y el poder de negociacion de los var-
ios miembros del hogar es diferente. Se lleva a cabo por
diferentes actores en diferentes paises. Algunas de las
llamadas Iniciativas para la Elaboracién de Presupuestos
que Respondan a las Necesidades de Género fueron inici-
adas por los Ministerios de las Mujeres o por el Ministerio
de Economia, algunos por los parlamentos, y otros por las
ONGs.

4. De acuerdo con un andlisis comparativo realizado por
UNIFEM (2007), sobre las mujeres en los gobiernos locales
de 13 paises del este de Asia y el Pacifico.

5. Las evidencias disponibles, basadas en una comparacién
cruzada, son muy dificiles de interpretar porque las mujeres
que estdn mejor representadas en un pais en particular o en
el ambito local pueden reflejar las preferencias politicas del
grupo que las ha elegido. La correlacién entre los resultados
de politica y la participacion de las mujeres podria, por lo
tanto, no implicar un efecto causal de la participacién de las
mujeres (Chattopadhyay y Duflo 2004).

6. G. Bantebya-Kyomuhendo, “The Role of National
Mechanisms in Promoting Gender Equality and the
Empowerment of Women: Uganda Experience”, documento
base para el Expert Group Meeting “The Role of National
Mechanisms in Promoting Gender Equality and the
Empowerment of Women”, Roma, 29 de noviembre-2 de
diciembre de 2004, www.un.org/womenwatch/daw/egm/
nationalm2004.

7. Véase también http://siteresources.worldbank.org/
INTGENDER/Resources/BeyondVietnam.pdf.

8. Véase el informe en www.doingbusiness.org/documents/
Women_in_Africa.pdf.

9. No solamente existe la desigualdad de género en las leyes

consuetudinarias, sino que también, hasta hace poco, las
mujeres casadas eran legalmente menores de edad, segin
la ley civil. La realidad era que las mujeres no podian parti-
cipar de contratos, conseguir un préstamo, participar de
una junta directiva, o involucrarse en otras actividades
econdmicas sin la autorizacién de sus esposos.

10. Social Watch, “Gender Equity Index 2007”, www.social-
watch.org/en/avancesyRetrocesos/IEG/tablas/SWGELhtm.
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Esta Nota Temadtica fue escrita por Catherine Ragasa (con-
sultora), con las aportaciones de Fatiha Bou-Salah (FAO) y
Rosemary Vargas-Lundius (FIDA), y revisada por Nata
Duvvury (consultora), Maria Hartl (FIDA), Regina Birner
(IFPRI) y Rekha Mehra y Eija Pehu (Banco Mundial).

1. La transversalizaciéon de género se define como “el pro-
ceso de evaluacion de las implicaciones para las mujeres y
los hombres de cualquier accién planificada, incluyendo la
legislacion, politicas, o programas, en todas las dreas y en
todos los niveles. Es una estrategia para hacer que las pre-
ocupaciones y las experiencias de hombres y mujeres sean
una dimensién integral del disefio, implementacién, moni-
toreo y evaluacion de las politicas y programas en todas los
ambitos politicos, econdémicos y sociales, para que ambos
sexos se beneficien de la igualdad y la desigualdad no sea
perpetuada. El objetivo final es lograr la igualdad de
género.” Véase Divisién de las Naciones Unidas para el Ade-
lanto de la Mujer (UNDAW), The Role of National Mecha-
nisms in Promoting Gender Equality and the Empowerment of
Women, Final Report of the Expert Group Meeting, Roma,
Italia, 29 de noviembre—2 de diciembre de 2004,
www.un.org/womenwatch/daw/egm/nationalm2004.

2. El término “mecanismos nacionales para el avance de la

mujer” se refiere a los mecanismos establecidos por los
gobiernos para promover y apoyar la meta de la igualdad
de género, incluso mediante la implementacién de compro-
misos firmados en procesos globales, como las cuatro con-
ferencias mundiales sobre las mujeres. Véase el informe de
la UNDAW ibid.

3. Véase nota 1 supra.

4. Ibid.

5. La eleccién de los paises se basé en la informacién
disponible que los autores recopilaron de la literatura exis-
tente y de las entrevistas a expertos de FAO, FIDA y el Banco
Mundial.

6. Esta seccion se basa principalmente en los documentos
presentados durante la Reunién del Grupo de Expertos de la
UNDAW; véase la nota 1 supra y los documentos informa-
tivos para mas detalles.

7. Véase nota 6 de la Nota Tematica 1.

Nota Tematica 3

Esta Nota Temadtica fue preparada por Jeannette Gurung
(WOCAN), con aportaciones de Robin Mearns (Banco
Mundial) y Hild Rygnestad (consultora), y revisada por
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Catherine Ragasa (consultora), Alice Carloni, Maria Hartl, y
Annina Lubbock (FIDA), Regina Birner (IFPRI) y Eija Pehu
(Banco Mundial).

1. A. M. Goetz y R. Jenkins, “Re-thinking Accountability.

Briefing on the Gender-Poverty-Governance Nexus: Key
Issues and Current Debates”, paper prepared for Develop-
ment Cooperation Ireland by C. Server, www.bridge.
ids.ac.uk/reports_gend_gov.htm.

Nota Tematica 4

Esta Nota Temdtica fue preparada por Jacqueline Ashby
(International Potato Centre [CIP]), con insumos de Jean-
nette Gurung (WOCAN) y revisada por Alice Carloni y
Catherine Ragasa (consultoras), Maria Hartl y Annina Lub-
bock (FIDA), Regina Birner (IFPRI), y Eija Pehu (Banco
Mundial).

1. Los miembros de los GA también generaron beneficios
claros para los medios de vida de los miembros de los
hogares. Un estudio sobre el impacto, realizado en el 2005
encontré que los miembros de estos grupos sufrian menos
meses de escases de alimentos que las personas que no eran
miembros, tenfan mejores fuentes de agua potable, poseian
mds activos de consumo como radios y bicicletas, tenian 57
% de nifios entre los 5 y 16 afios asistiendo a la escuela en
comparaciéon con 18 % entre los no miembros, tenian una
mejor cosecha anual y mayor uso de fertilizantes, y eran
menos dependientes de los prestamistas (Kabeer y Noponen
2005).

2. Véase FIDA, “Rural Poverty in Bangladesh”, www.
ifad.org/operations/projects/regions/PI/factsheets/bd.pdf.
3. Los ejemplo del oeste de Africa son Reseau des Femmes
Sahéliennes, una red regional de mujeres del Sahel que
busca desarrollar las capacidades de los grupos de mujeres,
la Fédération Nationale des Groupements Féminines, que
incluye a 1 millén de mujeres y busca mejorar el acceso al
crédito y el mercado para las mujeres, y el Directoire de
Femmes en Elevage, con 15.000 miembros, el cual trabaja en
mejorar la produccion pecuaria y su comercializacion.
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Este Perfil de la Actividad Innovadora fue escrito por Mon-
awar Sultana (ADB) y revisado por Regina Birner (IFPRI) y
Eija Pehu (Banco Mundial).
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Este Perfil de la Actividad Innovadora fue escrito por Chris-
tian Fauliau (consultora) y revisado por Catherine Ragasa
(consultora) y Regina Birner (IFPRI). Este Perfil se basa en

las experiencias de campo del autor y de su conocimiento
del proyecto, y consultas a Banco Mundial (1998) y Banco
Mundial (2003).
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Este Perfil de la Actividad Innovadora fue escrito por Hild
Rygnestad (Banco Mundial) y revisado por Catherine
Ragasa (consultora), Maria Hartl (FIDA) y Natasha Hay-
ward (Banco Mundial). Este Perfil se basa en los documen-
tos especificos del proyecto del Banco Mundial: “Project
Appraisal Document” marzo de 2004, el “Midterm Review
Report”, septiembre de 2007, y el “Progress Report”, Cuarto
Periodo 2007.
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Este Perfil de la Actividad Innovadora ha sido escrito por
Hild Rygnestad (Banco Mundial) y revisado por Rosemary
Vargas-Lundius, Marfa Hartl (FIDA); y Catherine Ragasa
(Banco Mundial). Este Perfil es un resumen de Vargas-
Lundius (2007).

IPREVAL — Programa para el Fortalecimiento de la Capaci-
dad Regional de Seguimiento y Evaluacion de los Proyectos
FIDA para la Reduccién de la Pobreza Rural en América
Latina y el Caribe.

’ProGender — Programa para la Consolidacién de las
Estrategias de Género en los proyectos FIDA.

BIBLIOGRAFIA
Panorama

Ackerman, J. (2004). Co-Governance for Accountability:
Beyond “Exit” and “Voice” World Development, 32,
447-463.

Alhassan-Alolo, N. (2007). Gender and Corruption: Testing
the New Consensus. Public Administration and Develop-
ment, 27, 227-237.

Aw, D. y Diemer, G. (2005). Making a Large Irrigation
Scheme Work. Un estudio de caso de Mali. Washington,
DC: Banco Mundial.

Banco Mundial (2005). The Effectiveness of Banco Mundial
Support for Community-Based and -Driven Develop-
ment — An OED Evaluation. Washington, DC: Departa-
mento de Operaciones y Evaluacién, Banco Mundial.

Banco Mundial (2007a). Informe anual 2007. Washington,
DC: Banco Mundial.

Banco Mundial (2007b). World Development Report 2008:
Agriculture for Development. Washington, DC: Banco
Mundial.

MODULO 2: BIBLIOGRAFIA




Bardhan, P. y Mookherjee, D. D. (2000). Relative Capture of
Government at Local and National Levels. American
Economic Review, 90, 135—139.

BBC News (2005, January 7). Monsanto Fined $1.5m for
Bribery. BBC NEWS.

Beall, J. (2005). Decentralizing Government and Centrali-
zing Gender in Southern Africa: Lessons from the South
African Experience (Rep. No. 8). Ginebra: Instituto de
Investigacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social.

Birner, R. & Wittmer, H. (2006). Better Public Sector
Governance through Partnership with the Private Sector
and Civil Society: The Case of Guatemala’s Forest
Administration. International Review of Administrative
Sciences, 72, 459-472.

Dollar, D., Fisman, R., & Gatti, R. (2001). Are women really
the “fairer sex”? Corruption and women in government.
Journal of Economic Behavior and Organization, 46,
423-429.

Geisler, G. (1995). Troubled Sisterhood: Women and Politics
in Southern Africa: Case Studies from Zambia,
Zimbabwe, and Botswana. African Affairs, 94, 545-578.

Goetz, A. M. (2001). Women Development Workers: Imple-
menting Rural Credit Programmes in Bangladesh.
Dhaka: The University Press Limited.

Goetz, A. M. (2007). Political Cleaners: Women as the New
Anti-Corruption Force? Development and Change, 38,
87-105.

Goetz, A. M. y Jenkins, R. (2002). Accountability to Women
in Development Spending — Experiments in Service-
delivery Audits at the Local Level.

Goetz, A. M. y Jenkins, R. (2005). Reinventing Accountabil-
ity: Making Democracy Work for Human Development.
Baskingstoke: Palgrave Macmillan.

Grindle, M. (1997). Getting Good Government: Capacity
Building in the Public Sectors of Developing Countries.
Cambridge: Harvard.

Jayal, N. G. (2006). Engendering local democracy: The
impact of quotas for women in India’s panchayats.
Democratization, 13, 15-35.

Jeffrey, C. (2002). Caste, Class, and Clientelism: A Political
Economy of Everyday Corruption in Rural North India.
Economic Geography, 78, 21-42.

Johnson, D. (2003). Women in Ugandan Local Government:
The Impact of Affirmative Action. Gender and Develop-
ment, 11, 8—18.

Kaufmann, D., Kraay, A. y Mastruzzi, M. (2007). Gover-
nance Matters VI: Governance Indicators for 1996-2006.
Washington, DC: Banco Mundial, Documento de Inves-
tigacién de Politicas No. 4280. Banco Mundial.

Levy, B. K. S. (2004). Building State Capacity in Africa.
Washington, DC: Banco Mundial y Oxford University
Press.

Olken, B. (2007). Monitoring Corruption: Evidence from
a Field Experiment in Indonesia. Journal of Political
Economy, 115, 200-249.

PNUD (1997). Governance for Sustainable Human
Development — A UNDP Policy Document. http://mir-
ror.undp.org/magnet/policy/: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Rinaudo, J. D. (2002). Corruption and Allocation of Water:
The Case of Public Irrigation in Pakistan. Water Policy, 4,
405-422.

Samuel, P. (2002). Holding the State to Account: Citizen
Monitoring in Action. Bangalore: Books for Change.
Swamy, A., Knack, S., Lee, Y. y Azfar, O. (2001). Gender and
Corruption. Journal of Development Economics, 64,

25-55.

Transparency International India (2005). India Corruption
Study 2005. Nueva Delhi. http://www.tiindia.in.

UN & AF (2005). Unlocking the Human Potential for Pub-
lic Sector Performance. World Public Sector Report 2005.
Nueva Delhi, India: Department of Economic and Social
Affairs, United Nations. Academic Foundation.

van Zyl, J., Sonn, L. y Costa, A. (2000). Decentralized Rural
Development, Enhanced Community Participation, and
Local Government Performance: Evidence from North-
East Brazil. Washington, D.C., processed: Banco Mundial.

Vyasulu, P. y Vyasulu, V. (2000). Women in the Panchayati
Raj: Grassroots Democracy in India. In L.Hammadeh-
Bannerjee (Ed.), Women’s Political Participation and
Good Governance: 21st Century Challenges (pp. 41-49).
Nueva York: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Work, R. (2002). Overview of Decentralisation Worldwide:
A Stepping Stone to Improved Governance and Human
Development. Paper presented at the 2nd International
Conference on Decentralisation Federalism: The Future
of Decentralizing States? Manila, Filipinas.

Nota Tematica |

Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI). 2005.
“Policy Promoting Gender Equality in Development
Cooperation”. ASDI, Estocolmo.

Banco Mundial. 2001. Engendering Development: Through
Gender Equality in Rights, Resources, and Voice. Oxford:
Oxford University Press y Banco Mundial.

. 2004a. “Implementing the Bank’s Gender Main-
streaming Strategy: Second Annual Monitoring Report,
FY03”. Banco Mundial, Washington, DC.

MODULO 2: GENERO Y MEDIOS DE VIDA AGRICOLAS: FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA



. 2004b. “A Review of Rural Development Aspects
of PRSPs and PRSCs, 2000-2004”. Informe interno
de Agricultura y Desarrollo Rural, Banco Mundial,
Washington, DC.

. 2005. “Evaluating a Decade of World Bank Gender
Policy: 1990-99”. Operations Evaluation Department,
Banco Mundial, Washington, DC.

. 2007. Informe de desarrollo mundial 2008: Agricul-
ture for Development. Washington, DC: Banco Mundial.

.2008. “Gender Equality as Smart Economics: Banco
Mundial Group Gender Action Plan, First Year Progress
Report (January 2007 — January 2008)”. Banco Mundial,
Washington, DC.

Banco Mundial y Fondo Monterario Internacional. 2005.
“2005 Review of PRS Approach: Balancing Accounta-
bilities and Scaling Up Results” Banco Mundial,
Washington, DC.

Chattopadhyay, R. y E. Duflo. 2004. “Women as Policy-
makers: Evidence from Randomized Policy Experiment
in India”. Econométrica 72 (5): 1409—43.

Curry, J., y D. Tempelman. 2006. “Improving the Use of
Gender and Population Factors in Agricultural Statistics:
A Review of FAO’s Support to Member Countries in
Gender Statistics”. FAO, Roma.

Derbyshire, Helen. 2002. “Evaluation of Gender Main-
streaming in Oxfam’s Advocacy Work on Poverty Reduc-
tion Strategy Papers”. Oxfam, Oxford (Stage 1: Briefing
Paper for Country Case Studies).

Elson, Diane, y Rosemary McGee. 1995. “Gender Equality,
Bilateral Program Assistance and Structural Adjustment:
Policy and Procedures”. World Development 23 (11):
1987-95.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). 2003.
“Mainstreaming a Gender Perspective in [FAD’s Opera-
tions: Plan of Action 2003-2006”. FIDA, Roma.

Gender and Rural Development Thematic Group
(GENRD). 2006.

“FY06 Gender Portfolio Review”
Washington, DC.

———2007. “FY07 Gender Portfolio Review”. Banco
Mundial, Washington, DC.

. 2008. “Economic and Sector Work and Technical
Assistance in ARD Portfolio”. Banco Mundial, Washing-
ton, DC.

Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas
de Alimentaciéon (IFPRI). 2007a. “Proceedings of the
Consultation on Strengthening Women’s Control of
Assets for Better Development Outcomes” IFPRI,
Washington, DC.

Banco Mundial,

. 2007b. “Engendering Better Policies: Two Decades
of Gender Research from IFPRI—CD ROM” IFPRI,
Washington, DC.

Inter-Parliamentary Union (IPU). 2006. “Women in Poli-
tics: 60 Years in Retrospect”. Data Sheet No. 4. Note, [PU,
Ginebra, febrero.

Morrison, Andrew. 2007. “Does Gender Equality Matter for
Shared Growth?” Paper presented for Poverty Reduction
and Economic Management-Gender and Development
(PREMGE), Banco Mundial, Washington, DC, 25 de abril.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO). 2007. “Progress Report on the
Implementation of the FAO Gender and Development
Plan of Action”. FAO, Roma.

Quisumbing, Agnes y Bonnie McClafferty. 2006a. “Gender
and Development: Bridging the Gap between Research
and Action”, IFPRI Issue Brief No. 44, Instituto Interna-
cional de Investigacion sobre Politicas de Alimentacion,
Washington, DC.

. 2006b. “Using Gender Research in Development”.
Food Security in Practice No. 2, Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas de Alimentacidn,
Washington, DC.

Schneider, Katrin. 2007. “Public Finance Management,
Including Gender-Responsive Budgeting” Draft,
Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la
Mujer, Nueva York.

UNIFEM. 2007. The State of the World’s Children 2007.
Nueva York: Naciones Unidas.

Zuckerman, Elaine. 2002. “Poverty Reduction Strategy
Papers and Gender”. Background paper for the Confe-
rence “Sustainable Poverty Reduction and PRSPs—
Challenges for Developing Countries and Development
Cooperation”, Berlin, 13—16 de mayo.

Nota Tematica 2

Jain, Devaki. 2005. “Rethinking the Need for and Structure
of the National Machineries for Women’s Advancement”.
Background paper for the Expert Group Meeting “The
Role of National Mechanisms in Promoting Gender
Equality and the Empowerment of Women”, Roma, 29 de
noviembre -2 de diciembre del 2004.

Vargas-Lundius, Rosemary, en colaboracién con Annelou
Ypeij. 2007. Polishing the Stone. A Journey through the
Promotion of Gender Equality in Development Projects.
Roma: Instituto Internacional de Investigacién sobre
Politicas de Alimentacién.

Warioba, Christine. 2005. “The Role of National Mechanisms
in Promoting Gender Equality and the Empowerment of

MODULO 2: BIBLIOGRAFIA




Women: SADC Experience”. Background paper for the
Expert Group Meeting “The Role of National Mechanisms
in Promoting Gender Equality and the Empowerment
of Women”, Roma, 29 de noviembre — 2 de diciembre
del 2004.

Nota Tematica 3

Baden, Sally. 2000. “Gender, Governance and the Feminiza-
tion of Poverty”. En Women and Political Participation:
21st Century Challenges. Nueva York: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Balisacan, Arsenio y Rose Edillon. 2003. “Second Poverty
Mapping and Targeting Study for Phases III and IV of
KALAHI-CIDSS”. Asia-Pacific Policy Center, Quezon
City, Filipinas.

Balisacan, Arsenio, Rose Edillon, y Geoffrey Ducanes. 2000.
“Poverty Mapping and Targeting for KALAHI-CIDSS”

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 1998. The Use of
Social Investment Funds as an Instrument for Combating
Poverty: Strategy Paper. Washington: BID.

Banco Mundial. 2001a. “Vietnam: Community Based Rural
Infrastructure Project”. Project Appraisal Document,
Banco Mundial, Washington, DC.

. 2001b. “Vietnam: Northern Mountains Poverty
Reduction Project”. Project Appraisal Document, Banco
Mundial, Washington, DC.

. 2002. “Kapitbisig Laban Sa Kahirapan, Compre-
hensive and Integrated Delivery of Social Services Project
(KALAE-CIDSS)”. Banco Mundial, Washington, DC.
.2003. “Kecamatan Development Program”. Informe
de terminacién de ejecucién del proyecto, Banco
Mundial, Washington, DC.

. 2005. The Effectiveness of World Bank Support for
Community-Based and Driven Development: An OED
Evaluation. Washington, DC: Banco Mundial.

. 2006a. “Vietnam: Community Based Rural Infra-
structure Project—Project Process Monitoring Consul-
ting Services”. Informe de situacién, Banco Mundial,
Washington, DC.

. 2006b. “Report on Project Implementation Issues
in First Half of 2006 and Outline of Tasks in Second
Half of 2006 of the Community-Based Rural Infra-
structure Project”. Progress Report, Banco Mundial,
Washington,DC.

. 2007a. “Strengthening Governance, from Local to
Global”. In The World Development Report 2008, chapter
11. Washington, DC: Banco Mundial.

. 2007b. “Tracking Progress towards Community
Empowerment and Welfare: KALAHI-CIDSS Midterm
Evaluation Report”. Banco Mundial, Washington, DC.

. 2007¢c. “Vietnam: Community Based Rural Infra-
structure Project”. Informe de situaciéon, Banco Mundial,
Washington, DC.

. 2007d. “Vietnam: Northern Mountains Poverty
Reduction Project”. Informe de terminacién y resultados
del proyecto, Banco Mundial, Washington, DC.

. 2007e. “Enabling East Asian Communities to
Drive Local Development: East Asia Region DIC Flagship
Report”. Banco Mundial, Washington, DC.
. 2008. “Vietnam: Northern Mountains Poverty
Reduction Project”. Informe final, Banco Mundial,
Washington, DC.

Binswanger, Hans P. y Swaminathan S. Aiyar. 2003. “Scaling
Up Community-Driven Development: Theoretical
Underpinnings and Program Design Implications”.
Banco Mundial Documento de trabajo de investigacién
de politicas 3039, Banco Mundial, Washington, DC.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). 2004a.
Community Development Funds in IFAD Projects: Some
Emerging Lessons for Project Design. Roma: FIDA.

————. 2004b. Innovative Approaches to Targeting in
Demand-Driven Projects. Rome: IFAD.

. 2006. “Initiative on Community Driven Develop-
ment Regional Workshop Report”. Accra, FIDAFRIQUE
program, FIDA. También disponible en http://fidafrique.
net/rubrique282.html.

Gender and Rural Development Thematic Group
(GENRD). 2008. “Does Unfettered DIC Hurt Women
More than It Helps Them?” Actas de la session de debate
durante la Sustainable Development Network Week, 22
febrero, Banco Mundial, Washington, DC.

Gillespie, Stuart. 2006. Scaling Up Community Driven Devel-
opment: A Synthesis of Experience. FCND Discussion
Paper No. 181, Food Consumption and Nutrition Divi-
sion, Instituto Internacional de Investigacién sobre
Politicas de Alimentacién, Washington, DC.

Horowitz, Leah. 2007. “Getting Good Government for
Women: A Literature Review”. Draft report, IFPRI,
Washington, DC.

Mision conjunta del donante y el gobierno. 2007. “Gender
in Community Driven Development Projects: Implica-
tions for PNPM Mandiri” Documento de trabajo,
Report No. 40765, Banco Mundial, Washington, DC.

Labonne, Julien y Rob Chase. 2007. “Who’s at the Wheel
When Communities Drive Development? The Case of
the KALAHI-CIDSS in the Philippines”. Documento de
trabajo No. 43037, Banco Mundial, Washington, DC.

Mansuri, Ghazala y Vijayendra Rao. 2004. “Community-

Based and Driven Development: A Critical Review”
World Bank Research Observer 19: 1-39.

MODULO 2: GENERO Y MEDIOS DE VIDA AGRICOLAS: FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA



Patanali, R. 2007. “IFAD’s Approach to Community Driven
Development in West and Central Africa: Lessons of
Experience”. I[FAD Paper No. 107, Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), Washington, DC, sep-
tiembre.

Pefia-Montenegro, Raquel. 2004. Case Study: Scaling Up
Innovative Project Strategy Approaches for Poverty Reduc-
tion in the Southern Highlands of Peru. Roma: Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola.

Perrett, Heli. 2004. “Review Development Funds in IFAD
Projects: Some Emerging Lessons”. Informe no publi-
cado, Roma, octubre.

Nota Tematica 4

Kabeer, Nailer, y Helzi Noponen. 2005. Social and Economic
Impacts of PRADAN’s Self Help Group Microfinance and
Livelihoods Promotion Program. Brighton, R.U.: Institute
of Development Studies, University of Sussex.

Liamzon, Cristina. 2006. “Strengthening Capacities of Orga-
nization of the Poor: Experience in Asia—IFAD’s Expe-
rience in Building and Strengthening Rural Organizations
in Asia”> ANGOC/IFAD, Quezon City, Filipinas.

Seeley, Janet, Meenakshi Batra, y Madhu Sarin. 2000.
Women’s Participation in Watershed Development in
India. Gatekeeper Series No. 92. Londres: International
Institute for Environment and Development.

Perfil de la Actividad Innovadora 2

Banco Mundial. 1998. “Republic of Cote d’Ivoire—Second
National Agricultural Services Support Project”. Project
Appraisal Document, Banco Mundial, Washington, DC.

2003. “Republic of Coéte d’Ivoire. Second
National Agricultural Services Support Project”. Imple-
mentation and Completion Report, Banco Mundial,
Washington, DC.

Perfil de la Actividad Innovadora 3

Banco Mundial. 2004. “Gemidiriya Community Develop-
ment y Proyecto de Mejoramiento de los Medios de
Vida”, Documento de Evaluacién de Proyectos. Banco
Mundial, Washington, D.C.

Banco Mundial. 2007a. “Gemidiriya Community Develop-
ment y el Proyecto de Mejoramiento de los Medios de
Vida”, el Informe de Examen a Mitad de Periodo, Banco
Mundial, Washington, D.C.

Banco Mundial. 2007b. “Gemidiriya Community Develop-
menty Proyecto de Mejoramiento de los Medios de Vida,

Trimestre Cuarto del Informe sobre los Progresos Rea-
lizados”. Banco Mundial, Washington, D.C.

Perfil de la Actividad Innovadora 4

FIDA. 1999. “El Salvador, Proyecto de Desarrollo Rural para
la Regiéon Central (PRODAP-II)”. Informe y recomenda-
ciones del Presidente (29 abril).

Vargas-Lundius, R. (en colaboracién con AnnelouYpeij).
2007. Puliendo la piedra. Un recorrido por la promocién
de la igualdad de género y los proyectos de desarrollo.
Roma: FIDA.

PREVAL (Plataforma Regional del Desarrollo de Capaci-
dades en Evaluacién y Sistematizacién). 2006. PREVAL.
“Boletin electrénico, especializado en Seguimiento y
Evaluacién”. Newsletter 5 (abril-junio).

LECTURA ADICIONAL
Nota Tematica |

Norris, Pippa y Ronald Inglehart. 2000. “Cultural Barriers to
Women’s Leadership: A Worldwide Comparison”. Inter-
national Political Science Association paper.

Quisumbing, Agnes, Jonna P. Estudillo y Keijiro Otsuka.
2004. Land and Schooling: Transferring Wealthacross
Generations. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Banco Mundial. 2006. “Implementing the Bank’s Gender
Mainstreaming Strategy: Annual Monitoring Report for
FY04 and FY05”. Banco Mundial, Washington, DC.

Nota Tematica 2

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. 2005. “Issues
and Action Note on IFAD’s Experience Working with
National Mechanisms in Support of Gender Equality”.
Background paper for the Expert Group Meeting “The
Role of National Mechanisms in Promoting Gender
Equality and the Empowerment of Women”, Roma, 29 de
noviembre — 2 de diciembre de 2004.

Nota Tematica 3

International Fund for Agricultural Development. s.f.
“Empowering the Poor by Shifting from a Supply to a
Demand Driven Approach” Disponible en:
www.ifad.org/events/reducingpoverty/peru.htm.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO). 2005. Rapid Guide for Missions:
Analyzing Local Institutions and Livelihoods. Rome: Insti-
tutions for Rural Development, FAO.

MODULO 2: BIBLIOGRAFIA




Nota Tematica 4

Catholic Relief Services. 2007. The Organization and Devel-
opment of Farmer Groups for Agroenterprise: Conclusions
from a CRS and RII-CIAT Study Tour in Asia, Africa and
Latin America. Baltimore: Catholic Relief Services.

Cornwall, Andrea. 2001. “Whose Voices? Whose Choices?
Reflections on Gender and Participatory Development”.
World Development 31 (8): 1325-42.

Weinberger, Katinka y Johannes Jutting. 2001. “Women’s
Participation in Local Organizations: Conditions and
Constraints”. World Development 29 (8): 1391-1404.

Wilson, Kimberly. 2002. “The New Microfinance: An Essay

on the Self-Help Group Movement in India”. Journal of
Microfinance 4 (2): 218-45.

MODULO 2: GENERO Y MEDIOS DE VIDA AGRICOLAS: FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA



2,

MODULO 3

FINANZASY MEDIOS DE VIDA RURALES:
INTRODUCCION

a funcién fundamental de los servicios financieros en

el desarrollo de los medios de vida rurales es amplia-

mente reconocida. En los dltimos afios, ha crecido el
énfasis por establecer un “sector financiero inclusivo”, en
otras palabras, por apoyar toda la diversidad de institu-
ciones financieras que pueden proporcionar fondos para
el desarrollo en favor de los pobres.! El “financiamiento
rural”, como se define en este documento, remite a la
variedad de servicios financieros disponible en las zonas
rurales —no solo financiamiento agricola, sino también
financiamiento para el desarrollo no agricola en zonas
rurales— (Figura 3.1). Es importante incorporar aspectos
de género a través de la amplia gama de proveedores de
servicios financieros rurales.

El financiamiento rural comprende toda la gama de
instituciones mayoristas y minoristas que tienen la capaci-
dad o el potencial para ofrecer servicios financieros a las
personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema
(comunmente denominadas “microfinanzas”). Muchos
donantes, desde el comienzo de los afios 90, incluidos el
Banco Mundial, el FIDA y la FAO, se centraron cada vez mds
en la prestacion sostenible y a gran escala de los servicios
financieros para las personas en condiciones de pobreza,
especialmente pequefios préstamos tanto para actividades
agricolas como no agricolas y servicios de ahorro y microse-
guro, y mds recientemente, servicios de transferencia de

remesas. El acceso a servicios financieros bien disenados
puede ayudar a las familias pobres a construir activos, inser-
tarse mds eficazmente en los mercados y reducir su vulne-
rabilidad frente a las crisis, especialmente cuando el acceso
a los servicios se planifica dentro de las estrategias de
medios de vida domésticos, y se sostienen en el tiempo. La
prestacién de servicios financieros puede complementar efi-
cazmente diferentes tipos de capacitacion y otros servicios
no financieros para proporcionar un medio para obtener
acceso. Los proveedores de financiamiento rural también
pueden proporcionar un foro para la accién colectiva de
base e incidencia en los lugares donde la gente se retine
regularmente durante un periodo sostenido para acceder a
servicios financieros (como, las microfinanzas para grupos,
pero también, en reuniones de personas que obtienen finan-
ciamiento de forma individual). También ha aumentado el
interés por ir mds alld del establecimiento y expansion de las
instituciones financieras per se, para buscar maneras en las
que los proveedores de servicios financieros puedan
promover estratégicamente el crecimiento en favor de las
personas mds desfavorecidas (por ejemplo, por medio
de intervenciones en diferentes dmbitos de cadenas de
comercializacion y de suministro) y contribuir a la gestion
ambiental.

El desarrollo en favor de las personas en condiciones de
pobreza tiene muchos requisitos que van mads alld de las
intervenciones proyectadas para mitigar la pobreza. Se nece-
sitan intervenciones en otros dmbitos, para promover el
crecimiento econdémico de maneras que beneficien a las



Figura 3.1. Interaccion de servicios financieros en zonas

rurales
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Fuente: Kloeppinger-Todd 2007.

personas pobres, como por ejemplo a través del aumento
del empleo, proporcionando productos de consumo y
mejorando los mercados. Por consiguiente, la prestaciéon de
servicios financieros para las personas pobres “debe ser vista
como un complemento y no un sustituto para la provisiéon
de financiamiento” para actividades agricolas a gran escala 'y
desarrollo rural (Banco Mundial 2007a). Debe prestarse
mds atencion al suministro de tipos innovadores de finan-
ciamiento para el desarrollo rural. Estas innovaciones
pueden abordar las deficiencias de los programas de
financiamiento agricola anteriores, no solo con respecto
al crecimiento econdémico sino también con respecto a su
contribucién al desarrollo sostenible y la reduccién de la
pobreza.

Algunos ejemplos incluyen la provisién de préstamos
mds grandes y a mas largo plazo para la agricultura comer-
cial, el financiamiento de cadenas de valor para gestién de
recursos naturales y las mejoras en el dmbito legal para
facilitar la prestacién de los servicios financieros (Banco
Mundial 2007a; Fries y Akin 2004; Hollinger 2004). El
desarrollo de servicios financieros para las personas pobres
también debe incorporarse a los debates acerca de la
responsabilidad social corporativa y la proteccién a los
consumidores.

Actualmente una variedad de instituciones prestan
servicios financieros rurales, entre las que se incluyen:

m Proveedores informales del sector privado: los hombres y
mujeres agricultores a gran escala, comerciantes, proce-
sadores y empleadores proporcionan crédito como parte
de los acuerdos de aparcerias o arrendamientos, sistemas
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de trabajo a destajo (para acumulacién de stock),
transacciones de mercados o acuerdos laborales. Las
tiendas al por menor ofrecen bienes de consumo a
crédito, o arreglos de contrato de arrendamiento por
posesion. Los prestamistas, las casas de empeno y
tomadores de depositos informales estdn también inclui-
dos en este grupo.

m  Mecanismos informales de financiamiento mutuo: los
ejemplos incluyen asociaciones de ahorro y crédito
acumulativo o rotativo (Rotating Savings and Credit
Associations —ROSCA o Accumulating Savings and Credit
Associations —ASCA), las sociedades de enterramiento
para seguros por fallecimiento, dinero en efectivo o ade-
lantos en especie, o arreglos de ahorros con familiares y
patronos.

m Proveedores del sector formal: los ejemplos incluyen ban-
cos comerciales privados, bancos estatales, oficinas de
correos, aseguradoras y empresas especializadas en los
productos como el arrendamiento, la financiacién de
vivienda o las transferencias de remesas.

m [nstituciones especializadas en microfinanzas: estas insti-
tuciones prestan servicios financieros a las poblaciones
pobres y de bajos ingresos. Usan o bien sus propios
fondos o fondos solicitados en préstamo a bancos priva-
dos y otras fuentes de financiamiento de individuos o
grupos.

m Organizaciones financieras basadas en afiliacion: estas
organizaciones incluyen cooperativas rurales financieras,
cooperativas de crédito y otras entidades comunitarias.
Algunas de estas organizaciones también pueden prestar
fondos externos a sus miembros.

m Programas de desarrollo rural integrado y ONGs multisec-
toriales que ofrecen servicios financieros y no financieros
como parte de estrategias de desarrollo integradas: estos
programas u organizaciones pueden movilizar a las
poblaciones rurales, a menudo mediante grupos de diver-
sos tipos, a obtener acceso a los servicios financieros,
ya sea directamente de la ONG o indirectamente, por
medio de conexiones entre comunidades rurales y otras
instituciones financieras.

Las distinciones organizativas y las politicas de género orga-
nizacionales relacionadas con estos proveedores se tratan en
mds detalle en la Nota Tematica 1.

El financiamiento rural cubre una amplia variedad de
productos, entre los que se incluyen:

m Préstamos de diferentes cantidades, a plazos y bajo condi-
ciones variadas, para desarrollar diferentes actividades de



subsistencia (incluidas actividades agricolas y no agrico-
las) o para facilitar la construccién de activos y el con-
sumo.

m Servicios de ahorro de diferentes tipos, para satisfacer
diferentes necesidades, desde la administracién diaria de
flujos de efectivo domésticos, hasta la construccién de
activos a largo plazo.

Seguros para reducir el riesgo y la vulnerabilidad.
Arreglos de arrendamiento para activos.

Servicios de transferencia de remesas que les permiten a
los migrantes enviar mds de sus ingresos a sus hogares
para que inviertan en medios de subsistencia y la cons-
truccién de activos, para consumo y para reducir la vul-
nerabilidad de los miembros de la familia dejados atras.
Servicios de pago de cuentas.

Pensiones para reducir la vulnerabilidad a largo plazo.

Las dimensiones de género de los diferentes productos se
tratan con mas detalles en la Nota Tematica 2.

El financiamiento rural puede o no ser sustancialmente
diferente del financiamiento urbano. Muchas instituciones
ofrecen servicios (a menudo los mismos) en las zonas
rurales y urbanas, y estas zonas estan obviamente dentro de
una continuidad geogréfica, rara vez hay una marcada
divisién entre la una y la otra. En muchos contextos, sin
embargo, el financiamiento rural se enfrenta con retos
especificos:

m La falta de desarrollo de mercados e infraestructura, y
por lo tanto mayores limitaciones en cuanto a los tipos
de medios de subsistencia en los que se puede desem-
pefiar la poblacién rural, conducen a una pobreza
“geografica” generalizada.

m Los medios para ganarse la vida pueden ser estacionales,
especialmente en la agricultura, pero también en casos
donde los procesadores o fabricantes dependen de la
agricultura local para abastecerse de materias primas, o
de los ingresos econdémicos locales para crear demanda
de sus productos.

m Estdn presentes los riesgos econdmicos covariantes
interrelacionados, tales como riesgos climdticos y
ambientales, las fluctuaciones de los mercados y del
precio, y plagas y enfermedades.

m Los costos de la informacién y transacciones para los
proveedores de servicios pueden ser mayores en las zonas
rurales, donde las poblaciones estdin mds dispersas (a
veces muy remotas), tienen niveles inferiores de alfa-
betismo y educacién, y menos acceso a los apoyos com-
plementarios que podrian necesitar las personas para

traducir el acceso a los servicios financieros en mejores
medios de vida.

m Las comunidades rurales pueden enfrentarse a diferentes
tipos de oportunidades y riesgos sociales. Pueden estar
mds estrechamente unidas, tener estructuras concen-
tradas de poder local, y experimentar divisiones étnicas
mds marcadas, o estar caracterizadas por mds de una de
estas situaciones.

m Los derechos de propiedad estdn mal definidos, ademads
con frecuencia, se caracterizan por complejos derechos
de utilizacidn de tierras, cultivos y recursos y arreglos de
participacién basados en parentesco, matrimonio o
comunidad.

Estos factores pueden hacer que sea mds costoso propor-
cionar servicios financieros en las zonas rurales que en las
urbanas, en particular en las zonas mas remotas o aquellas
que sufren de riesgos ambientales graves. Estos factores tam-
bién pueden hacer que los servicios financieros sean menos
efectivos, a menos que ademds reciban apoyo de otras inter-
venciones. Al igual que en las zonas urbanas, las zonas
rurales tienen una variedad de grupos destinatarios que
podrian beneficiarse de los servicios financieros, y que
deben alcanzarse como parte del proceso de desarrollo en
favor de las personas en condiciones de pobreza. En algunas
zonas rurales o para algunos grupos destinatarios, la
prestacién eficaz de servicios financieros puede requerir
diferentes mecanismos de entrega de los de las zonas
urbanas, asi como diferentes tipos de integracién a otras
intervenciones de desarrollo.

BENEFICIOS DE LA ACCIONES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO: CiRCULOS
VIRTUOSOS POTENCIALES

Las inquietudes sobre el acceso de las mujeres a los servicios
financieros y el grado en el que ellas se benefician de estos
servicios no son nuevas; ni son parte de la agenda de un
donante o del hemisferio occidental solamente. En varios
paises, desde principios de la década de los 70, los movimien-
tos de mujeres se interesaron cada vez mds en la medida
en que éstas utilizan en realidad los programas de crédito
enfocados a la reduccién de la pobreza y las cooperativas de
crédito, asi como en la falta de establecimientos de ahorro
seguros para ayudar a las mujeres a aumentar su control
sobre los activos. Ambas inquietudes fueron fundamentales
para establecer la Self-Employed Women’s Association
(Asociaciéon de Trabajadoras Independientes) en la India
(Rose 1992) (véase el Perfil de la Actividad Innovadora 1). La
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primera Conferencia Internacional de Mujeres, que se llevé a
cabo en 1975 en México, donde se establecié la Red Bancaria
Mundial de Mujeres (Women'’s World Banking network),
enfatizé el problema del acceso de las mujeres a los servicios
de ahorro y préstamo. Después de la segunda Conferencia
Mundial de Mujeres, realizada en Nairobi en 1985, prolife-
raron los programas de generacién de ingresos para las
mujeres patrocinados por el gobierno y las ONGs. Muchos
de estos programas canalizaron los servicios de ahorro y
crédito por medio de grupos de mujeres.

A partir de la década de los 90, los programas de micro-
financiamiento se dirigieron mds hacia las mujeres —en
parte debido a las evidencias de que las tasas de reembolso
de las mujeres eran mayores que las de los hombres—, pero
también porque los donantes apoyaban las microfinanzas
para mujeres como una estrategia de género eficaz para
aumentar la participacién de las mujeres en la produccion.
En muchos programas de microfinanzas prominentes, con-
trariamente a la mayoria de las intervenciones de desarrollo
econdémico, las mujeres constituyeron la mayoria de los
clientes, incluyendo programas basados en el modelo del
programa del Banco Grameen y muchos de los afiliados al
Village Banking.? En algunos casos, se mantuvo el énfasis en
las clientas mujeres a medida que los programas de microfi-
nanzas evolucionaron hacia otras instituciones de microfi-
nanzas mds formales.

Aunque la prestacién de servicios financieros para las
mujeres en zonas rurales se ha concentrado en gran parte en
la reduccién de la pobreza y en las microfinanzas, algunos
grupos han expresado su preocupacioén sobre la necesidad
de aumentar el acceso de las mujeres a servicios financieros,
en todos los niveles, para ayudarlas a aumentar sus ingresos
como empresarias, exportadoras y agricultoras de mediana
o gran escala (Banco Mundial 2006, 2007b).

Las acciones de género para eliminar la discriminacién
del acceso de las mujeres a los servicios financieros rurales
tienen probabilidades de aportar varios beneficios significa-
tivos, tanto al proceso de desarrollo como a las propias
mujeres.

Primero, eficiencia y crecimiento econémico: las mujeres
han sido la poblacién objetivo de los programas de microfi-
nanzas en gran parte porque han demostrado ser clientes
mds fiables que los hombres. A menudo, las mujeres han
resultado mejores ahorradoras que los hombres, mejores
devolviendo sus préstamos, y mds dispuestas a formar gru-
pos eficaces de recoleccion de ahorro y disminuir el costo de
entrega de muchos préstamos pequefios. Por consiguiente,
dirigirse a las mujeres puede mejorar la sostenibilidad
financiera de las instituciones de financiamiento rural. Este
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es un beneficio adicional a los de eficiencia para la economia
rural, por permitirle a més de la mitad de la poblacién del
campo ahorrar y obtener acceso a los préstamos, seguros y
otros servicios, para que puedan contribuir al crecimiento
econémico rural (Banco Mundial 2006). También se puede
apoyar la eficiencia y el crecimiento econémico prestando
atencién al nimero cada vez mayor de mujeres migrantes
que requieren servicios de transferencia de remesas, y al
numero cada vez mayor de mujeres que se quedan atrds en
las zonas rurales, y que ahora son las principales respon-
sables del desarrollo de las economias rurales. También es
necesario prestar atencion a las necesidades de las empre-
sarias a gran escala (como las del Africa occidental, quienes
controlan la mayoria del comercio de alimentos), las expor-
tadoras en mercados mundiales y las mujeres que participan
en el comercio transfronterizo (Burjorjee, Deshpande y
Weidemann 2002).

Segundo, la reduccion de la pobreza: para reducir la
pobreza, se debe prestar especial atencion a las mujeres de
las familias pobres. Por lo general, las mujeres son mads
pobres que los hombres. Son mas vulnerables dentro de los
hogares, porque carecen de control de los activos produc-
tivos. Las investigaciones también revelan que las mujeres
tienden a invertir cualquier ingreso adicional en la salud y
la nutricién del hogar, y en la escolaridad de los nifios
(Burjorjee, Deshpande y Weidemann 2002). Al canalizar
recursos econémicos, como crédito y facilidades de ahorro,
para los hogares a través de las mujeres puede permitirles
desempeniar un rol mds activo en la toma de decisiones
domésticas —tanto al hacer frente a los riesgos para el
hogar, como al abogar por que se haga una mayor inversién
en el bienestar de las familias—. El aumento del gasto
doméstico en dreas como la nutricién y la educacién, en
particular para las nifas, no solo las beneficiaria a ellas, sino
que puede mejorar el bienestar de las mujeres, al permitirles
reducir las desigualdades de género en el hogar.

Tercero, igualdad de género y empoderamiento: la promo-
cién de la igualdad de género en el acceso a los servicios
financieros ha formado parte del programa del movimiento
internacional de mujeres desde 1975, como parte de los
derechos econémicos de las mujeres. Las evidencias indican
que el acceso a las microfinanzas puede iniciar los circulos
virtuosos del empoderamiento econémico, el aumento del
bienestar y el empoderamiento social y politico de las
propias mujeres (Cheston y Kuhn 2002). Las mujeres —
en algunos contextos, muchas mujeres — muestran gran
ingenio e iniciativa cuando se les proporciona un préstamo
o la oportunidad de ahorrar sin interferencia de los
miembros de la familia (Kabeer 2001). La mayoria de las



organizaciones de microfinanzas pueden citar casos de
mujeres que eran muy pobres antes de entrar en el pro-
grama, comenzaron una actividad econémica con un
préstamo, y de ese modo mejoraron el bienestar, las rela-
ciones en el hogar y la participacién en las actividades
locales de la comunidad. Los estudios de impacto que hacen
una diferenciacién por niveles de pobreza, a menudo
encuentran que los beneficios anteriormente mencionados
los disfrutan particularmente “las personas pobres con
mejores condiciones”, que tienen alguna educacién y
contactos para construir y operar una empresa exitosa.

Las mujeres pueden empoderarse econémicamente de
varias maneras: mediante un mayor acceso a los servicios
financieros, pueden aumentar la comprension y el control
sobre los fondos domésticos. Las mujeres que utilizan las
entidades de ahorros, crédito y seguros, pueden promover
sus propias actividades econémicas, crear y proteger activos,
formar parte de mercados y diversificar sus actividades
econdmicas. Al fortalecer el rol econémico de las mujeres y
mejorar el respeto por su toma de decisiones, la proporcién
de beneficios, derivados de un mayor bienestar familiar,
para las propias mujeres aumenta con el acceso a los servi-
cios financieros.

La combinacién de mayor actividad econdémica y mayor
toma de decisiones de las mujeres en el hogar puede desen-
cadenar un mayor empoderamiento social y politico. Los
efectos positivos sobre la confianza y las capacidades de las
mujeres —asi como el conocimiento ampliado, las redes de
apoyo y el acceso al mercado para algunas mujeres—
pueden mejorar el estatus de todas las mujeres dentro de
una comunidad. En las sociedades donde la movilidad de las
mujeres ha sido muy circunscrita, y donde tenian anterior-
mente pocas oportunidades de reunirse con otras mujeres
fuera de sus familias inmediatas, se han producido cambios
muy significativos cuando las mujeres han comenzado a
participar en actividades econémicas como asalariadas. Las
mujeres que se ganan el respeto en sus hogares y comu-
nidades pueden convertirse en modelos a imitar por otras,
lo cual conduce a un mayor proceso de cambio en las per-
cepciones de la comunidad y la voluntad masculina de acep-
tar el cambio. Particularmente en sociedades donde las
mujeres no tienen redes realmente extensas, se pueden
aumentar los efectos de este empoderamiento por medio de
modelos de servicios financieros colectivos bien disenados.
Incluso los ahorros bancarios personales y los productos de
crédito con enfoque de género pueden provocar un cambio,
al desarrollar la confianza de las mujeres para negociar con
los funcionarios varones e iniciar impactos mas amplios en
sus relaciones con los hombres en otros dmbitos.

El empoderamiento econémico de las mujeres como
individuos es potencialmente significativo en el dmbito
de la comunidad y mds alld, porque aumenta la visibilidad
de las mujeres como agentes de crecimiento econémico
y amplifica su voz como actores econémicos en decisiones
de politica. Los grupos de microfinanzas pueden formar la
base de la accién colectiva para abordar las desigualdades
de género dentro de una comunidad, incluyendo temas
como la violencia de género, acceso a los recursos y la
toma de decisiones en el entorno local. Estos grupos de
microfinanciacién han sido utilizados estratégicamente
por algunas ONGs como un punto de entrada para
promover una mayor movilizacién politica y social de las
mujeres alrededor de los temas de género (véase la Nota
Temadtica 1). Los cambios locales pueden ser reforzados
por una organizacién de nivel mds alto, y conducir a
mayores movimientos para el cambio social y politico
y la promocién de los derechos humanos de las mujeres a
nivel macro.

Estas repercusiones mayores no necesariamente se limi-
tan a los efectos del acceso a los servicios financieros. Estas
también podrian promoverse fortaleciendo la participacién
de las mujeres en las organizaciones agricolas y las coopera-
tivas, fortaleciendo los servicios individuales para las
mujeres que forman parte de asociaciones empresariales
para abogar por sus intereses y fortaleciendo las politicas de
igualdad de género a nivel macro.

RETOS DE GENERO: CIRCULOS VICIOSOS
POTENCIALES

A pesar del considerable potencial de los servicios rurales
financieros para las mujeres, todavia hay mucho camino por
recorrer antes de que ellas tengan un acceso igualitario a
estos servicios o puedan beneficiarse plenamente de ellos. El
logro de estas dos metas no solo depende de ampliar los ser-
vicios financieros per se, sino de los tipos especificos de ser-
vicios financieros que se prestan a las mujeres de diferentes
antecedentes en diferentes contextos, y por diferentes tipos
de instituciones o programas (Mayoux 1999, 2008)3. Lo que
sigue en esta seccion deberia ser tomado como un indicador
de las cuestiones que deben considerarse al disenar servicios
de género equitativos, y una justificacién acerca de por qué
los puntos y sugerencias en el resto de este Médulo son
importantes, mas que una indicacién de que la financiacién
rural no debe considerarse como una parte potencialmente
efectiva de una estrategia de género.

Las dimensiones de género de las limitaciones al finan-
ciamiento rural, segin se mencionaron antes, afectan el
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acceso de las mujeres al financiamiento y el grado en el que
se benefician:

m Las restricciones de género en la movilidad de las mujeres
en muchas culturas y el modelo discriminatorio de género
en la mayoria del desarrollo rural se traducen en menos
probabilidades de que ellas tengan acceso a los mercados
e infraestructuras, en comparacién con los hombres,
asimismo, tienen mayores limitaciones en los tipos de
actividad econémica que pueden emprender.

m La mayoria de las culturas por lo general considera que
las mujeres son las principales responsables de la subsis-
tencia del hogar. Por lo tanto, las mujeres pueden tener
mayor interés en las estrategias estacionales especificas
para: diversificar sus medios de subsistencia, disminuir la
vulnerabilidad familiar y mantener los niveles de con-
sumo en tiempos de escasez y menos incentivos y capaci-
dades para tomar riesgos en actividades econémicas que
podrian producir mayores ingresos.

m La concentracion de las mujeres en una gama restringida
de actividades, con recursos insuficientes para la inver-
sién, puede hacerlas mds susceptibles a los riesgos
climéticos y ambientales, fluctuaciones en los precios y el
mercado, y epidemias de plagas y enfermedades. Las
mujeres tienden a estar en el nivel mds bajo de la jerar-
quia de las cadenas de valor locales y mundiales y estdn,
por lo tanto, menos protegidas de las fluctuaciones de
empleo y los niveles de ingresos, causadas por los factores
econdmicos y ambientales.

m Por término medio, las mujeres tienen niveles inferiores
de alfabetismo y educacién que los hombres en la misma
area.

m Las mujeres estdn generalmente sujetas a niveles mds
altos de “control social” dentro de los hogares y las comu-
nidades, y tienen menos probabilidades de que sus
intereses estén representados por las jerarquias locales de
poder.

m Las mujeres, a menudo, tienen pocos derechos formales
de propiedad. Los derechos que si tienen pueden ser
socavados por las reformas agrarias y los programas de
desarrollo rural, los cuales conceden titulos de propiedad
al cabeza de familia (por lo general, se asume automati-
camente que es el hombre) y no protegen ni refuerzan los
derechos informales de las mujeres (véase también el
Moédulo 4).

Estas desventajas contextuales se multiplican por la discrimi-

nacién institucionalizada, que obstaculiza el acceso de las
mujeres a los servicios financieros formales (Anderson-
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Saito, Dhar y Pehu 2004). El uso que hacen las mujeres de
los servicios financieros ha aumentado significativamente
en los dos dltimos decenios, pero considerando los tipos de
servicios que reciben y el espectro mds amplio de finan-
ciamiento rural en su totalidad, esta claro que su acceso a los
servicios financieros es todavia desigual. La medida en que
los programas de microfinanzas se dirigen a las mujeres
varfa de un pais a otro, y la percepcién de que, en todas
partes, estos programas estdn dirigidos en gran medida a las
mujeres no es del todo cierta (Pakistdn es un ejemplo)*. En
la mayoria de las instituciones financieras, por lo general las
mujeres reciben préstamos mds pequefios que los hombres,
incluso para las mismas actividades. Las mujeres participan
principalmente en los programas de microfinanzas con
pequenos ahorros y servicios de crédito y algunos tipos de
microseguros. Su participacién en comparaciéon con la de
los hombres disminuye a medida que las organizaciones
financieras se expanden e introducen servicios para clientes
en mejor situacion, a menudo, como una manera de mejo-
rar la viabilidad financiera®. No estd claro hasta qué punto
se puede atribuir esta tendencia a la discriminacién institu-
cional que ya hemos descrito, a la demanda inferior de las
mujeres de préstamos mas grandes, o a una tendencia de los
hogares en mejor situacién de solicitar los préstamos a
nombre de los hombres.® Es importante sefialar que las
mujeres estdn sumamente mal representadas, como
prestatarias y socias de muchos programas de finanzas y
cooperativas rurales que se enfocan en los préstamos de
produccién agricola mas grandes.

Los indicadores financieros del acceso —como el
numero de mujeres clientas, nimero y tamano del préstamo
obtenido y datos de reembolsos— no deben usarse como
indicadores independientes del uso real de las mujeres de los
servicios financieros o como indicadores sustitutivos de su
bienestar o empoderamiento. Para las mujeres, asi como
para los hombres, el crédito también es una deuda. Debe
pagarse , por lo tanto, conlleva riesgos cuando es adoptado
por personas con medios de subsistencia frégiles y altos
niveles de inseguridad econémica. Las cuotas de ahorros,
seguros, pensiones de jubilacién y transferencias de remesas
son consumo o inversiones perdidas o no realizadas. Por lo
tanto, el grado de beneficio de los servicios financieros
depende del tipo de servicio prestado y de la medida en la
que contribuye a mejorar los medios de subsistencia.
Ademas, las dimensiones especificas de género afectan el
grado en el cual se benefician las mujeres. El registro de los
préstamos a nombre de las mujeres no necesariamente
garantiza su participacion en las decisiones acerca de cémo
se usard, en especial si es para una actividad realizada por el



hombre o por la familia, en vez de una actividad econémica
gestionada por la mujer. De la misma manera, los altos nive-
les de reembolso de las mujeres no son por si mismos indi-
cadores de que ellas han usado los préstamos. Los hombres
pueden tomar los préstamos de las mujeres o estas pueden
decidir invertir los préstamos en las actividades de los hom-
bres. Los préstamos pueden reembolsarse con los ingresos
masculinos o cualquiera de las actividades econdémicas
desarrolladas por el hogar, por medio de las mujeres que
renuncian a su propio derecho de consumo o el de su
familia, o adquieren préstamos de otras fuentes. Aunque las
mujeres ain pueden beneficiarse del acceso a las finanzas
para el hogar, de ninguna manera puede asumirse que este
es el resultado. Con relacién a los ahorros, seguros, y trans-
ferencias de remesas, existen interrogantes de hasta dénde se
estan beneficiando las mujeres o si ahora se espera que ellas
usen sus propios y escasos recursos para el bienestar del
hogar: recursos que anteriormente eran proporcionados
por los hombres.

La contribucién de los servicios financieros en el
aumento de los ingresos varia mucho. El grado en el cual el
crédito contribuye a mayores ingresos, tanto para mujeres
como para hombres, depende en gran medida de lo bien que
se adapte la prestacion del crédito a las actividades econémi-
cas que estdn siendo financiadas. Los préstamos agricolas
que llegan tarde o no son suficientemente grandes para pagar
por los insumos, solo pueden agobiar a una mujer con la
deuda que no puede reembolsar mediante el importe de la
actividad que ella deseaba financiar. En muchos contextos,
solo una minoria de las mujeres usa el crédito y los ahorros
para desarrollar nuevas actividades lucrativas propias. La
evidencia sugiere que en algunas ocasiones las mujeres
invierten en actividades en curso que generan pocas ganan-
cias, o en las actividades de sus esposos. Aunque una
disminucién en la vulnerabilidad del hogar puede ser tan
importante como un aumento en los ingresos para muchas
mujeres muy pobres, la mayorfa busca aumentar significati-
vamente sus propios ingresos. Algunas mujeres tienen ideas
empresariales extremadamente buenas que requieren présta-
mos mds grandes, pero se enfrentan a la discriminacién para
obtener acceso a tales préstamos, lo que resulta en el colapso
de sus negocios al verse obligadas a adquirir equipo o mate-
riales de inferior calidad. (Mayoux 1999). No solamente los
préstamos pueden afectar de manera negativa los ingresos. El
ahorro obligatorio y las primas del seguro constituyen un
drenaje adicional de los recursos para inversion, a menos que
sean disefiados pensando en los intereses de las mujeres y no
solo para reducir el riesgo y aumentar la sostenibilidad
financiera de las instituciones financieras.

Claramente, la eleccién que hacen las mujeres de las
actividades que generan sus medios de vida y su capacidad
de aumentar sus ingresos son seriamente limitadas por las
desigualdades de género en cuanto al acceso a otros recursos
para la inversidn, la responsabilidad por el gasto doméstico
de subsistencia, la falta de tiempo debido al trabajo
doméstico no remunerado, bajos niveles de movilidad y su
vulnerabilidad —todas ellas limitan el acceso de las mujeres a
los mercados en muchas culturas—. Estas limitaciones de
género se suman a las limitaciones del mercado en la expan-
sién del sector informal, asi como a las limitaciones de
recursos y habilidades de mujeres y hombres en condiciones
de pobreza para progresar de las actividades de superviven-
cia hacia las empresas mas grandes. La rdpida expansién de
préstamos para las mujeres pobres podria saturar el mer-
cado de las actividades de mujeres y hacer que las ganancias
caigan.

La contribucién de las mujeres al aumento de los ingre-
sos para sus hogares no necesariamente las beneficia o pro-
mueve algtn tipo de cuestionamiento de las desigualdades
de género dentro del hogar. Las percepciones de las mujeres
de su propio valor y autoestima no necesariamente se tra-
ducen en cambios reales en el bienestar, los beneficios o las
relaciones de género dentro del hogar. Aunque en algunos
contextos, las mujeres podrian buscar aumentar su inciden-
cia en los procesos conjuntos de toma de decisiones, en vez
de buscar el control independiente de los ingresos, no se
puede dar por probado ninguno de estos dos resultados. Se
han encontrado evidencias alarmantes que indican que los
hombres, en respuesta al aumento (todavia bajo) de los
ingresos de las mujeres, pueden contribuir con una cantidad
menor al presupuesto del hogar para usarlo en gastos per-
sonales de lujo. A menudo, los hombres se entusiasman con
los programas de ahorro y crédito para mujeres, pues sus
esposas ya no los “fastidiardn” mds para pedirles dinero
(Mayoux 1999). A veces un pequeiio aumento en el acceso a
ingresos puede venir a costa de un incremento en la carga
de trabajo, estrés y disminucion de la salud. Los patrones de
gasto de las mujeres pueden reproducir las desigualdades
de género, en lugar de luchar contra ellas y continuar perju-
dicando a las nifias. Muchas organizaciones informan de
que el trabajo de las mujeres fuera de casa afecta de manera
negativa a los nifios y niflas y personas ancianas, si no se
cuenta con una persona que las sustituya cuidando a los
nifios y nifias pequenas, a las mujeres y hombres ancianos y
personas con discapacidades, y si no se proponen opciones
de servicios para reducir la carga de trabajo doméstico.
Particularmente porque las hijas podrian ser sacadas de las
escuelas para que colaboren con sus madres. Aunque en
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muchos casos el aumento en la colaboracién econdémica de
las mujeres al bienestar del hogar ha mejorado considera-
blemente las relaciones domésticas, en otros casos viene
a intensificar las tensiones. Este problema afecta no solo
a las mujeres pobres, sino a las mujeres de todos los
estratos econémicos, lo cual indica que el proceso de
empoderamiento debe contar con estrategias efectivas para
cambiar las actitudes y comportamientos de los hombres.

El empoderamiento econémico individual de las mujeres
y/o su participacién en programas de finanzas colectivas, no
necesariamente se vincula a su empoderamiento social y
politico. El incremento en el rol productivo de las mujeres, a
menudo, reduce su tiempo para realizar actividades politi-
cas y sociales. Otras causas para que las mujeres no par-
ticipen en actividades sociales y politicas son el ganar un
ingreso y encontrar tiempo para asistir a reuniones del
grupo para transacciones de ahorro y crédito, y la experien-
cia sugiere que cuando las reuniones se enfocan solo en
transacciones de ahorro y crédito, con el transcurso del
tiempo, quieren disminuir su frecuencia y duracién. Las
redes financieras existentes de las mujeres pueden caer bajo
grave presion si los pagos de préstamos o las contribuciones
de ahorros de las propias mujeres, o de otras miembros del
grupo, se convierten en un problema. La contribucién de los
servicios financieros al empoderamiento social y politico de
las mujeres depende en gran medida de otros factores, como
las actitudes de interaccién de parte de los funcionarios con
los hombres y mujeres, los tipos y la efectividad de las activi-
dades de desarrollo de capacidades, y de los tipos de apoyo
de servicios no financieros o colaboracién con otras organi-
zaciones.

Por dltimo, se han realizado muy pocas investigaciones
sobre los impactos de género de los servicios financieros para
los hombres. Cualquier intervencién financiera disponible
para cualquier miembro del hogar tiene el potencial para
fortalecer o cuestionar las desigualdades existentes, en for-
mas que pueden contribuir o sabotear tanto la pobreza,
como el potencial de otros miembros de la familia. Como se
anoté anteriormente, la investigacion sugiere que los servi-
cios financieros dirigidos a los hombres contribuyen menos
al bienestar doméstico y la seguridad alimentaria. Cuando
los servicios financieros tratan automdaticamente a los
hombres como cabeza de familia, pueden estar reforzando lo
que a menudo son solo derechos informales que los hombres
tienen sobre los activos, trabajo e ingresos. En otras palabras,
podrian sabotear seriamente los derechos informales de las
mujeres. Al igual que en otras dreas del desarrollo, estos
resultados pueden tener consecuencias no solo para las
mujeres y los hogares involucrados, sino también para la
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efectividad de las intervenciones y la sostenibilidad de las
instituciones involucradas.

INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO EN UN SECTOR FINANCIERO
INCLUSIVO PARA EL DESARROLLO EN FAVOR
DE LOS MAS DESFAVORECIDOS: BUENAS
PRACTICASY AREAS ACTUALES DE DEBATE E
INNOVACION

Dadas las limitaciones contextuales e institucionales, la inte-
graciéon de la perspectiva de género en el financiamiento
rural requiere mas que el aumento del acceso de las mujeres
a pequenos ahorros, préstamos y programas de microse-
guros, o a unos cuantos productos disenados especifica-
mente para mujeres. En cambio, la incorporacién de una
perspectiva de género requiere la promocién de la igualdad
de oportunidades de género a través de toda la variedad de
servicios financieros, incluidos los servicios de transferencia
de remesas, los acuerdos de arrendamiento, y préstamos
mds grandes para la inversién productiva, asi como oportu-
nidades mejoradas para participar en la gestion de recursos
naturales e iniciativas de desarrollo de cadenas de valor.
Para incorporar una perspectiva de género en un sector
financiero inclusivo, los proveedores deben ir mas alla del
acceso y considerar cdmo este acceso puede permitirles a las
mujeres y los hombres desafiar y cambiar la desigualdad de
género, vy las condiciones de pobreza dentro de sus hogares
y de la comunidad. Esta tarea requiere no solo de mayor
cuidado en el disefio de productos, sino también de prestar
atencion a los mecanismos organizacionales utilizados para
prestar los servicios, y las maneras en las cuales los servicios
financieros son integrados o complementados con otros
tipos de apoyo de las mismas organizaciones u otras organi-
zaciones locales. Por dltimo, la incorporacién del enfoque
de género en un sector financiero inclusivo requiere de un
pensamiento innovador acerca de cémo el acceso de las
mujeres y la igualdad de género pueden incorporarse en los
programas de financiamiento rural de gran escala, para el
desarrollo agricola y la reforma de las politicas de nivel
macro a las que se les estd dando renovada importancia.
Las mujeres deben liderar los esfuerzos de incorporacién
de una perspectiva de género, dado que actualmente son
ellas las mas desfavorecidas en relacién a todos los indi-
cadores de desarrollo econémico y humano. En primer
lugar, para promover la igualdad de género, también debe-
mos examinar las dimensiones de género de los servicios
financieros y de otro tipo para los hombres, para determinar
hasta donde estos vienen a apoyar, en lugar de sabotear,



las estrategias para beneficio de las mujeres. En segundo
lugar, debe reconocerse que no todas las mujeres (ni todos
los hombres) tienen las mismas necesidades. Existe una
considerable diversidad en todas las regiones del mundo en
cuanto a diferencias e desigualdades de género en los roles
economicos, en las oportunidades culturales y las limita-
ciones, y en las formas en que estos factores interactiian con
los mercados econémicos y los factores institucionales.
Incluso en una misma regién geografica, no todas las
mujeres, ni los hombres, estdn en la misma posicién. Las
necesidades de servicios financieros y otros servicios de las
mujeres y los hombres involucrados en diferentes activi-
dades econémicas y con distintos niveles de experiencia y
recursos, diferentes origenes étnicos, edades, estado civil,
niveles educativos, y asi sucesivamente, serdn diferentes. Las
mujeres y los hombres, individualmente, también pueden
tener una diversidad de necesidades financieras, que cam-
biardn a lo largo de su ciclo de vida y sus circunstancias per-
sonales. El objetivo debe ser, por consiguiente, desarrollar
un sector financiero inclusivo y diversificado, en el que
diferentes tipos de instituciones provean diferentes y varia-
dos servicios que se adapten a las necesidades de distintas
mujeres y apoyen la habilidad de los hombres para pro-
mover un cambio equitativo. Este esfuerzo no debe ser visto
como una carga adicional, sino como una parte integral de
cualquier estrategia seria para el crecimiento y la reduccién
de la pobreza.

Primero, la integracion de la perspectiva de género debe
promover la igualdad de oportunidades de género y acceso a
todos los tipos de financiamiento rural a todos los niveles,
desde las microfinanzas dirigidas a las personas en condi-
ciones de pobreza hasta los servicios financieros equitativos
de género para las mujeres agricultoras y empresarias, que
han avanzado hacia arriba en la cadena de valor. “Acceso”
significa algo mds que la sola proximidad fisica; significa
eliminar la discriminacién directa e indirecta por razén
de género en el diseno, la promocién y la prestacion de
todos los servicios. Es importante establecer procedimientos
de graduacién para que las mujeres no permanezcan
arraigadas y encerradas en los sistemas de ahorro y crédito
pequefios. Estas mujeres necesitan vias claras para su movi-
lidad ascendente a través del sector financiero, a medida que
sus necesidades y habilidades evolucionan. El crecimiento
econémico y la reduccién de la pobreza requieren del
desarrollo con equidad de género, de sectores econémicos
que empleen a un gran numero de mujeres, junto con
estrategias para ayudarlas a entrar en nuevos sectores. Es
crucial que los debates actuales acerca de la agricultura, las
finanzas de cadenas de valor, la transferencia de remesas y la

comercializacién incorporen una perspectiva de igualdad de
género en sus estrategias para el crecimiento econémico y la
reduccién de la pobreza.

Segundo, la integracion de la perspectiva de género debe
asegurar que las mujeres no solo obtengan acceso, sino tam-
bién, beneficios del uso de estos servicios en cuanto a su bien-
estar y empoderamiento. Asegurar que los servicios
financieros benefician a las mujeres clientas, miembros y
otros beneficiarios previstos, no solo es una preocupaciéon
de las agencias donantes y de los gobiernos que buscan
cumplir con los mandatos organizacionales de género y los
acuerdos internacionales. Debe ser una preocupacién de
cualquier proveedor de servicios financieros que reciba fon-
dos de estas agencias donantes y de cualquier proveedor
comercial que pretenda cumplir con los principios de la
responsabilidad social corporativa y los estdndares éticos.
Ambas filosofias se estin haciendo cada vez mdas impor-
tantes para la protecciéon del medio ambiente y la lucha
contra el trabajo infantil, pero necesitan extenderse al
cumplimiento de los tratados internacionales de igualdad
de género y derechos humanos de las mujeres.

Tercero, la incorporaciéon de la perspectiva de género
requerird acciones, incidencia y vinculos con movimientos que
trabajan con las bases fundamentales de la discriminacion por
razon de género, que afectan tanto el acceso de las mujeres a
las oportunidades como el grado en el cual pueden benefi-
ciarse. Las principales dreas de preocupacién incluyen, dere-
chos de propiedad, violencia sexual, y participacion politica
para aumentar la voz de las mujeres en la politica econémica
y rural.

Las estrategias mds rentables y de desarrollo mds eficaz
para la incorporacién de la igualdad de género de oportu-
nidades y para la promocién del empoderamiento de las
mujeres variardn de acuerdo al tipo de institucién
financiera, el contexto local y las capacidades. Sin embargo,
algunas de estas iniciativas pueden ser implementadas por
instituciones financieras rurales de cualquier tipo —desde
bancos, compaifias de seguros y agencias de transferencia de
remesas, hasta organizaciones financieras basadas en mem-
bresias, programas de desarrollo rural integrados y ONGs
con componentes de ahorro y crédito. Por otro lado, aunque
algunas de estas estrategias requieran una forma distinta de
“hacer negocios”, y algunos cambios especificos en cuanto a
las prioridades de asignaciéon de fondos y recursos (posible-
mente incluyendo el uso de “subsidios inteligentes”), la
incorporaciéon de la perspectiva de género probablemente
aumentard la sostenibilidad en vez de disminuirla.

La mayor parte del andlisis que se realiza en este Médulo
no se preocupa por los “proyectos de empoderamiento de
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las mujeres” como complementos, aunque estos proyectos
también pueden tener su rol si estdn bien disenados. El obje-
tivo principal es la incorporacién de una perspectiva de
género y el empoderamiento en todo el sector financiero
—no solo para beneficiar a las mujeres, sino también para, en
el proceso, mejorar la sostenibilidad financiera y organiza-
cional a largo plazo de los mismos servicios financieros y la
sostenibilidad y dinamismo de la economia rural en general.

La Nota Tematica 1, sobre modelos y estrategias para la
incorporacion de la perspectiva de género en el dmbito insti-
tucional, analiza la manera en que la estructura institucional
y la gobernanza afectan el acceso de las mujeres a servicios
financieros rurales, y los resultados del empoderamiento
para las mujeres. Adicionalmente, presenta un andlisis sobre
las politicas internas de género.

La Nota Temdtica 2 sobre los productos financieros,
describe los tipos de productos, aborda temas relacionados
con el diseio de productos y analiza innovaciones para
aumentar el acceso de las mujeres a dichos servicios. Tam-
bién estudia la posibilidad de que las mujeres puedan uti-
lizar estos servicios para el beneficio de sus actividades
econdmicas y sus hogares, e incrementar su propio estatus y
control sobre los recursos y la toma de decisiones.

Los perfiles de las actividades innovadoras ilustran
muchos de estos puntos mediante estudios de casos:

m Indira Kranthi Patham, en la India, ha apoyado la
creacion de instituciones de base autogestionadas por las
mujeres pobres, ha ayudado a ampliar y diversificar sus
medios de vida, y a desarrollar una seguridad alimenta-
ria sostenible entre las familias en condiciones de
pobreza, ademds ha posibilitado que las participantes
descubran e influencien los mecanismos del mercado
para mantener el crecimiento y la igualdad.

m El Centro de Recursos e Investigacion Kabarole (Kabarole
Research and Resource Centre), en Uganda, ha creado aso-
ciaciones autogestionadas de microfinanzas con una
politica de género para promover el liderazgo de las
mujeres. También ha desarrollado un sistema de apren-
dizaje para capacitaciones participativas, sostenible y con
enfoque de género.

DIRECTRICESY RECOMENDACIONES PARA
PROFESIONALES

Las notas temadticas proporcionan recomendaciones especi-
ficas en cuanto a diferentes aspectos del financiamiento
rural. Las directrices generales figuran en la lista a conti-
nuacion.
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En el dmbito nacional:

Cercidrese de que los expertos y las expertas en género y
las organizaciones de mujeres participen en el disefio de
regulaciones financieras, para asegurar que éstas no
excluyan involuntariamente a las mujeres (por ejemplo,
mediante las definiciones de propiedad) y cumplan con
los acuerdos internacionales sobre los derechos humanos
de las mujeres al cumplir con y promover la igualdad de
oportunidades en materia de género. El principal obje-
tivo debe ser promover un sector diversificado, que abar-
que el dmbito entre las empresas comerciales y las ONGs,
para satisfacer las necesidades tanto de mujeres como de
hombres, sin imponer regulaciones innecesarias y planes
que favorezcan a redes o grupos financieros particular-
mente poderosos.

Promueva y apoye la compilacién de datos desglosados
por sexo sobre el acceso a los servicios financieros a
través del sector, asi como la investigacion institucional
cruzada sobre los motivos y posibles soluciones a
cualquier diferencia de género que sea identificada.
Promueva redes de profesionales y expertos y expertas en
género, que pueden trabajar de manera conjunta para
identificar, desarrollar y monitorear buenas précticas e
innovaciones para aumentar el acceso igualitario de las
mujeres a los servicios rurales financieros y hasta qué
punto se pueden beneficiar de estos servicios, teniendo
presente que el crédito es también una deuda, y que es
peligroso vender inapropiadamente productos financieros
a personas vulnerables.

Realice un diagnostico de los programas de capacitacién
nacionales para el personal que trabaja en banca, los
especialistas en agricultura, el personal gubernamental
de desarrollo rural y otro personal trabajando en desar-
rollo, y evalte y mejore la incorporacién del género y las
habilidades de planificacion participativa con enfoque de
género.

Promueva la vinculaciéon entre el sector financiero, la
planificacion del desarrollo rural y otros organismos que
promueven la igualdad de género, en especial con
relacién a derechos de propiedad y participacion de las
mujeres en la toma de decisiones econdmicas.

En el dmbito intermedio

Facilite y apoye la colaboracién entre diferentes provee-
dores rurales de finanzas en una misma drea para que
puedan 1) promover la innovacién en los servicios
financieros para diferentes grupos destinatarios, y asegu-



rar que las mujeres de diferentes antecedentes econémi-
cos y sociales estén incluidas; 2) reducir los costos de
prestar apoyo complementario a los medios de vida y las
estrategias de igualdad de género; y 3) defender y pro-
mover la igualdad de género a los niveles locales y
nacionales.

En el dmbito local

Realice una auditoria de género sobre las estructuras y
précticas de su organizacion, para evaluar el grado de
igualdad de oportunidades de género presentes en los
diferentes servicios, y la necesidad de estrategias afirma-
tivas de género.

Para asegurarse de que las mujeres tengan acceso
igualitario a los servicios financieros y sus beneficios,
evite la repeticién simplista de modelos de otros
lugares. Disene los servicios y estructuras en base a una
solida comprension del contexto local, del grupo de
beneficiarios y sus necesidades financieras, y de cualquier
necesidad de ayuda complementaria para el desarrollo de
medios de subsistencia y la promocién de la igualdad de
género.

Identifique las limitaciones de género del contexto y
reflexione sobre como pueden ser abordados mediante la
colaboracién entre organizaciones, la accién colectiva, o

Recuadro 3.1.

el ejercicio de presiones politicas sobre el sector
financiero o el gobierno.

INDICADORES DE GENEROY LISTA DE
VERIFICACION

Mis adelante se presentan listas de verificacién detalladas
para realizar evaluaciones de género sobre los diferentes
tipos de estructuras institucionales y el disefio de productos.
El Recuadro 3.1 presenta una lista de algunas preguntas gen-
erales que deben hacerse al evaluar el impacto de género de
las intervenciones financieras de desarrollo rural. En cada
caso es importante realizar un andlisis exhaustivo del con-
texto, en lugar de hacer suposiciones acerca de las formas
existentes de desigualdad de género, para asi poder medir la
magnitud del cambio, y determinar el grado en el que éstos
son causados por un mejor acceso a los servicios financieros
o por aspectos especificos de los servicios, la estructura
organizacional, o servicios no financieros, en lugar de otros
factores contextuales. La Tabla 3.1 aporta una muestra de
indicadores de monitoreo y evaluacién.

Dependiendo del pais o la regién, puede ser relevante con-
siderar la etnicidad y la casta ademas del género (ambos como
indicadores comparativos, y consideraciones al recolectar
datos), ya que las mujeres de castas mas bajas o minorfas étni-
cas usualmente se encuentran en la peor situacién.

Lista de verificacion del impacto de género en el financiamiento rural

sCudnto y de qué maneras ha aumentado el acceso de las
mujeres a los servicios financieros rurales?

sHay igualdad de oportunidades de género?

;Qué servicios financieros informales y formales
(como, crédito, ahorro, seguro y transferencias de
remesas) existen en el drea? ;Y cudles usaban normal-
mente las mujeres antes de la intervencién?

sCudles usaban normalmente los hombres? ;Cudles
fueron las diferencias y razones de género de estas
diferencias? ;Ha cambiado el acceso a estas fuentes
desde la intervencién? En ese caso, ;qué y por qué?

sLa institucién/intervencion recoge datos desglosa-
dos por sexo? ;Qué diferencias de género aparecen en
estos datos con respecto al acceso a diferentes servicios
financieros?

Si hay diferencias en el nimero de mujeres y hom-
bres usando diferentes servicios financieros, ;cudles
son las razones de este comportamiento? ;Pueden
deberse a diferencias de aspiraciones y motivaciéon? ;A
discriminacién institucional explicita o implicita por
razén de género?

sHasta dénde y de qué maneras han aumentado los
servicios rurales financieros el empoderamiento
econémico de las mujeres?

sCudles eran las actividades econémicas a las que las
mujeres ya se habian dedicado? ;Y cudles los hombres?

;Como se distribuyeron los activos, ingresos y
recursos dentro de los hogares? ;Tenfan las mujeres y
los hombres diferentes grados de acceso? ;Diferentes
grados de control?

(El Recuadro continua en la pdgina siguiente)
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Recuadro 3.1. Lista de verificacion del impacto de género en el financiamiento rural (continuacién)

;Coémo han permitido los servicios financieros a las
mujeres aumentar sus ingresos/produccién de activi-
dades econémicas? jintroducir actividades nuevas mds
lucrativas/productivas? ;aumentar sus activos? ;dis-
minuir la vulnerabilidad econémica?

sHasta dénde controlan las mujeres estos ingresos o
estos activos? ;En qué usan las mujeres los ingresos?
sInvierten en los medios de subsistencia? ;En el con-
sumo?

sHa aumentado el acceso de las mujeres al mercado?
sSolo en los mercados existentes? ;En los mercados
nuevos? ;Ha disminuido la vulnerabilidad a las fluc-
tuaciones del mercado?

Aunque las mujeres no usen los ingresos para sus
propias actividades econémicas, sha aumentado su rol
en la toma de decisiones dentro del hogar y su control
sobre los ingresos o activos domésticos?

sHasta dénde y de qué manera han contribuido los
servicios rurales financieros a un mayor bienestar de las
mujeres y sus familias?

;Cudl era, antes, el grado de desigualdad de género
en cuanto al bienestar? ;En la seguridad alimentaria?
sSalud? ;El alfabetismo y la educacién? ;Cudn libres de
violencia estaban? ;En el transcurso de la intervencién,
la desigualdad de género con respecto a estas carac-
teristicas, cambi6 significativamente o solo un poco?

;Cudles han sido los impactos de los servicios
financieros sobre la seguridad nutricional y alimenta-

Fuente: el autor.

ria de las mujeres, su salud, educacién, vulnerabilidad
a la violencia y felicidad?

;Cuadles han sido los impactos en la nutricién, salud,
educacion, vulnerabilidad a la violencia y felicidad de
otras familiares mujeres —ninas y ancianas-?

;Cudles han sido los impactos sobre el bienestar de
los ninos y los hombres?

sHasta dénde y de qué manera han contribuido los
programas rurales de finanzas al empoderamiento social
y politico de las mujeres?

sLas mujeres tenian autonomia personal y autocon-
fianza antes de la intervencién? ;Tenian libertad de
movilidad, y de participacién en actividades sociales y
politicas? Si no era este el caso, ;de qué manera estaban
limitadas en comparacién con los hombres?

sHasta donde y de qué manera aument¢ el acceso a
los servicios financieros o los programas de finan-
ciamiento rural, la autonomia personal y la autocon-
fianza de las mujeres?

;Hasta dénde y de qué manera, los servicios
financieros o los programas de financiamiento rural
han extendido y fortalecido las redes y la movilidad de
las mujeres?

sHasta donde y de qué manera les han permitido los
servicios financieros o los programas de financiamiento
rural a las mujeres retar y cambiar las relaciones de
género desiguales? ;En los derechos de propiedad? ;La
violencia sexual? ;La participacién politica? ;Otros?
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Indicador

Porcentaje de mujeres y hombres que trabajan como oficiales y funcionarios en
jefaturas de administracion, sistemas y procedimientos.

Porcentaje de mujeres, hombres y otros grupos en desventaja colocados en las
juntas administrativas y comités.

Numero de hombres, mujeres y minorias étnicas que recibieron capacitacion
sobre presupuestos familiares y gestion financiera de PYMES.

Numero de hombres, mujeres y minorias étnicas que recibieron capacitacién en
procedimientos de solicitud de préstamos.

Numero de hombres, mujeres, poblaciénes indigena y minorias étnicas que
accedieron a servicios financieros por trimestre.

Morosidad en los pagos desglosados por sexo, por trimestre

Entre los beneficiarios encuestados del grupo destinatario, al menos X porcentaje
de mujeres y hombres afirman que su tasa de acceso a financiamiento rural ha
sido mejorada durante el periodo cubierto por el programa o proyecto.

Cambios en la explotacion agricola y los ingresos empresariales de los hogares
cuyo cabeza de familia es una mujer y otros grupos desfavorecidos, como
resultado del acceso a servicios financieros y apoyo a la capacitacion.

Porcentaje de nuevas inversiones en empresas no tradicionales.

Cambios durante el periodo de X-afos de actividades del proyecto en la
nutricion de las familias, su salud, educacién, vulnerabilidad a la violencia y
felicidad, desglosados por sexo.

Al menos X por ciento de aumento del ingreso doméstico anual comparado con
la referencia, medido al final de periodo del proyecto.

Indicadores de monitoreo y evaluacién para género y financiamiento rural

Fuentes de verificacion y herramientas

Registros de las instituciones financieras.

Registros administrativos.
Sistemas de informacién de gestion de proyectos.

Registros de las instituciones financieras.
Registro de capacitaciones.

Registros de las instituciones financieras.
Registro de capacitaciones.

Registros de las instituciones financieras.

Sistemas de gestion de la informacién del proyecto.

Registros de los grupos de ahorro y préstamo.

Registros de las instituciones financieras.
Registros de los grupos de ahorro y préstamo.

Entrevistas con beneficiarios de los grupos
destinatarios, idealmente las entrevistas deben
conducirse antes y después de cualquier actividad
del proyecto/programa.

Estudios de caso.
Andlisis de género.
Encuestas por muestreo.

Entrevistas.
Registros del proyecto.

Encuestas de hogares, antes y después.
Sistemas de informacién de gestion de proyectos.
Registros escolares.

Encuestas de hogares.
Sistemas de gestion de la informacién de los
proyectos.

Fuente: aportes de Pamela White, autora del médulo 16.
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NOTA TEMATICA |

Incorporacion de una perspectiva de género organizacional:

modelos y estrategias

MODELOS ORGANIZACIONALESY
DIMENSIONES DE VARIACION

| financiamiento rural es probablemente tan antiguo

como la propia economia rural monetaria. El prés-

tamo de dinero y la provisién de créditos en especie,
bajo diferentes términos, de parte de personas miembros de
la familia, negociantes, empleadores y patronos, por siglos, si
no milenios, han sido importantes medios para que las per-
sonas que se dedican a la agricultura y los hogares puedan
invertir y enfrentar los ingresos estacionales o extraordinarios
y las demandas de consumo. A pesar de su mala fama, los
sistemas de préstamos de dinero y patrocinio pueden estar
relativamente bien adaptados para equilibrar las necesidades,
riesgos y costos (Rutherford 1999). Ofrecen desembolsos
inmediatos de préstamo, préstamos pequefios, planes de pago
flexibles y requisitos de garantia minimos y manejables,
porque el prestatario y el prestamista se conocen el uno al
otro. Los costos de transaccién son bajos debido a la proxi-
midad del prestatario y el prestamista. En muchas culturas,
los sistemas indigenas de asistencia mutua, como las asocia-
ciones de ahorro y crédito rotativo, y las asociaciones de
ahorro y crédito acumulativo, tienen una historia muy larga.!
En algunas regiones, especialmente en el oeste de Africa, son
comunes los sistemas informales muy sofisticados, tanto
para propdésitos sociales como econémicos. En el diseno de
servicios financieros rurales, es importante que el amplio
espectro de servicios informales existentes se comprenda
plenamente, sea tomado en cuenta y complementado, en vez
de saboteado, por los proveedores, si los servicios informales
ya se dirigen a algunas de las necesidades financieras de los
clientes propuestos.

Al inicio de la década de los 50, muchos nuevos gobier-
nos independientes establecieron programas de crédito para
agricultura e industria, como un aspecto importante de la
mitigacion de la pobreza y las estrategias de desarrollo. En
Asia meridional, los subsidios o créditos a bajo interés
fueron extendidos a los hombres y mujeres dedicados a

granjas y pequenas explotaciones agricolas, por medio de
algunos sistemas bancarios estatales. En Africa, se movi-
lizaron recursos para el desarrollo a través de la estimu-
lacién de grupos tradicionales de ahorro y crédito y su
formalizacién como cooperativas y uniones de crédito. En
las décadas de los 70 y los 80, los organismos multilaterales
y bilaterales de ayuda apoyaron cada vez mds a este tipo de
organizaciones dentro de sus programas de desarrollo rural.
Algunos programas destinados a las mujeres fueron intro-
ducidos por bancos privados, como el Barclays de Kenia.
Con frecuencia, los mecanismos financieros rurales puibli-
cos y privados han resultado inadecuados y poco sostenibles
aunque provean tasas de reintegro muy bajas, especialmente
en el sector publico. Més recientemente, algunos bancos
comerciales —ayudados por una mejor tecnologia e
infraestructura— se han interesado por las zonas rurales, en
parte en respuesta a requisitos de operaciones crediticias del
gobierno que priorizan la mitigacién de la pobreza, y en
parte porque perciben a estos sectores como potencialmente
lucrativos y desean establecer una ventaja comercial
temprana. Por ejemplo, en la India el Banco ICICI estd
analizando cémo colocar cajeros automdticos (Automatic
Teller Machine -ATM) en zonas rurales para las operaciones
crediticias individuales con las tasas de interés bancario
normales, las cuales son bastante inferiores a las de las insti-
tuciones de microfinanzas (IMF). Ademds, este banco estd
considerando formas para establecer vinculos con IMF y
organizaciones financieras basadas en membresia (OFBM),
y mejorar todas las cadenas de valor al prestar servicios
financieros para las empresas en puntos especificos de la
cadena. Los servicios de transferencia de remesas ahora son
cruciales para captar el creciente volumen de transferencias
en el extranjero y vincularlas al desarrollo local en las zonas
rurales de las cuales provienen los migrantes.

La “revolucién de microfinanzas” de las décadas de los 80
y 90 vio el ascenso y la expansion de nuevas organizaciones
como el Banco Grameen, y redes de microfinanzas como



Accién y Finca. Estas organizaciones buscaban proveer ser-
vicios financieros en una escala lo suficientemente grande
como para reducir de manera significativa la pobreza, sobre
una base financiera sostenible e incluso lucrativa. La mayo-
ria estdn aun confinadas a las dreas urbanas, pero algunas,
como el Banco Grameen, estdn basadas en zonas rurales.
Algunas IMF se originaron como ONGs de desarrollo inte-
grado, y se vieron a si mismas como pioneras del desarrollo
participativo para las personas en condiciones de pobreza.
Las OFBM también tienen una larga historia. Las
uniones de crédito y cooperativas
establecieron en muchos paises bajo el dominio colonial y
como parte de movimientos cooperativos florecientes. En
algunos paises de Africa, los misioneros establecieron clubes
de ahorro para los hogares rurales, para hacer frente a los
ciclos agricolas. Los sistemas informales de pequena escala y
federaciones autogestionarias, basadas en sistemas rotativos

financieras se

y grupos de apoyo mutuo, fueron mds frecuentemente
establecidos, particularmente para las mujeres, desde medi-
ados de los anos 80. En algunos paises, como la India, varios
programas de gobierno promovieron ampliamente estas
organizaciones; en otras partes, han sido promovidas por
programas de desarrollo rural. En algunos casos, los grupos
se han auto-replicado (por ejemplo, el Programa de
Empoderamiento de las Mujeres en Nepal). Muchas estan
desarrollando métodos mds sofisticados para su ampliacion,
diversificando sus productos y accediendo a servicios de
bancos y otras IMF mas grandes.

Una OFBM puede operar rentablemente en las comu-
nidades rurales donde los bancos y las IMF administradas
por profesionales no existen, no pueden ser atraidas, o no
estdn interesadas en servir a las personas en condiciones de
pobreza. Las OFBM, al igual que las cooperativas, deben
seguir un enfoque basado en el ahorro previo, pero este
enfoque toma tiempo, y no deben esperarse resultados rapi-
dos en cuanto a los préstamos desembolsados. Del mismo
modo que las cooperativas, la capitalizaciéon externa puede
danar a estas organizaciones, especialmente si los fondos
externos del préstamo se inyectan antes de que los grupos se
hayan organizado y operen con éxito usando sus propios
ahorros. Se pueden establecer relaciones con los bancos, si
estos estdn localizados a una distancia razonable de las
OFBM, vy si sus miembros estdn interesados. Esta relacion
debe comenzar de forma bastante modesta, con la apertura
de una cuenta bancaria, pero incluso este simple paso puede
empoderar a las personas, especialmente a las mujeres,
quienes nunca han tenido acceso a una cuenta bancaria
(véase también Ritchie 2007).

El Recuadro 3.2 describe las amplias distinciones entre las
instituciones de financiamiento rural, a las que generalmente
se les exige ajustarse a las normas legislativas, a pesar de que
las significativas diferencias del marco juridico para cada
tipo de institucién afectardn la manera en que se establece y
se desarrolla. Por ejemplo, la legislacién nacional (que es
diferente de un pais al otro) afecta las clases de productos
que las instituciones pueden desarrollar y ofrecer. La misma
institucién puede combinar una o mds formas organizativas
en diferentes dreas, para diferentes grupos destinatarios, o
para diferentes programas o proyectos financiados por dis-
tintos donantes. Por ejemplo, un banco o IMF puede atender
una zona con préstamos individuales, pero en otra drea los
grupos de apoyo mutuo podrian estar vinculados a progra-
mas de desarrollo rural del gobierno. Las maneras en las que
diferentes organizaciones operan, también dependerd de si
(y cémo) intentan cumplir con los requerimientos legales y
directrices de los donantes, o si los adaptan a sus propios
objetivos. Algunas OFBM, IMF y ONGs estdn en transicién
de una categoria legal a otra como resultado de cambios en
los requerimientos de los donantes, crecimiento y cambios
internos, y el cambio del marco regulatorio.

Es importante reconocer que las caracteristicas distinti-
vas de cada modelo y sus formas de organizacién se han
desdibujado a medida que modelos particulares (como el
modelo Grameen o las cooperativas) se han ido adaptando
a diferentes contextos. Los modelos originales han evolu-
cionado para adoptar innovaciones prometedoras y abordar
retos emergentes. Algunos bancos comerciales se guian cada
vez mds por las microfinanzas para cumplir los requeri-
mientos del gobierno o para su propio lucro potencial. Las
ONGs han ido adoptando elementos del enfoque de
sostenibilidad financiera. A medida que las mutuales y
organizaciones autogestionarias crecen, contratan mds
empleados y empleadas para manejar sus operaciones y
la participacién de las personas asociadas en la toma de
decisiones puede volverse mas limitada.

Las organizaciones que nominalmente siguen el mismo
modelo, pueden diferir de manera significativa en su
gobernanza y en los productos y servicios que ofrecen.
Algunos tipos de financiamiento rural estdn dirigidos a gru-
pos particulares (productores agricolas a mediana o gran
escala, mujeres, las personas mds pobres, o grupos sociales
especificos). El detalle de la estructura del grupo y los pro-
cedimientos de toma de decisiones varia, as{ como varian los
niveles y condiciones de financiamiento externo (nacional e
internacional). Todas estas diferencias pueden extender u
obstaculizar el potencial para el cambio.
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Recuadro 3.2.

Instituciones de financiamiento rural

Los proveedores del sector formal incluyen a los bancos
comerciales y bancos estatales con carteras de desarrollo
rural o pobreza. Los bancos pueden, prestar los servicios
directamente a las zonas rurales y las personas pobres
(individualmente o en grupos), o hacerlo a través de las
instituciones minoristas de microfinanzas, como los
bancos de desarrollo rural y agricola, bancos de desa-
rrollo, bancos postales, oficinas de correos que capturan
ahorros y ofrecen servicios de transferencias, bancos
comerciales (como el ICICI en la India) y proveedores
de transferencia de remesas (como Western Union).
Las instituciones especialistas de microfinanzas (IMF)
les proporcionan productos financieros a las pobla-
ciones pobres y de bajos ingresos. Esta categoria abarca
varios tipos de organizacion, como las filiales del Banco
Grameen, los bancos fiduciarios (como la Red de Opor-
tunidad), y “bancos comunales” (como los del modelo
de Finca). Algunas IMF se originaron como programas
catalizadores, intermediarios o paralelos operados por
las ONGs, y luego se registraron oficialmente como
IMF o bancos. Dependiendo de las regulaciones
nacionales, el registro les permite recolectar depdsitos y
ofrecer seguros y otros servicios financieros, asi como
préstamos. Tienen personal profesional y procuran
alcanzar a un gran ndmero de prestatarios y prestatarias
pobres sobre una base econémicamente sostenible.
Algunos pueden atender a las personas que no son
pobres para subsidiar los servicios para las que si lo son.
Algunos actdan como intermediarios al detalle de los
bancos, para sus clientes individuales o grupales, sumi-
nistrando referencias, ayudando a procesar las solici-
tudes de préstamo, y ofreciendo capacitacion, asistencia

Fuente: misma autoria que el capitulo.

técnica y garantias a los prestamistas (lo cual reduce los
costos implicitos del empréstito formal, y los costos y
riesgos que el banco asume al prestarle a las personas en
condiciones de pobreza).

Las organizaciones financieras basadas en membresia
incluyen cooperativas financieras, cooperativas de
crédito y grupos de apoyo mutuo, asi como sus organi-
zaciones de segundo nivel y federaciones. Estas
organizaciones registradas de membresia se rigen por
diferentes tipos de legislaciones estatales. Son creacién
y propiedad de sus miembros, quienes (al menos en
teoria) toman las decisiones mds importantes, y deben
ser manejadas sobre la base del dia a dia por oficiales
electos o funcionarios asalariados. Estas OFBM pueden
complementar los fondos disponibles del ahorro de sus
miembros con vinculos con bancos o acuerdos con
organismos donantes.

La prestacién integrada de servicios financieros medi-
ante programas de desarrollo rural y ONGs puede incluir
programas de desarrollo rural muy grandes, como aque-
llos financiados por el Fondo Internacional de Desarro-
llo Agricola, la FAO y el Banco Mundial, asi como
organizaciones pequenas, locales que prestan servicios
financieros bésicos como parte de un programa de
desarrollo més amplio. Estos programas pueden colabo-
rar con cualquiera de las instituciones descritas antes o
movilizar directamente los pequenios ahorros y los gru-
pos de crédito, a menudo, como redes o federaciones, o
al vincular los grupos al sistema bancario formal o a las
instituciones de microfinanzas. Tales programas procu-
ran ser rentables y tener un impacto en el desarrollo,
pero no necesariamente ser econémicamente sostenible.

ASPECTOS CLAVE DE GENEROY BENEFICIOS
DE LA INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA
DE GENERO: EL EMPODERAMIENTO FRENTE A
LA SOSTENIBILIDAD

Las variaciones entre los modelos de organizacién pueden
influir significativamente en los resultados de género, y
tener implicaciones para las maneras mads eficaces en las
cuales puede incorporarse la perspectiva de género. Algunos
proveedores de servicios, en todas las categorias descritas en
el Recuadro 3. 2, se dirigen principal o exclusivamente a las
mujeres, o tienen una politica escrita o informal de género
(o0 ambas).

MODULO 3: GENERO Y FINANCIAMIENTO RURAL

A menudo se percibe un conflicto entre las estrategias de
empoderamiento y la sostenibilidad institucional. En par-
ticular, con frecuencia se afirma que las estrategias de
género son inapropiadas para los bancos, y por lo tanto,
irrelevantes para la rapida expansion de las finanzas comer-
ciales o rurales de gran escala, incluyendo a las IMF con
fines de lucro o financieramente sostenibles.

La incorporacién de una perspectiva de género no debe
contemplarse como una distraccién del serio y pragmatico
negocio bancario, sino como una parte integral de las buenas
précticas de todo negocio. La percepcidon sobre cierta oposi-
cién entre sostenibilidad y empoderamiento, hace que se



pasen por alto las formas en que el cambio sistémico, en vez
de aumentar los programas, puede ayudar a mejorar las
oportunidades de acceso y el empoderamiento de las
mujeres. También pasa por alto que estos cambios no solo
contribuyen al desarrollo y la sostenibilidad organiza-
cionales, sino que adicionalmente tienen maneras en las que
promueven la sostenibilidad financiera. Las mujeres, en
todos los niveles de la sociedad, son un mercado subatendido
¥, aparte de las mujeres extremadamente pobres, un mercado
subdesarrollado y potencialmente lucrativo®. Las mujeres
que estdn seguras de si mismas (al igual que los hombres)
son buenas clientas potenciales a largo plazo, ya que toman
buenas decisiones en cuestiones domésticas y de medios de
subsistencia, tienen control sobre los recursos y pueden
hacer un uso mds eficaz de los préstamos mds grandes para
incrementar sus ingresos. Ellas pueden aportar sustanciales
cantidades de ahorros y usar un rango de seguros y otros
productos financieros, y pueden pagar por servicios que las
benefician. Por lo tanto, la tarea de todos los proveedores
rurales es asegurarse de que sus sistemas son amigables con

Recuadro 3.3.

m La cultura institucional se expresa de la manera en que
la organizacion elige promoverse. ;Qué tipos de ima-
genes y mensajes envia la institucién por medio de la
iconografia en sus oficinas y publicidad, y de su consis-
tencia entre los objetivos de género comunitarios y su
politica de género interna? Los folletos promocionales
de la institucién, sus calendarios y publicidad son un
poderoso medio para presentar modelos alternativos y
desafiar los estereotipos. No es necesario hacer un gasto
extra para asegurar que los materiales promocionales
alcancen estas metas. Es solo una cuestién de vision —y
de asegurarse de que los disefiadores de materiales pro-
mocionales entiendan esa visién-

m El proceso de solicitud para los productos u otros ser-
vicios, incluye hacer preguntas acerca de los
antecedentes y las capacidades del aspirante. Sin
aumentar el tiempo necesario para responder a estas
preguntas, podrian expresarse con otras palabras
o adaptarse para promover una vision del
empoderamiento, ayudar a los aspirantes a que ana-
licen su planificacién financiera y ayudarles a desafiar
las desigualdades en el poder y el control en el hogar
(tanto a mujeres como a hombres)?

Fuente: misma autoria que el capitulo.

las mujeres, y que contribuyen, en la medida de lo posible, a
su empoderamiento econémico y bienestar, por medio de
proporcionar vias de movilidad ascendente y apoyo para el
beneficio de las mujeres y los proveedores. Inclusive los ban-
cos comerciales pueden contribuir al empoderamiento social
y politico de las mujeres, por medio de cambios en su cultura
institucional y colaboracién con otras organizaciones de
desarrollo.

INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LAS ORGANIZACIONES: BUENAS
PRACTICASY LECCIONES APRENDIDAS

El medio mds rentable de potenciar al maximo las contribu-
ciones a la igualdad de género y el empoderamiento es
desarrollar una cultura institucional cercana a las mujeres y
que promueva su empoderamiento, que manifieste estos
rasgos en todas las interacciones con sus clientes y que
aborde las limitaciones institucionales en este aspecto (véase
Recuadro 3.3).

Iniciativas institucionales que contribuyen al empoderamiento de las mujeres

m Un enfoque sectorial puede incluir actividades que
reunan a las mujeres y busquen maneras de desa-
rrollar tales actividades a través de las cadenas de
comercializacién y distribucién

m Los servicios de extensién y asesoramiento
empresarial pueden asegurarse de contratar a
personal que pueda trabajar tanto con mujeres
como con hombres, y de esta manera incrementar
la participacién de las mujeres, inclusive en activi-
dades que normalmente son dominadas por
hombres

m Audn en las capacitaciones y dinamizaciones bésicas
para los grupos de ahorro y crédito, es posible incor-
porar consideraciones sobre empoderamiento.
Muchos asuntos dentro de los hogares y la comunidad
deben ser analizados por las mujeres, para anticipar
problemas con los reembolsos y la continuidad de las
membresias. Este andlisis tiene que preparar a las
mujeres para crear soluciones que también aborden
las desigualdades de género subyacentes que causan
los problemas en primer lugar. Los hombres también
pueden ser invitados a estas reuniones, incluidos
algunos lideres masculinos progresistas
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La mayoria de estas medidas tienen un costo minimo
pero amplian el niimero de mujeres clientas, lo cual a su
vez amplia el rango de alcance de la organizacién y aumenta
el grupo de clientes confiables, exitosos y (en la mayoria de
los casos) que resultan rentables. Por consiguiente, estas
medidas podrian mejorar, en lugar de desmerecer, la
sostenibilidad financiera. La mejor manera de integrar la
politica de género con las précticas y contextos existentes
puede ser evaluada mediante una auditoria, un anélisis
FODA de género sencillo (fortalezas, oportunidades, debili-
dades, amenazas), o un proceso participativo bien dise-
fiado.* Este esfuerzo implicarfa un costo inicial que tiene
probabilidades de recuperarse a corto plazo mediante un
mayor alcance de buenas clientas mujeres.

Esta cultura institucional de empoderamiento y acer-
camiento a las mujeres, se sustenta en cuatro dimensiones
estratégicas para la incorporacién de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres: (1) politica de género
del personal (se analiza mds adelante) (2) incorporacién
de cuestiones de género en el desarrollo de productos
(Nota Temdtica 2), (3) estructuras para la participacién
(Recuadro 3.4) y (4) integracién efectiva de servicios no
financieros complementarios, y colaboracién con proveedores
de servicios complementarios (Recuadro 3.5).°

Recuadro 3.4.

m ;Es posible que el tamano del grupo aumente la for-
taleza colectiva de las mujeres? ;Son los grupos muy
grandes? ;Muy pequenos?

m ;La composicién de los grupos aumenta la exten-
sién las redes de mujeres existentes o simplemente
las replica?

m ;La discriminaciéon de los grupos se enfoca hacia
mujeres particularmente en desventaja (mujeres
muy pobres, mas jovenes o de una etnia especifica)?

m ;Existen formas para involucrar a los hombres en la
busqueda de apoyo para las iniciativas de mujeres,
sin que dominen los procedimientos?

m ;Los grupos facilitan el intercambio de informacion?

m ;La estructura del grupo aumenta las capacidades
de negociacién y toma de decisiones de las mujeres?

Fuente: Linda Mayoux, “Sustainable Microfinance for Women’s Empowerment: Report from International Mutual
Learning Workshop, Centre for Micro-Finance Research”, www.genfinance.info

LA EJECUCION DE UNA POLITICA DE GENERO
DE PERSONAL: BENEFICIOS, COSTESY BUENAS
PRACTICAS

Es extremadamente dificil para una organizacién promover
la igualdad de género en el ambito externo si en el interno
practica la discriminacién de género. Una politica de
género clara y consensuada con el personal que promueva el
equilibrio de género dentro de la organizaciones y pro-
mueva una cultura en la que las mujeres y los hombres
interactiien sobre la base de la igualdad y el respeto
mutuo tiene importantes beneficios, incluyendo mayor
satisfaccion laboral, menos estrés para las mujeres y
hombres empleados y una buena relacién de trabajo que
probablemente hard que todos los miembros del personal
den lo mejor de si.

La evidencia vincula claramente el grado de presencia de
mujeres dentro del personal de los servicios financieros con
el acceso de las mujeres a los servicios, y la contribucién de
la organizacién a su empoderamiento. También, hay datos
que prueban que las mujeres en altos cargos gerenciales
aportan una valiosa perspectiva para el diseno y la imple-
mentacién de productos, operaciones financieras rurales,
estrategias de marketing y politicas. El personal masculino
sensible al género es fundamental para comunicarse con los

Lista de verificacién: grupos, participacion y empoderamiento

m ;Estdn las mujeres equitativamente representadas en
las estructuras grupales a todos los niveles del
programa, particularmente mds alld de los grupos
primarios?

m ;Los grupos desarrollan acciones colectivas que
promuevan el cambio (por ejemplo, acciones
colectivas en relacién con la violencia sexual o la
representacién politica de las mujeres)?

m ;Los grupos de ahorro y crédito, se vinculan con
otros servicios para las mujeres y con movimientos
que desafien la subordinacién de género?

m En relacién con todo lo anterior, ;qué mujeres estin
participando?

MODULO 3: GENERO Y FINANCIAMIENTO RURAL



Recuadro 3.5.

Lista de verificacion: integracion de servicios no financieros

m ;Qué servicios complementarios no financieros son
requeridos por estos grupos destinatarios en particu-
lar para utilizar los servicios financieros eficazmente?

m ;Qué servicios no financieros ya se proporcionan
por la organizacién en el drea? ;Hasta donde tienen
las mujeres igualdad de acceso? ;Hasta dénde
empoderan estos servicios a las mujeres?

m ;Qué servicios relacionados especificamente con el
género pueden necesitar las mujeres? ;Qué servicios
relacionados especificamente con el género pueden
necesitar los hombres? ;Pueden ser incorporados, o
necesitan una intervencién separada?

m ;Como se pueden proporcionar los servicios no
financieros de forma mds rentable? ;Mediante el

Fuente: misma autoria que el capitulo.

aprendizaje e intercambio mutuo, subsidios cruza-
dos, o la integracién con la entrega de servicios
financieros? ;Mediante la colaboracién entre orga-
nizaciones?

m ;Qué factores contextuales afectardn los costos rela-
tivos de los diferentes niveles de integracion? ;Cuadles
son las soluciones mds rentables y eficientes que
puede implementar el personal de servicio
financiero a las necesidades (si las hay)? ;Qué necesi-
dades, si las hay, pueden o deben ser solucionadas
por otra seccién de la misma organizacién? ;Qué
necesidades, si las hay, pueden o deben satisfacerse
por medio de la colaboracién, o por otro medio de
los que se han mencionado anteriormente?

otros hombres de la comunidad y cambiar sus actitudes.
Cuando los hombres del personal tienen buenas relaciones
con las mujeres clientas, pueden incrementar su confianza
para hacer frente a las jerarquias masculinas y echar abajo
las barreras culturales.

La politica de género probablemente requiera de cam-
bios profundos en los criterios de reclutamiento, la cultura
organizacional y los procedimientos (véase Figura 3.1).
Estos cambios internos son compatibles con la sostenibili-
dad financiera; de hecho, los principales bancos estén,
algunas veces, muy por delante de las ONGs en la imple-
mentacién de politicas de género del personal (los ejemplos
incluyen al Barclays en Kenia —que data de 1980-y el Banco
Khushali en Pakistan). La promocion de la diversidad, de la
cual el género es una dimension, es un elemento clave de
buenas précticas comerciales en Occidente.

Muchas de estas estrategias, como el reclutamiento,
ascensos laborales, y las politicas de acoso sexual, cuestan
poco. Aunque una politica de género puede implicar
algunos costos (por ejemplo, por licencias de maternidad),
los costos deberfan ser compensados con altos niveles de
compromiso y eficiencia por parte del personal. Los
empleados infelices y acosados sean hombres o mujeres son
ineficientes y cambian con frecuencia de trabajo, y entrenar
a personal nuevo es costoso. Esto no significa que no existan
serios retos, potenciales tensiones y algunos costos. Un sim-
ple cambio formal no es suficiente. El cambio real requiere
de lo siguiente:

m Un verdadero y profundo cambio en la cultura y los
sistemas organizacionales, que requiere que se plantee la
participacion del personal en la toma de decisiones —
un principio fundamental de las mejores practicas
empresariales—.

m Un cambio en las normas de comportamiento de las
mujeres y los hombres.

m Voluntad y apoyo para el cambio a todos los niveles:
entre el personal de campo, el de nivel medio, los altos
directivos y los donantes.

Es importante recalcar que es posible integrar estos ele-
mentos en fodas las formas de servicios rurales financieros
de alguna manera, incluidos los bancos comerciales y
estatales, asi como IMF, OFBM y programas de desarrollo
integrados. Los bancos comerciales cada vez tienen mds
politicas de igualdad de oportunidades o de género, para
animar y retener al personal femenino experto. Algunas
otras ofrecen instalaciones para el cuidado infantil y han
implementado la promocién proactiva de politicas para el
personal femenino, para lograr una mayor diversidad en la
organizacién y un mejor desarrollo de nuevos nichos de
mercado.

Los bancos generalmente utilizan el préstamo individual
y no el grupal, y a diferencia de las ONGs, de ellos no se
puede esperar que tengan estrategias participativas de
empoderamiento. Algunos bancos comerciales llevan a cabo
estudios de mercado y, como una parte integral de la buena
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Tabla 3.2. Buenas practicas en las politicas de género del personal

Practica

Contratacién y promocion

Ejemplo

Incluya la sensibilidad de género en la descripcion del trabajo y como un criterio clave para la

contratacion y el ascenso de puestos

Anuncie las oportunidades laborales por los canales con probabilidad de alcanzar a mas mujeres

Adopte la contratacion proactiva y las estrategias de promocion para reclutar a las mujeres en las
posiciones del personal directivo superior, hasta que se alcance el equilibrio de género

Derechos en el trabajo

Examine todas las normas y descripciones de puestos desde una perspectiva de género

Dé igual salario por el mismo trabajo

Garantice un entomo libre de acoso sexual (mujeres y hombres)

Establezca derechos y responsabilidades

Establezca estructuras para que todo el personal participe en la toma de decisiones

Practicas laborales
amigables con la familia
superiores

Proporcione arreglos de trabajo flexibles: flexibilidad de tiempo, flexibilidad de lugar, trabajo de media
jomada y trabajo en horario compartido promovido a todos los niveles, incluidos los cargos

Desarrolle politicas de licencia por paternidad y maternidad

Proporcione cuidado infantil, licencia de atencién y apoyo a otros dependientes

Capacitacion

Imparta formacién continua para todos los miembros del personal -hombres y mujeres- en

concienciacion, sensibilizacién, planificacion y andlisis participativo de género

Provea capacitaciones de seguimiento con herramientas y metodologias especificas

Imparta capacitacién a las mujeres para moverse de los niveles medios a los puestos superiores

Estructura de
implementacion e
incentivos

de monitoreo y evaluacién

Un punto focal de género que cuente con los recursos adecuados debe coordinar la politica de
género, al mismo tiempo, se debe implementar un proceso de integracién a través de la organizacion

Los indicadores de equidad de género y empoderamiento se integran dentro de procesos constantes

Los objetivos e incentivos del personal son establecidos para alcanzar la igualdad de género y el

empoderamiento

Fuente: Linda Mayoux; “Not Only Reaching, but Also Empowering Women: Ways Forward for the Microcredit Summit’s Second Goal,” www.genfinance.info;
benefits of women in senior management from Cheston, “Just the Facts, Ma’am: Gender Stories from Unexpected Sources with Morals for Micro-Finance,”

www.microcreditsummit.org

gestion, han estado al frente de la innovacién participativa
de productos. Algunos también les dan préstamo a grupos
formados por ONGs u organizaciones de productores sobre
los que tienen ciertas influencias (Nota Temdtica 2).

Como se ha senalado, las instituciones financieras que
carecen del alcance para introducir los servicios no
financieros pueden promover una visién y compromiso con
la igualdad y el empoderamiento mediante las preguntas
hechas durante el proceso de solicitud (Perfil de la Actividad
Innovadora 1). Otra via es la colaboracién con otros provee-
dores de servicios. Por ejemplo, las instituciones financieras
pueden ofrecer préstamos a mujeres que completan capaci-
taciones, que han sido impartidas por otras organizaciones,
sobre desarrollo empresarial y negocios, o pueden vincular
a las clientas con servicios de ayuda legal para mujeres, o

MODULO 3: GENERO Y FINANCIAMIENTO RURAL

con servicios de salud reproductiva. Esta colaboracién
puede tomar la forma de asociaciones formales, o consistir
simplemente la oferta de informacién sobre estos servicios a
las clientas, mientras esperan en el banco su turno para ser
atendidas.

Los bancos pueden o no ocuparse de la promocién de
politicas a nivel macro, aunque es probable que la mayoria se
aseguren de estar involucrados en las decisiones politicas que
los afectan. Deberia integrarse una visién clara y el compro-
miso con la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres a los tipos de cambios politicos que ellos pro-
mueven. Como ya se menciond, sus materiales promo-
cionales pueden no solo atraer a las clientas, sino también,
cambiar las actitudes hacia las actividades econémicas de las
mujeres y sus roles sociales en la comunidad.®



INDICADORESY LISTA DE VERIFICACION

Aunque existen variaciones en la forma de incorporar una
perspectiva de género y en la amplia gama de las estrategias
de empoderamiento, y aunque los servicios deben adaptarse
a las necesidades de grupos especificos, se pueden hacer
algunas preguntas que son comunes de todas las institu-
ciones de financiamiento rural, para evaluar si estdn efec-
tuando su potencial contribucion total a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres’:

m ;Hay una politica de género? ;Cudl es su naturaleza y
alcance? ;En otros documentos de la organizacion,
aparte de la politica de género oficial (por ejemplo, ma-
nuales de operacion y capacitacion de personal o estatu-
tos) cudles son las suposiciones fundamentales acerca de
las diferencias de género y la desigualdad (como se expre-
san, por ejemplo, en el lenguaje o terminologia usada)?

m ;Las estadisticas del uso de diferentes servicios estin
desagregadas por sexo? ;Estds estadisticas indican un uso
igualitario de todos los servicios por parte de mujeres y
hombres, o indican diferencias significativas entre los
sexos? ;Estas diferencias en cuanto al uso también

indican diferencias en los beneficios? Por ejemplo, sestan
obteniendo las mujeres solo préstamos pequenos o tam-
bién obtienen préstamos grandes? ;Esta diferencia es
causada por la discriminacién implicita o explicita den-
tro de los procesos de disefio de productos especificos o
por diferencias en la demanda?

sHay servicios dirigidos explicitamente a las mujeres?
;Cudles son las suposiciones de partida sobre las diferen-
cias de género y la desigualdad? ;Estas estrategias
podrian consignar a las mujeres a un “gueto’, o las ayu-
dardn a diversificarse y moverse a niveles de servicios
mds altos?

sHasta dénde y de qué maneras se tienen en cuenta las
necesidades de las personas mas pobres y de las mujeres
desfavorecidas?®

sExisten servicios dirigidos explicitamente a los hom-
bres? ;De qué suposiciones se parte sobre las diferencias
de género y la desigualdad? ;Pueden estos servicios
aumentar o disminuir la probabilidad de que aumenten
o disminuyan las desigualdades de género? ;Hay alguna
estrategia dirigida a los hombres que intente explicita-
mente reparar los desequilibrios de género?
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NOTA TEMATICA 2

Productos para financiamiento rural: del acceso al

empoderamiento

os productos financieros son esencialmente “medios

por los cuales...las personas transforman las sumas

pequenias de dinero en sumas globales mds grandes” y
pueden adoptar varias formas (Rutherford 1999:1). Los prés-
tamos permiten tener acceso inmediato a una suma global a
cambio de una serie de ahorros a futuro, en la forma de reem-
bolsos a plazo. Los ahorros permiten gozar una suma global en
el futuro a cambio de una serie de depdsitos de ahorros pre-
vios. El seguro constituye una suma global que se recibe en
algin momento futuro no especificado, cuando sea necesario,
a cambio de una serie de ahorros hechos previamente y en el
futuro. El seguro también incluye la mancomunacién de
ingresos para diversificar el riesgo entre varios individuos, en
el supuesto de que no todos los que contribuyen reciben
necesariamente el equivalente de su contribucién. Las pen-
siones permiten el acceso a una suma global en una fecha
especificada y futura, generalmente distante, a cambio de una
serie de depdsitos de ahorros previos.

También, estan los servicios de transferencia de remesas
que le permiten a los migrantes invertir mds ingresos
domésticos en las estrategias de subsistencia, construir
activos y reducir la vulnerabilidad de las familias que han
dejado atras. Los acuerdos de arrendamiento le permiten al
arrendatario pagar un alquiler/contrato de arrendamiento
regular por el uso de equipo u otra propiedad, mientras el
titulo legal de propiedad se mantiene en las manos de la
institucién que lo renta. Dado que la garantia (el equipo
rentado) es facilmente obtenible, los arrendamientos
pueden ser un producto mds sencillo para los intermediar-
ios del financiamiento rural que los préstamos para adquirir
activos mds grandes.! Los productos también pueden
combinarse, del mismo modo que los ahorros y pensiones
combinadas, o préstamos y seguros combinados.

Los siguientes productos ayudan significativamente a
mejorar los medios de subsistencia y su sostenibilidad:

m Aumento de los activos fisicos, financieros, naturales y
humanos: los activos pueden aumentarse directamente

mediante los préstamos, los ahorros, las pensiones o las
remesas usadas (por ejemplo) para acceder a recursos
como la tierra, vivienda, joyas, educacién y la gestion de
recursos naturales, o pueden aumentar indirectamente
por la generacion de ingresos para adquirir estos activos.

m El aumento del acceso a los mercados: el acceso a los pro-
pios mercados financieros puede aumentar los ahorros,
los préstamos, las pensiones o las remesas, los cuales
pueden ser invertidos en actividades econdmicas nuevas
0 ya existentes; esto hace posible el acceso a otros merca-
dos financieros y/o mejora el poder de negociacion en los
mercados, para insumos, productos de actividades
econdmicas y trabajo.

m Reducciéon de la vulnerabilidad: la vulnerabilidad se
reduce dentro del hogar y la comunidad, cuando los
préstamos, los ahorros, los seguros y las pensiones ayu-
dan a proteger los medios de vida, contribuyen a la diver-
sificacion de ingresos, entrada estable de ingresos para el
consumo y proporcionan una red de seguridad en épocas
de necesidad, incluyendo las crisis dentro del hogar o la
comunidad.

m El aumento de la informacién y la organizacién: la infor-
macién y la organizacién aumentan no solo a través de
actividades grupales, sino también mediante las activi-
dades econémicas generadas, los procesos de solicitud y
acceso, y un alfabetismo financiero mas alto.

Los efectos combinados del crecimiento de los activos, el
acceso al mercado, la vulnerabilidad reducida y el mejor
acceso a la informacién y organizacién, pueden iniciar
una espiral ascendente de ganancias econdmicas y el
empoderamiento para las mujeres en condiciones de pobreza
y sus familias. En combinacién con la capacidad de los
grupos para realizar acciones colectivas y participar del inter-
cambio de la informacién (Nota Temdtica 1), los efectos
multiples de los productos financieros pueden contribuir
significativamente al poder de decision de la comunidad y el
desarrollo econémico local.



Sin embargo, los servicios financieros no necesariamente
rinden estos resultados positivos por las siguientes razones:

m El crédito es también deuda: si el crédito estd mal
disefiado y es mal usado, las consecuencias para los
individuos y los programas pueden ser graves. Los
suicidios han aumentado en algunos lugares donde
los hogares agricolas se han endeudado profundamente.

m Las cuotas de ahorros y pensiones son consumo e inversion
anticipada: en muchos contextos, en particular donde la
inflacién es alta, depositar dinero en efectivo en las insti-
tuciones financieras puede no ser el mejor uso que se le
puede dar a los recursos de las personas en condiciones
de pobreza, en comparacién con la inversién en otros
activos o directamente en los medios de vida.

m Las primas de seguros se pueden perder: estos pagos también
representan consumo e inversién anticipados. Ademas, las
primas de los seguros pueden perderse cuando una crisis
impide a las personas pobres seguir con los pagos.

m Las transferencias de remesas reducen los fondos al alcance
de los migrantes en el pais receptor y pueden distorsionar
los mercados locales en el pais de origen (por ejemplo,
matrimonios y precios de tierras) sin generar un desa-
rrollo econémico local.

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

Los resultados de los programas para suministrar servicios
financieros dependen, en gran medida, de si los productos
estan apropiadamente diseiados para grupos particulares
de clientes y contextos, de cémo son entregados los produc-
tos, y de la organizacion responsable de la entrega. Esta sec-
cién se enfoca en los detalles del disefio de productos, que
raramente son imparciales en aspectos de género y que
inevitablemente —para bien o para mal- afectan las rela-
ciones en el hogar y la comunidad. El disefio de productos
puede reforzar o desafiar las desigualdades de género impe-
rantes que dan forma a las necesidades y prioridades de las
mujeres, su acceso a diferentes tipos de servicios y el grado
en el cual se benefician. Por ejemplo, las mujeres tienen
menos y diferentes recursos que pueden usar para acceder a
productos financieros. Su distinto balance de oportunidades
y sus limitaciones afectan como y cudnto se benefician de
los diferentes productos. Finalmente, el rol de género de las
mujeres y las expectativas de género afectan la expresion de
sus necesidades practicas de corto plazo y sus necesidades
estratégicas de largo plazo para construir activos, acceder a
los mercados, disminuir la vulnerabilidad e incrementar la
informacién y la organizacion.

También es importante considerar que los productos
orientados a los hombres tienen potenciales impactos nega-
tivos para las mujeres porque el proceso de disefio no tomé
en consideracion las desigualdades de género en los hogares
y comunidades. Los productos para hombres pueden
reforzar o desafiar la desigualdad de género por medio de las
suposiciones implicitas o explicitas sobre los roles de hom-
bres y mujeres dentro de los hogares y comunidades. En
consecuencia, las contribuciones potenciales de los produc-
tos a la reduccion de la pobreza y el crecimiento econémico
local se ven afectadas.

Las investigaciones sobre el acceso de las mujeres a las
finanzas durante los anos 70 y 80 se centraron principalmente
en la falta de crédito, como una limitacion para las actividades
econdmicas. En los afios 90, con el aumento de las microfi-
nanzas, la mayor parte de los debates sobre el disefio de pro-
ductos se enfocé en los temas de sostenibilidad financiera:
tasas de interés de los préstamos, la conveniencia de movilizar
ahorros y la necesidad de productos de seguros para reducir
el riesgo de los programas de microfinanzas de valor pre asig-
nado. Como resultado se lleg6 a un consenso muy extendido,
basado en el poco acceso de las mujeres a los recursos y el
poder, y sobre los activos sociales y fisicos que ellas podrian
hacer a los programas, acerca de como incrementar el acceso
de las mujeres a los servicios financieros (Recuadro 3.6). Se
determiné que los productos debian ser limitados para sim-
plificar la gestién por parte del personal de campo, generar
flujos de efectivo predecibles para los administradores de pro-
gramas y ser comprensibles para los clientes. Muchos progra-
mas solo posefan una férmula de préstamo, con ahorro
forzado como condicién para acceder a este y en algunos
casos, seguro obligatorio para los activos.?

Estas medidas aumentaron el acceso de las mujeres a los
servicios financieros, pero a menudo tuvieron un impacto
limitado en los resultados. Los préstamos eran muy
pequenios y los calendarios de reembolso inapropiados para
actividades con un tiempo de retraso entre la inversion y el
retorno. Los productos eran adecuados para el comercio en
las zonas urbanas y pequeiias cantidades de ganado, pero los
préstamos estaban mal adaptados a la agricultura, las
grandes empresas ganaderas o actividades econdémicas
nuevas y de mas riesgo. Cuando los pagos de seguros y los
ahorros fueron obligatorios, hubo problemas con la gestién
financiera de los hogares.

Las innovaciones recientes en la informacién, la
tecnologia y los sistemas de entrega, ahora permiten mayor
diversificacién y desarrollo de productos centrados en el
cliente. Este es el caso particular de los clientes que también
tienen alguna experiencia con los servicios financieros, y
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Recuadro 3.6. Coémo aumentar el acceso de las mujeres a los servicios financieros: consenso temprano

Préstamos

m Ofrezca préstamos pequeios, de manera que las
mujeres puedan invertir en pequenos activos o
actividades generadoras de ingresos que produzcan
retornos rapidos, debido a la aversion de las mujeres
al riesgo, su inexperiencia con generacién de ingre-
sos de gran escala y limitaciones de tiempo

m Oriente los préstamos a la actividad productiva

m Inicie reintegros regulares lo mds pronto posible
una vez que se desembolsa el préstamo, para insta-
lar disciplina financiera

m Suavice los requisitos de garantia para incluir la
propiedad social colateral o la de las mujeres (joyas)

m Haga que los servicios sean accesibles —ubiquelos
en donde estan las mujeres—

Fuente: Otero y Rhyne, 1994.

m Establezca tasas de interés lo suficientemente altas
para cubrir los costos; tales tasas son aun asi benefi-
ciosas, pues son mds bajas que las tasas cobradas por
los prestamistas y por los grupos de ahorro y otros
grupos

Ahorros

m Dirija los programas via ahorro, para incrementar el
ahorro y la gestién financiera de las mujeres dentro
del hogar

Entrega basada en grupos
m Usela para reducir costos e incrementar el
empoderamiento

una creciente comprension de, sus cada vez mas complejas
necesidades y gestion financiera. Algunas de estas innova-
ciones han mejorado significativamente tanto la medida en
que las mujeres se benefician de los servicios financieros,
como los esfuerzos para reducir la pobreza y promover el
desarrollo econémico local.

Crédito: buenas practicas e innovaciones

Como indica la investigacién sobre patrones de uso de
crédito entre las mujeres y hombres mas desfavorecidos,
y sobre la experiencia de muchos clientes después de los
ciclos de préstamo, las necesidades de crédito de las mujeres
son mds diversas de lo que el énfasis inicial en pequenos
grupos de préstamos indicaria:

m Las mujeres necesitan crédito de largo plazo para construir
activos, para construir casas, comprar y arrendar tierras,
sea bajo su nombre o al menos de un grupo. También
necesitan crédito para la compra o liberacién de “activos
femeninos” (como joyas) de las casas de empeno y de los
prestamistas, transfiriendo asi la riqueza general de los
hogares a activos que pueden acceder y controlar facil-
mente, y que crecen en valor y aportan alguna seguridad.

m Las mujeres necesitan crédito para las actividades
econdmicas no agricolas, pero para invertirlo en activi-
dades viables y lucrativas a menudo necesitan cantidades
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mayores de las que hay disponibles. También necesitan
acceder a sumas mayores para que las mujeres se diversi-
fiquen fuera de las tradicionales “actividades femeninas” o
expandan su rango de productos, especialmente donde los
mercados locales estan saturados con estos productos y
capacidades.

m Los hogares que venden su trabajo agricola, asi como los
hogares agricolas, necesitan préstamos de consumo para
evitar recurrir a los prestamistas en periodos de poca
actividad y temporadas de hambre. Proveer estos
préstamos a los hombres y las mujeres podria reducir la
alarmante tendencia de los hombres a tomar menos
responsabilidades para el bienestar del hogar cuando ellos
perciben que las mujeres tienen efectivo adicional.

m Los hogares necesitan préstamos para pagar por la edu-
cacion de los nifos y nifias, y para cumplir con obliga-
ciones sociales esenciales para mantener el capital social
y el bienestar de los nifios y nifas, particularmente, las
hijas después del matrimonio. De nuevo, dar los présta-
mos tanto a hombres como a mujeres podria fortalecer la
responsabilidad de los hombres en el cuidado de los
nifios y nifias y no colocar toda la carga sobre las mujeres.

Las cuestiones de género en el disefio de férmulas de prés-
tamo se discuten detalladamente en otro lugar (Mayoux
2008).> El Recuadro 3.7 presenta una lista de preguntas
especificas que se pueden abordar cuando se disenan



Recuadro 3.7. Asuntos clave en la evaluacion y el disefio de féormulas de préstamo para las mujeres

Elegibilidad y requisitos de garantia

Preguntas sobre el acceso de las mujeres: ;Los requisitos
de garantia aceptan los activos que son propiedad de
las mujeres, como joyas y utensilios? ;Incluyen garan-
tias sociales? ;Permiten a las mujeres hacer la solicitud
sin la firma de un hombre? ;Los historiales de
préstamos v las tasas de crédito estdn basados en tipos
de registros y actividades en las que hay mujeres
involucradas?

Pregunta sobre el empoderamiento de las mujeres:
sLos requisitos de garantia promueven el registro del
activo a nombre de las mujeres, o al menos conjunta-
mente?

Preguntas de género en los préstamos para hombres:
;Los requerimientos de garantia para hombres hacen
suposiciones incuestionables sobre el control de los
recursos dentro del hogar?: (1) ;Tratan a los hombres
como cabeza de familia con derechos sobre los activos
del hogar? o (2) ;Retan estas visiones, por ejemplo,
solicitando la firma de la esposa para los préstamos
cuando la propiedad doméstica es utilizada como
garantia?

Procedimientos de aplicacion

Preguntas sobre el acceso de las mujeres: ;Los formula-
rios de aplicacién y la ubicacién y publicidad sobre los
servicios son apropiados para los niveles de alfabeti-
zacion de las mujeres y sus esferas normales de activi-
dad? ;Los créditos son desembolsados por mujeres en
centros de mujeres?

Pregunta sobre el empoderamiento de las mujeres:
sLos procedimientos de solicitud de servicios alientan
a las mujeres a mejorar su alfabetizacion financiera y
ampliar sus esferas de accién cotidiana, al aumentar su
comprension sobre cémo utilizar los ahorros y crédi-
tos, o al darles experiencia en negociacién con los
funcionarios masculinos en los espacios publicos
masculinos?

Preguntas de género en préstamos para hombres: ;Los
procedimientos de solicitud de servicios para los hom-
bres hacen suposiciones incuestionables acerca de la
distribucién del poder dentro del hogar?: (1) ;Tratan a
los hombres como duenos de los negocios en las
empresas domésticas, con derecho a tomar todas las
decisiones sobre el trabajo y los recursos en el hogar? o
(2) ;Retan estas visiones mediante la elaboracién de
planes de negocios que desarrollan y fortalecen la posi-
cién de la esposa en las empresas domésticas?

Planes de amortizacion y tasas de interés

Preguntas sobre el acceso de las mujeres: ;Los planes de
amortizacién son apropiados segun el ingreso
disponible derivado de las actividades econdmicas de
las mujeres o de sus patrones domésticos de flujo de
caja, permitiendo de este modo a las prestatarias pagar
sus préstamos a tiempo? ;Pueden las mujeres pagar las
tasas de interés especificadas?

Pregunta sobre el empoderamiento de las mujeres: ;Los
planes de amortizacion, los periodos de gracia y otras
caracteristicas del préstamo le permiten a las mujeres
potenciar al médximo sus inversiones productivas del
préstamo?

Pregunta de género sobre los préstamos para los hom-
bres: ;Los planes de amortizacion, los periodos de gra-
cia y otras caracteristicas del préstamo exigen a los
hombres que desvien los recursos del hogar, o ingresos
de sus esposas?

Préstamos grandes frente a préstamos pequenos
Pregunta sobre el acceso de las mujeres: ;Las cantidades
de los préstamos van de acuerdo con el tamafio
de las actividades econémicas, de manera que las
mujeres se sientan confiadas a la hora de hacer una
solicitud?

Pregunta sobre el empoderamiento de las mujeres:
sLas mujeres tienen acceso igualitario a préstamos de
todos los tamanos, en particular préstamos de canti-
dades suficientemente grandes como para permitirles
incrementar de manera significativa sus ingresos o
invertir en activos de produccién clave a su nombre, sin
asumir un riesgo excesivo?

Pregunta de género en los préstamos para los hombres:
sSe le exige a los hombres moverse en la misma escala
de préstamos (de pequenos a grandes) para infundir
prudencia financiera?

Uso de préstamos

Pregunta sobre el acceso de las mujeres: ;Estan los prés-
tamos disefiados para los tipos de actividades
econdémicas en las cuales las mujeres desean involu-
crarse, o en las prioridades de inversién humana y
social de las mujeres?

Pregunta sobre el empoderamiento de las mujeres:
sLos paquetes de préstamo le permiten a las mujeres
participar en actividades no tradicionales y mds lucra-
tivas, que segin muestran los estudios, son factibles
para que las mujeres puedan continuar con sus asigna-
ciones de trabajo existentes dentro del hogar, y sin

(El Recuadro continua en la pdgina siguiente)

NOTA TEMATICA 2: PRODUCTOS PARA FINANCIAMIENTO RURAL: DEL ACCESO AL EMPODERAMIENTO




Recuadro 3.7. Asuntos clave en la evaluacién y el disefio de formulas de préstamo para las mujeres (Continuacion)

riesgo excesivo? ;Estdn los préstamos disponibles para
aumentar la propiedad de las mujeres sobre los activos,
como casas y tierra?

Preguntas de género en los préstamos para los hom-
bres: ;Estin los préstamos para consumo doméstico,
educacion de las nifias y salud familiar disponibles
tanto para hombres como para mujeres, para permitir
a las mujeres usar sus propios préstamos para la pro-
ducciéon? ;Estos préstamos promueven que las vivien-
das sean registradas a nombre de las mujeres o a
nombres comunes?

Préstamos individuales versus préstamos grupales

Preguntas sobre el acceso de las mujeres: ;Los grupos
son el Unico mecanismo a través del cual las
mujeres pueden acceder a créditos, o pueden obtener
préstamos individuales? ;Qué mujeres tienen acceso a

Fuente: la autora.

préstamos individuales versus préstamos grupales?
;Qué tipo de préstamo prefieren?

Preguntas sobre el empoderamiento de las mujeres:
;Los préstamos grupales extienden o simplemente
replican las redes de las mujeres? ;Fortalecen o debili-
tan las redes de mujeres? ;Los préstamos individuales
permiten posibilitan a las mujeres el desarrollo de
redes o les impiden hacerlo?

Preguntas de género en los préstamos para hombres:
;Los hombres tienen acceso a préstamos grupales en
formas que también les permiten trabajar en red?
;Coémo pueden ser utilizadas estas redes para retar o
cambiar las desigualdades de género, como en el tra-
bajo con pescadores del Centro de Desarrollo Comuni-
tario  (Community  Development Centre) en
Bangladesh?!?(NOTA 5)

productos especificos para mujeres. Se han introducido
recientemente algunas innovaciones muy interesantes en las
féormulas de préstamo, pero dada la variacion de las prefer-
encias y requerimientos de las mujeres, los productos parti-
culares que van a ser ofrecidos en un contexto dado se
deben decidir sobre la base de un estudio de mercado. Seis
ejemplos de innovaciones interesantes son:* (i) Préstamos
centrados en el cliente (Banco Grameen, Bangladesh);
(ii) Préstamos para activos registrados a nombre de las
mujeres (Banco Grameen, Bangladesh); (iii) Préstamos
grandes para ganancias mds grandes (South Indian Federa-
tion of Fishermen Societies, India); (iv) Préstamos para las
adolescentes (Credit and Savings Household Enterprise,
India); (v) préstamos de consumo tanto para hombres como
mujeres (Area Networking and Development Initiative, India);
(vi) Préstamos para los servicios que benefician a las mujeres
(Learning for Empowerment Against Poverty, Sudéan).

Las férmulas de préstamo disponibles en las zonas rurales
tienen probabilidades de cambiar significativamente en los
proximos anos, con adelantos en la tecnologia y la creciente
entrada de los bancos comerciales en las microfinanzas.
Bancos como el ICICI de India, actualmente apuntan a dar
acceso universal a productos de crédito y otros servicios. Esta
estrategia estarfa compuesta por muchos elementos: el
despliegue de tarjetas de crédito y cajeros automaticos en las
aldeas, para darle acceso individual a todas las personas; la
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construccién y mantenimiento de historiales individuales de
crédito a través de agencias de crédito; basar las decisiones de
crédito en modelos de puntuacién (préstamo basado en el
riesgo); moverse del crédito grupal al individual, y dar
seguimiento a los clientes a través de su ciclo de vida para
ofrecerles productos personalizados para las necesidades de
estos ciclos.

Estos desarrollos podrian aumentar significativamente el
rango de alcance. Prometen crédito y otros servicios mucho
mejores que los ofrecidos actualmente por las IMF, debido a
las economias de escala derivadas de su gran inversion en
tecnologia. Queda por ver la medida en que las mujeres ten-
dran acceso equitativo a estos servicios y se beneficiaran de
ellos. Estas innovaciones tendrdn que considerar las pregun-
tas de género mencionadas antes, particularmente en
relaciéon con los requisitos de garantia y las formas en las
que se pueden construir los historiales de crédito.

También es importante asegurar que las cuestiones de
género se incorporen en los debates actuales acerca del
financiamiento rural de gran escala y los acuerdos de prés-
tamos para el desarrollo agricola y la modernizacién de las
cadenas de valor. Preguntas similares a las del Recuadro 3.2
deben responderse para todos los productos de crédito y
préstamo. Permitir que las mujeres tengan igualdad de
acceso a tales productos también requiere de atencién sobre
sus derechos de propiedad.



AHORROSY PENSIONES: BUENAS PRACTICAS
E INNOVACIONES

Los debates sobre la ampliacién del alcance de las microfi-
nanzas a la gente mds desfavorecida, se han enfocado cre-
cientemente en las facilidades de ahorro. Para muchas
mujeres, incluyendo a las mds pobres, las facilidades de
ahorros son esenciales para aumentar la cantidad de ingre-
sos bajo su control y construir activos. Por ejemplo, en
muchas partes de Africa, donde las familias politicas tienden
a tomar las propiedades que eran del esposo y las de la
esposa cuando el esposo muere, la capacidad de las mujeres
para tener cuentas confidenciales de ahorros es un medio
crucial y necesario para su seguridad para el futuro. Los sis-
temas de ahorro obligatorio son, para algunas mujeres, una
de las pocas formas de proteger los ingresos contra las exi-
gencias de los maridos y otros miembros de la familia. Si los
ahorros son solo voluntarios, las mujeres pueden ser menos
capaces de oponerse a las demandas de otros miembros de
la familia para retirarlos.

No obstante, puede que ya existan maneras eficaces para
que las mujeres puedan ahorrar. Los programas de ahorro
ofrecidos por los proveedores de servicios financieros
pueden ser menos efectivos para las mujeres, particular-
mente si los ahorros son una condicién para obtener prés-
tamos. Los programas de ahorro también pueden desviar
recursos de los grupos de ahorro indigenas, que a menudo
proporcionan una red de seguridad para las mujeres muy
pobres (por ejemplo, en Camertin y otras partes de Africa,
algunas asociaciones de ahorro rotativo mantienen “fondos
de emergencia” para los tiempos de crisis).® Los ahorros
también tienen que venir de alguna parte —a menudo del
consumo o la inversién diferidos-. Los productos de ahorro
mal disefiados, particularmente los ahorros obligatorios,
pueden por lo tanto danar la posibilidad de las mujeres de
incrementar sus ganancias y, entre las mujeres muy pobres,
podrian ser perjudiciales para su salud y nutricién. Los
establecimientos de ahorros pueden incrementar el control
de las mujeres sobre el ingreso de sus hogares, pero como
se menciond antes, cuando los ahorros son considerados
“un asunto de mujeres” el sentido de responsabilidad de
los hombres con el hogar puede disminuir. Cuando se
disenian facilidades de crédito, se deben considerar muchas
cuestiones clave, las cuales tienen una dimensién de género
(Recuadro 3.7).

Varias innovaciones recientes en los productos de
ahorro pueden hacer una contribucién significativa al
empoderamiento de las mujeres, entre ellos la fase II del
Banco Grameen en Bangladesh; los ahorros individuales

flexibles en ese mismo pais; y las tarjetas de ahorro infantil en
México (Dowla y Barua 2006). La pensiones —que son esen-
cialmente un producto del ahorro a largo plazo- han
recibido mucha menos atencién que otros instrumentos
como los seguros. No obstante, las pensiones constituyen un
componente clave de empoderamiento, dado que ofrecen a
las mujeres seguridad en su vejez y tienen muchas otras
implicaciones (por ejemplo, reducir la vulnerabilidad del
hogar o influenciar decisiones sobre el tamafio de la familia).
En India existen algunos productos de pensiones para
mujeres, pero las pensiones son un drea en la que se necesita
mucha mas reflexion y trabajo.

En zonas remotas, la movilizacion y la intermediacién de
los ahorros de los asociados son un primer paso crucial
antes de acceder a fondos de préstamos externos. Varios
estudios han observado que los grupos de ahorro se desem-
penan mejor que los grupos conducidos por el crédito
(Allen 2005; Murray y Rosenberg, 2006; Ritchie 2007). Por
ejemplo, los Proyectos de Desarrollo Agricola de Indonesia
(Indonesia’s Agricultural Development Projects) vy el Sri
Lanka’s Northeast Irrigated Agricultural Development Project
no han funcionado tan bien como los OFBM utilizando el
modelo de ahorros (los ejemplos incluyen grupos de apoyo
mutuo conducidos por ahorros y sus federaciones, y
Gemidiriya en Sri Lanka; véase Perfil de la Actividad Inno-
vadora 1; Ritchie 2007).

Los ahorros les dan a las personas mas desfavorecidas un
amortiguador frente a gastos imprevistos, reduciendo asi los
riesgos de sus hogares; los ahorros pequenios regulares ayu-
dan a desarrollar disciplina financiera; y la intermediacién
de los ahorros en préstamos de OFBM permite a los
prestatarios establecer la solvencia antes de que el crédito
externo sea introducido. La experiencia reciente en Andhra
Pradesh, India, refuerza este punto de vista sobre que
el capital externo puede sobrecargar a las personas en
condiciones de pobreza con deudas. A lo largo de los
ultimos afos, los bancos en la India han prestado fondos
considerables a IMF para re-prestarlos a los clientes pobres.
La fuerte competencia resultante entre las IMF permitié
a muchas mujeres pobres recibir varios préstamos de
diferentes prestamistas al mismo tiempo, a menudo, con
desconsideracion de sus deudas existentes y su capacidad de
pago. Muchos clientes rurales pobres no pudieron pagar sus
préstamos. Por otra parte, las mujeres pobres que ahorran y
le prestan a otras en pequefos grupos en el programa
Gemidiriya en Sri Lanka, han declarado que la facil disponi-
bilidad de préstamos para emergencias es uno de los princi-
pales beneficios de la participacion en el programa. El Rural
Advancement Committee’s Income Generation for Vulnerable
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Recuadro 3.8. Cuestiones de género en el disefio de productos de ahorro obligatorios y voluntarios

AHORRO OBLIGATORIO

Pregunta sobre el acceso: ;Los niveles y condiciones de
los ahorros obligatorios excluyen a las mujeres de
acceder a otros servicios?

Preguntas sobre el empoderamiento: ;Los ahorros
obligatorios son solicitados por las mismas mujeres
para aumentar su capacidad de retencién sobre su pro-
pio ingreso o para impulsar los ingresos de sus hogares
para ponerlos en ahorros a largo plazo como un activo
a su nombre? ;O son solamente un dispositivo de
seguros para la institucion?

AHORROS VOLUNTARIOS

Depésitos del nivel de ingresos minimos

Pregunta sobre el acceso: ;Son los depoésitos de entrada
lo suficientemente bajos para que las mujeres pobres
participen?

Flexibilidad de los depdsitos

Pregunta sobre el acceso: ;Los requisitos de depdsito son
flexibles con respecto a los patrones de acceso de las
mujeres a ingresos?

Pregunta sobre el empoderamiento: ;Los requisitos
de deposito de ahorros les dan a las mujeres autoridad
para retener el control sobre los ahorros en sus propias
cuentas?

Liquidez de ahorros y facilidad de retiro
Pregunta sobre el acceso: ;Son los requisitos de retiro
flexibles con respecto a las necesidades de ingresos de
las mujeres?

Pregunta sobre el empoderamiento: ;La condiciones
de retiro protegen los ahorros de las mujeres de la
depredacion de sus esposos y familiares?

Fuente: la autora.

Confidencialidad
Preguntas sobre el empoderamiento: ;Los ahorros de las
mujeres, son confidenciales para protegerlos de la
depredacién de sus esposos y otros familiares? ;O son
publicos, para darles a las mujeres un estatus mds alto
en la comunidad?

Accesibilidad de los proveedores y costos de
transaccion

Preguntas sobre el acceso: ;Estan los proveedores de
ahorros convenientemente ubicados para las mujeres?
sSon razonables los costos de transacciéon?

Pregunta sobre el empoderamiento: ;Estin los
proveedores de ahorros ubicados de manera que per-
miten a las mujeres visitar nuevos lugares y adquirir
mds experiencia fuera del “espacio femenino” normal-
mente aceptado?

Rendimientos del capital

Pregunta sobre el empoderamiento: ;Son los retornos
del ahorro suficientes para permitirle a las mujeres
construir activos con el tiempo, o son comparables con
los retornos disponibles en otros canales de ahorro? (Es
necesario incluir la evaluacion de los niveles de riesgo
en este calculo).

Preguntas de género para los hombres

sExisten facilidades de ahorros para hombres, para
alentarlos a ellos a ahorrar para sus familias (por ejem-
plo, para la educacién y el matrimonio de las ninas)?
sSon estos productos promovidos por el personal para
reforzar el sentido de responsabilidad de los hombres
en estas dreas?

Groups Development Program de Bangladesh, es un ejemplo
instructivo de cémo los enfoques basados en subvencién y
los servicios financieros pueden ser complementarios (véase
Banco Mundial 2003).

Seguros: buenas practicas e innovaciones

La mayorfa de la gente participa en diversas formas de
« . » . . .,

seguro propio’, tales como la diversificacién de sus estrate-
gias de vida, diversos tipos de ahorro, construccién de activos
e inversion en capital social al que pueden recurrir en los
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momentos de dificultad. Algunas comunidades tienen for-
mas colectivas de seguros informales, tales como funerarias.
Aunque los productos de ahorro y préstamo de los provee-
dores de servicios financieros pueden reducir la vulnerabili-
dad a crisis y perturbaciones, generalmente no les permiten
a las personas acumular suficientes fondos para hacer frente
a grandes crisis. En la tltima década, un creciente nimero de
IMF ha desarrollado productos de microseguros para abor-
dar diversas fuentes de vulnerabilidad. Estos productos
incluyen seguros obligatorios contra la falta de pago, seguros
de salud y vida, seguros agropecuarios, seguros de cosechas



basados en indices meteoroldgicos, y seguros sobre la
propiedad. El microseguro es una de las dreas de innovacién
especializadas y contenciosas de crecimiento mas rdpido. Se
han hecho importantes avances en el financiamiento agricola
y de salud, particularmente en algunas OFBM.”

A pesar de la clara necesidad de productos de seguro, y su
gran potencial para contribuir al desarrollo del sector rural,
se ha cuestionado la viabilidad y conveniencia de las institu-
ciones especializadas de microseguros para las personas
en condiciones de pobreza. Se han expresado muchas preo-
cupaciones acerca de los productos de microseguros mal
disenados que se colocan entre las personas vulnerables,
particularmente como una condicién para obtener un prés-
tamo. En algunos casos, los proveedores de microseguros
han quebrado, llevindose todas las primas con ellos.
Muchas aseguradoras privadas, particularmente en algunas
partes de Africa, se han hecho rentables mediante la venta de
un buen volumen de seguros a hogares en condiciones de
pobreza. En muchos casos, los nuevos asegurados no
entendian qué era lo que estaban adquiriendo o cémo recla-
marlo, y no se beneficiaron (Brown 2001). También emer-
gen preguntas mas amplias sobre si las personas pobres
pueden, o deben, gastar sus escasos recursos asegurdndose a
si mismas contra todos los riesgos de la pobreza ocasionada
por la mala gestién, malos sistemas estatales de salud y
desastres ambientales causados por el cambio climético y el
calentamiento global. Existe un inevitable desajuste entre la
gama de riesgos contra los que las personas necesitan un
seguro y el nivel de primas que son capaces de pagar, lo cual
socava el potencial de la oferta de seguros (Brown 2001). Los
debates sobre seguros también tienen dimensiones de
género (Recuadro 3.9). Las mujeres son vulnerables de dis-
tintas formas, las desigualdades de género afectan las formas
en que las mujeres se relacionan con instituciones de todo
tipo, y las mujeres se enfrentan a riesgos especificos debido
a la discriminacion de género o las normas culturales:

m El control desigual de la propiedad hace que las mujeres
sean extremadamente vulnerables en caso de divorcio o
viudedad.

m Los ingresos inferiores hacen a las mujeres menos
capaces de invertir en tecnologia o servicios para la
reduccién de riesgos, como cepas resistentes a las enfer-
medades del ganado, equipo fiable o atencién veteri-
naria.

m La responsabilidad de las mujeres por el cuidado de los
enfermos significa que en caso de enfermedad de sus
hijos, hijas y parejas, afectan su propia capacidad para
generar ingresos.

Recuadro 3.9. Género y microseguros:

preguntas clave

Preguntas sobre el acceso: ;Las condiciones de
seguros son suficientemente inclusivas para ser
relevantes a las necesidades de las mujeres? Por
ejemplo, ;como tratan los activos de las mujeres,
sus problemas especificos de salud y complica-
ciones reproductivas, el divorcio y el desamparo?
;Estdn las primas dentro de las capacidades de
pago de las mujeres (en términos de cantidad y
regularidad)? ;Los procedimientos de pago y recla-
macién son accesibles a las mujeres en términos de
cobertura y ubicacién?

Preguntas sobre el empoderamiento: ;Las condi-
ciones de los seguros desafian o refuerzan los roles
existentes dentro de los hogares? ;Los proveedores
de seguros ofrecen educacién financiera como
parte de los procesos de solicitud? ;De qué ma-
neras disminuyen los seguros la vulnerabilidad de
las mujeres? ;Aumentan el poder de negociacion
dentro de los hogares?

Pregunta para los hombres: ;Los seguros para
hombres le dan a sus esposas seguridad financiera
en caso de enfermedad o muerte?

Fuente: la autora.

m Las mujeres son mds susceptibles a ciertas enfermedades,
incluyendo el SIDA vy las complicaciones del embarazo y
el parto.

m La vulnerabilidad fisica de las mujeres hace que sus
propiedades sean especialmente vulnerables al robo y la
criminalidad.

m El predominio de las mujeres en las empresas del sector
informal las hace especialmente vulnerables al acoso de
las autoridades (por ejemplo, su propiedad puede ser
confiscada y sus puestos de mercado destruidos).

Al mismo tiempo, existen las siguientes situaciones:

m Los ingresos inferiores hacen a las mujeres menos capaces
de costearse los pagos de seguros. Aunque para ellas
puede ser muy importante contribuir a los sistemas de
seguros de vida y salud para si mismas y sus maridos, el
seguro podria no ser la mejor solucién cuando los matri-
monios son inestables. Las mujeres pagan primas —quizas
con sus propios fondos de consumo e inversion, para
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asegurarse préstamos que a la postre pueden ser
aprovechados por los hombres- y corren el riesgo de
perder estas primas si no pueden mantener los pagos
después del divorcio o si los reclaman sin éxito después de
la muerte de sus parejas anteriores.

m En muchas culturas, las mujeres son menos alfabetizadas
y tienen menos movilidad fisica que los hombres y por
consiguiente pueden ser menos capaces de comprender
las condiciones de los seguros y darle continuidad a pro-
cesos de reclamaciones, a menos que estos factores sean
tomados en consideracion. Pueden ser enganadas para
que tomen pdlizas que no son ventajosas para ellas, y
pueden ser menos capaces de aprovechar incluso buenas
polizas de seguros sin un considerable seguimiento de
sus proveedores.

m Las polizas a menudo excluyen explicitamente los pro-
blemas de salud que conciernen a una gran cantidad de
mujeres (el embarazo es un ejemplo), pues estos repre-
sentan un riesgo muy grande para las aseguradoras.

El seguro es util solo como parte de un programa mds
amplio para abordar las causas subyacentes a los riesgos y la
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres y los hombres en
condiciones de pobreza. Los seguros tienen una alta
demanda, y algunos programas han sido exitosos entre las
personas pobres con mejores condiciones (como LEAP
Learning for Empowerment Against Poverty en Sudén),® pero
es dudoso que los seguros se puedan enfocar solo en las
necesidades de las personas muy pobres y mantengan al
mismo tiempo la sostenibilidad financiera. Hay una conce-
sion inevitable en términos de amplitud de la cobertura a
medida que bajan las primas. Las claves del éxito son la
escala de asistencia y la diversidad de clientes y riesgos entre
la poblacién rural. Algunos programas, en lugar de tratar de
ofrecer un seguro por si mismos, se han vinculado con
proveedores estatales de seguros y el sector privado, y han
hecho presién dentro del sistema mds amplio para una
mejor provisién de seguros para las mujeres.

SERVICIOS DE TRANSFERENCIA DE REMESAS:
BUENAS PRACTICAS E INNOVACIONES

Los servicios de transferencia de remesas pueden contribuir
muy significativamente a la reduccién de la pobreza y el
desarrollo de los medios de vida. Las remesas de las y los tra-
bajadores migrantes, entre las diferentes regiones de un pafs,
asi como internacionalmente, se han convertido en una
fuente de creacién de riqueza, en particular en las regiones
mds pobres. En 2005 se calculé que unos 200 millones de
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migrantes internacionales enviaron a “casa” en todo el
mundo al menos US$232 mil millones’; una suma que es
tres veces la cantidad de ayuda oficial para el desarrollo.
Sin embargo, aln estas grandes cifras subestiman la impor-
tancia de las remesas, porque no captan las enviadas por
canales informales, las cuales podrian ser dos o tres veces
esta cifra; o las remesas enviadas por migrantes entre
regiones dentro del mismo pais. Tampoco son un factor
predictivo exacto de la cantidad potencial de remesas
que existirfa si hubiera disponibilidad de servicios de
transferencia rentables.

Muchos observadores estin de acuerdo sobre la impor-
tancia de desarrollar servicios formales y rentables para
transferir remesas a través de canales seguros como los ban-
cos. La industria de las remesas consiste en agentes formales
e informales de transferencia de fondos, que van desde unos
pocos jugadores mundiales, como los grandes operadores
de transferencia de dinero (Western Union, MoneyGram) y
bancos comerciales (Banco de América y Banco ICICI en
India), hasta las cooperativas de crédito (incluyendo el Con-
sejo Mundial de Cooperativas de Crédito) y cientos de
pequenas agencias que operan en nichos de mercado con
corredores geogréficos especificos. Los cargos por transfe-
rencias varian mucho, y a menudo sobrepasan enormemente
los costos reales, en los mercados con poca competencia. Se
han propuesto o implementado una gama de medidas para
mejorar los servicios de remesas de los operadores de trans-
ferencias, bancos y otros. Las microfinancieras y otras insti-
tuciones pequenas por lo general deben entrar en relaciones
con los bancos comerciales por las limitaciones regulatorias
(por ejemplo, en las transacciones que involucran divisas y el
acceso a sistemas nacionales de pago). Tales limitaciones no
existen para las remesas entre regiones del mismo pais. En la
India, por ejemplo, las IMF y ONGs han desarrollado varios
tipos de arreglos de remesas. Los avances tecnoldgicos, como
teléfonos celulares, también hacen de los servicios rentables
de remesas mds que una posibilidad para las personas en
condiciones de pobreza.

Los flujos de remesas no son imparciales en cuanto al
género. Las mujeres son una creciente proporcién de la
poblacién migrante, y en muchos paises de destino su
numero estd creciendo mds rdpido que el numero de
hombres. El Recuadro 3.10 enumera los aspectos de género
que se deben incorporar al diseno de un servicio de
remesas. Un reciente estudio del Instituto Internacional
de Investigacion y Capacitacion para la Promocién de las
Mugjeres (UN-INSTRAW) encontré que las mujeres
representaban casi la mitad de la poblacién migrante inter-
nacional.!® Las mujeres constituyeron el 70-80 % de todos



Recuadro 3.10. Cuestiones de género relacionadas con el disefio de servicios de remesas

Temas para las personas migrantes: ;Estdn los servi-
cios de remesas facilmente disponibles en los lugares
donde las mujeres migrantes estdn trabajando?
sSon los términos y condiciones facilmente comprensi-
bles, considerando que las migrantes probablemente
tienen niveles de alfabetismo y conocimientos mads
bésicos del idioma inglés? ;Los servicios, se adaptan a
los niveles de remesas de las mujeres y a sus capaci-
dades de pago?

Fuente: la autora.

Temas para las personas receptoras: ;Son seguros
los servicios de remesas? ;Las mujeres pueden acceder
facilmente a las oficinas de forma que puedan recoger
el dinero de forma segura? ;Hay algiin programa
implantado para facilitar la inversién local de las reme-
sas para beneficiar a las mujeres, por ejemplo, existen
vinculos entre los proveedores del servicio de remesas
y los programas para promover las actividades produc-
tivas de las mujeres?

los migrantes de algunos paises, en particular Filipinas. La
cantidad de dinero enviada a los hogares por migrantes
(mujeres y hombres), como se envia y cémo se utiliza, es
determinada no solo por el mercado sino también por las
relaciones de poder entre los géneros dentro de los hogares
y las economias.

Para las personas migrantes:

m Aunque este no es el caso en todo el mundo, las mujeres
migrantes (particularmente las migrantes independi-
entes) dirigen la mayoria de sus remesas a las necesidades
bésicas de sus familias, mientras que los hombres gastan
mds en cosas innecesarias.

m Las mujeres tienen menos opciones de empleo en el pais
receptor, a menudo limitadas a “trabajos de mujer” mal
pagados, y por consiguiente, es probable que ganen
menos salario que los hombres y tengan menores canti-
dades de dinero para enviar.

m Algunos paises aplican una presién considerable sobre
las mujeres para que emigren y mantengan a sus familias.
Esto, sumado a las limitadas oportunidades laborales,
puede conducir a abusos como el trifico sexual y la
esclavitud doméstica.

m Algunos paises han impuesto requisitos de remesas a las
mujeres migrantes. Por ejemplo, hasta hace poco, a las
migrantes de Filipinas se les exigia enviar el 50 % de sus
ganancias.

m Aun donde ambos cényuges emigran, con frecuencia
envian las remesas por separado y para diferentes finali-
dades.

m Las asociaciones de migrantes pueden buscar controlar o
discriminar a las mujeres.

En el lado mds positivo, cuando las mujeres envian remesas
a sus hogares, pueden mejorar significativamente su posi-
cién dentro de las familias y comunidades; y cuando la
migracién es predominantemente femenina, los hombres de
la familia que han quedado atrds son forzados a tomar los
roles de atencién y trabajo reproductivo que antes ejercian
las mujeres.
Para las personas receptoras:

m Algunas mujeres que han quedado atrds pueden ser alta-
mente dependientes de los ingresos de los hombres y
hacer frente a altos niveles de inseguridad emocional y
material, asi como el aumento en sus cargas de trabajo.

m Otras mujeres se vuelven las cabeza de familia en fun-
ciones, con un incremento en el control sobre los recursos
de sus hogares y asumen los roles productivos previamente
realizados por los hombres.

m Las mujeres pueden tener una participacién muy limi-
tada, o ser completamente excluidas de las decisiones
acerca de la inversién de los fondos migratorios de la
comunidad.

INNOVACIONES RECIENTES EN DESARROLLO
DE PRODUCTOS

Varias innovaciones recientes prometen desarrollar produc-
tos mads sostenibles y cada vez mds basados en el cliente.
Primero, los avances tecnolégicos —teléfonos celulares, cen-
tros de informacion rural, servicios computerizados y otros-
prometen servicios ain mds accesibles y responsables en las
zonas rurales. Para asegurar que estos servicios y tecnologias
no dejan a las mujeres fuera, los grupos de mujeres pueden
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gestionar centros rurales de informacion, se pueden instalar
empresas de comunicacion en los pueblos (como las inicia-
tivas de teléfonos celulares Grameen), y se pueden poner a
disposicién de personas que no saben leer ni escribir pro-
gramas de computacién y otros materiales.

Segundo, actualmente por lo general se acepta que la
investigacién de mercados participativa y “conocer a los
clientes” es una buena préctica de negocios (Woller 2002).
Los servicios provistos a través de asociaciones autoges-
tionarias de mujeres en la India, siempre han estado basados
en la consulta a los clientes. El Banco Grameen acaba de
pasar por una reevaluacién de cuatro afios, y un redisenio
basado en una extensa investigacién de clientes, que ha
incrementado significativamente su alcance y sostenibili-
dad. El Banco ICICI en India lleva a cabo investigaciones
participativas de mercados, y financia una investigacion
detallada sobre las necesidades de los clientes de microfi-
nanzas, mediante el apoyo al Centro de Investigacion en
Microfinanzas de Chennai. Muchas organizaciones de
microfinanzas han sido capacitadas en herramientas de
investigacién de mercados de Microsave, y utilizan una o
mds de estas herramientas. Las herramientas pueden ser
adaptadas para identificar las dimensiones de género del
disefio de productos.!!

A medida que los productos y competidores proliferan
en el mercado de microfinanzas, una tercera preocupaciéon
es la proteccion a los clientes: jsaben las personas qué es lo
que estdn firmando y cémo pueden protegerse de los abu-
sos? Al menos desde 2003, muchas redes de microfinanzas
han ido desarrollando e implementado directrices de pro-
teccion al consumidor como las de Freedom from Hunger.'?
Estas directrices —especialmente al recalcar la privacidad, el
comportamiento ético y tratando a los consumidores con
respeto— potencialmente ofrecen proteccién sustancial a
las mujeres y a los hombres, en particular si las directrices
se combinan con capacitacién de género para el personal
dentro de la organizacion.
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Una etapa crucial para garantizar que estos principios de
proteccion se conviertan en una realidad, es la introduccién
de alfabetizacién financiera para que los y las clientes conoz-
can sus derechos y comprendan la informacién que les estd
siendo suministrada. Algunas organizaciones, incluyendo
Microfinance Opportunities con Freedom from Hunger, SEWA
(Self-Employed Women's Association), Servicios Integrales a
Mujeres Emprendedoras (SIEMBRA) y Womankind Worl-
wide, han desarrollado manuales para la alfabetizacién
financiera.!? Se estdn desarrollando otros métodos para ayu-
dar a las mujeres analfabetas a convertirse no solo en per-
sonas financieramente alfabetizadas, sino también capaces
de hacer sus propios planes de finanzas, que el personal del
programa de microfinanzas puede utilizar como ayuda para
el andlisis de las solicitudes de préstamo. También se pueden
integrar principios de alfabetizacién financiera y directrices
dentro de los procesos de solicitud, como se indica en las
directrices de proteccién al consumidor de Freedom from
Hunger y Accién Internacional.'

Hasta ahora, los programas de alfabetizacion financiera se
han desarrollado sobre todo para las mujeres. Las capacita-
ciones para hombres, si se tratara de incorporar la igualdad de
género en los principios de planificacién financiera de los
hogares (por ejemplo, si promovieran la discusién sobre
finanzas entre los hombres y sus esposas, e igualdad de par-
ticipacién en las decisiones financieras), podria contribuir
significativamente a cambiar las actitudes y comportamientos
de los hombres. Si tal capacitacion fuese una condicién para
el acceso a préstamos, probablemente los hombres asistirian a
estos cursos en vez de a los cursos generales sobre género.

Ninguno de estos desarrollos recientes es necesariamente
sensible a temas de género, no obstante, hay maneas en las
que pueden tener en cuenta las dimensiones de género. Si las
actuales innovaciones de género se implementan en gran
escala, podrian fomentar sustancialmente la incorporacién
sostenible de la perspectiva de género en el desarrollo de
productos.
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Andhra Pradesh, India: un sistema financiero comunitario

administrado por las mujeres

a vasta expansion de la red bancaria de la India desde

los afios 70 dejé de lado a las personas en condiciones

de pobreza de las zonas rurales, especialmente a las
mujeres. Los bancos no reconocieron a las mujeres como
clientes empresariales y rara vez las atendieron mas alla de la
participaciéon simbolica en los programas de crédito
patrocinados por el gobierno.

sEn qué se innov6? Una red vibrante y extensa de
grupos de mujeres en las comunidades, y una
mayor provisién de una amplia gama de servicios
sociales, financieros y econémicos en las dreas
rurales, involucrdé a un gran nimero de personas
en condiciones de pobreza en la economia formal,
y transformé las perspectivas de las instituciones
de la banca formal para operar con éxito en dreas
remotas y subatendidas.

Las mujeres pobres de zonas rurales tradicionalmente
han mostrado una buena disciplina financiera al adminis-
trar la economia doméstica, a menudo apartando pequenas
sumas para satisfacer necesidades especificas como la esco-
laridad, bodas y amortizacién de deudas. Las mujeres y
hombres pobres inicialmente utilizaban los créditos o aho-
rros para suavizar el consumo y después expandian su base
de activos gradualmente, antes de la construccién de
proyectos empresariales. Los bancos —siendo renuentes al
riesgo- no ofrecian productos que cumplieran con las
necesidades de liquidez, facilidad de acceso, facilitacién del
consumo o incluso la inversién en estrategias de subsisten-
cia de las personas pobres. En Andhra Pradesh, India,
cuando los ahorros y créditos fueron canalizados a través de
grupos comunitarios de mujeres, y utilizados para satisfacer
sus necesidades especificas, los servicios financieros rurales
sufrieron una transformacién dramatica y canalizaron con

éxito la formacién de capital, acumulacién de activos y la
creciente participacion de las personas pobres en los merca-
dos.

OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

La organizacién Indira Kranthi Patham (IKP) incluye dos
proyectos de reduccién de la pobreza rural, conducidos por
la comunidad y patrocinados por el Banco Mundial y la AIF
(Asociacion Internacional de Fomento): el proyecto Pradesh
Andhra District Initiatives Poverty (APDPIP) y el proyecto
Rural Pradesh Andhra Poverty Reduction (APRPRP), ejecu-
tados en India Meridional desde el 2000. IKP aplica una
estrategia tripartita. Primero, ayuda a crear instituciones
locales autogestionadas por las mujeres pobres, con servi-
cios de ahorro y crédito como la actividad basica. Segundo,
ayuda a ampliar y diversificar la base de los medios de vida
de las mujeres. Tercero, ayuda a las personas en condiciones
de pobreza a que descubran e influyan en los mecanismos
del mercado, como un medio para mantener el crecimiento
y la igualdad.

A finales de marzo de 2007, siguiendo su estrategia para
crear una jerarquia de instituciones interdependientes de las
personas pobres, el IKP habfa movilizado a 8 millones de
mujeres en cerca de 630.000 grupos de apoyo mutuo, cada
uno con 10-15 mujeres de familias pobres en Andhra
Pradesh. Los grupos fueron federados en el entorno comunal
en 28.282 organizaciones comunales, que a su vez formaron
910 confederaciones en el dmbito de los mandal (subdistri-
tos), llamados mandal samakhyas (MS: confederaciones sub-
distrito). Los miembros de los grupos depositan pequenas
cantidades de dinero en un fondo comun del cual se conce-
den préstamos. Las mujeres toman decisiones colectivas,
supervisan de cerca cémo estan siendo usados los préstamos
y presionan a los miembros a hacer depdsitos y pagar sus
préstamos con prontitud. Cada organizacién comunal estd
formalmente registrada como una federacion cooperativa de



grupos de ayuda mutua, para supervisar y desarrollar capaci-
dades entre los profesionales de la comunidad. Al tomar el
riesgo inicial de dar créditos a los grupos, las organizaciones
comunales desarrollan conciencia entre los grupos de ayuda
mutua sobre coémo aprovechar y asimilar los recursos exter-
nos. La funcién del nicleo de microfinanzas de una MS es
prestar capital a largo plazo a las organizaciones comunales,
y supervisar la actividad microfinanciera en todos los niveles
de la jerarquia institucional. Las MS proporcionan capital
semilla y capital de riesgo a organizaciones comunales recién
formadas, invierten en las nuevas iniciativas empresariales
de las organizaciones comunales, les extienden apoyo y
construyen estructuras de incentivos para fomentar el buen
desempeno.

Innovaciones en el proyecto

Con el transcurso de los afos, los grupos de apoyo mutuo y
sus federaciones han ampliado el alcance de sus servicios y
ahora ofrecen servicios econémicos y sociales ademds de los
servicios financieros. Los servicios han evolucionado, prin-
cipalmente mediante la innovacién gradual de las institu-
ciones de la comunidad. Los elementos innovadores del
enfoque de las instituciones comunitarias y las “microfinan-
zas mds otros servicios” se describen a continuacién.

1. Un sistema financiero administrado por la comunidad,
que incluye elementos como:

La movilizacién social, como se refuerza dentro de los
grupos de apoyo mutuo, las organizaciones comunitarias
y MS a través de su transparencia, gobernanza
democratica y toma de decisiones inclusiva.

El sistema de ahorro y crédito, mediante el cual los grupos
de apoyo mutuo dirigen sus remanentes de capital a la
economia local. Los grupos preparan Micro Planes de
Crédito (Recuadro 3.11) como una herramienta para la
gestion eficaz de fondos y para aprovechar los recursos
externos de las organizaciones comunitarias y MS.

Un sistema de gestion de informacion basado en libros de
contabilidad sencillos, a menudo mantenidos por un
contable asalariado, como un miembro del grupo o una
mujer de la comunidad.

Un sistema de evaluacién de calidad para las mujeres,
para examinar su desempefio mediante un Indice de
Clasificacién Fundamental (desarrollado en consulta con
NABARD!).

La capitalizacién de grupos de apoyo mutuo y sus federa-
ciones segun invierten los intereses devengados y los hon-
orarios percibidos. Las ganancias son invertidas en
nuevos préstamos y los activos grupales aumentan de
forma constante.

Impulso de la financiaciéon externa por grupos de ayuda
mutua de las organizaciones comunitarias (como se
explica en el Recuadro 3.10) o de los bancos comerciales
locales, basados en la posicién financiera de cada grupo,
determinado por el plan de microcrédito, el Indice de
Clasificacién Fundamental y los activos de grupo.

Recuadro 3.11. Planes de microcrédito como una herramienta para grupos de apoyo mutuo

Un plan de microcrédito es una simple lista de inver-
siones que los miembros de los grupos de ayuda mutua
quisieran hacer. La planificacién de microcrédito es un
proceso interactivo de varios pasos:

m Involucrar a las familias de los miembros del grupo
en el desarrollo de planes de inversién doméstica

m Ultimar pardmetros para determinar la situacién
socioecondémica de los miembros

m Dirigir una evaluacion de la situacién socioecondmica
y una jerarquizacion participativa de la riqueza

m Ejercer la diligencia debida en la evaluacién de los
planes de inversién doméstica

Fuente: los autores.

Consolidar y ordenar las solicitudes de préstamo
de acuerdo a las prioridades determinadas por el
grupo

Movilizar los recursos financieros para apoyar los
planes de microcrédito y para aplicar futuros flujos
de efectivo (de ahorro, préstamos bancarios y otras
fuentes) para apoyar a los miembros por orden de
prioridad

Desarrollar términos de asociacién con los miem-
bros prestatarios, que especifiquen cémo serdn
adquiridos los activos, garantia de activos, calenda-
rios de pago, tasas de interés y disposiciones penales
por incumplimiento
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m Monitoreo del uso final de los fondos por parte de los
comités de recuperacién de préstamos en las organiza-
ciones comunitarias, y la formacién de un mecanismo
comunitario de recuperaciéon mediante el apoyo a los ban-
cos para el mantenimiento de los estindares de su cartera
de microfinanzas.

2. El enfoque “microfinanzas plus”. Ademds de proporcionar
finanzas, la estructura institucional de tres niveles del
IKP ofrece una variedad de otros productos y servicios
(ampliamente resumidos en la Tabla 3.3) que apoyan los
medios de vida de las personas en condiciones de
pobreza. Este enfoque en los medios de subsistencia para
la reduccién de la pobreza, marca la diferencia entre IKP
y otros programas de microfinanzas con sus enfoques
minimalistas. Siguiendo el principio de subsidiariedad
institucional, cada nivel se especializa en la creacion,
agregaciéon o canalizaciéon de aquellos servicios que
tienen sentido econdémico (basados en la entrega efi-
ciente, economias de escala, costos de transacciones y
otros criterios).

Tabla 3.3.

BENEFICIOS E IMPACTOS

El enfoque basado en la comunidad y el modelo institu-
cional de IKP han catalizado el espiritu empresarial y de
liderazgo de las mujeres. Su sistema autogestionario de
financiamiento rural ha tenido varios impactos en el dmbito
macro, institucional y doméstico. Las percepciones tradi-
cionales de los roles de género también han cambiado
marcadamente a medida que el estatus, la autoridad y la
dignidad de las mujeres han crecido.

Impactos en el ambito macro.

Las mujeres hacen a los mercados trabajar para las personas
pobres de distintas maneras:

m Primero, mediante el establecimiento de un sector
financiero a favor de las personas en condiciones de
pobreza. El proyecto IKP, ha movilizando a las mujeres

Productos y servicios financieros, econémicos y sociales creados y prestados por grupos de apoyo

mutuo Y sus federaciones, Andhra Pradesh, India.

Servicios financieros por

Institucion cuenta propia

Grupo de apoyo mutuo
(Clientes: Individuos)

Ahorro obligatorio; préstamos
a corto plazo para
necesidades sociales;
préstamos a medio plazo
para la inversién

Organizacién Comunal El ahorro regular de los grupos

Servicios de facilitacion
(agente/compilador)

Servicios econémicos no
financieros por cuenta propia

n.a. Seguridad alimentaria;
suministro de insumos
agricolas

Linea de crédito de arroz; Seguros de activos, vida y

(Clientes: Grupos de apoyo
mutuo para servicios
financieros e individuales
para servicios no
financieros)

Mandal Samakhya
(Clientes: Organizaciones
comunales)

de apoyo mutuo; préstamos a
medio plazo a grupos para
représtamos

Préstamos a largo plazo a
organizaciones comunales
para préstamos continuos a
grupos de apoyo mutuo;
préstamos a corto plazo a
organizaciones comunales
para las operaciones
estacionales como el
suministro de insumos
agricolas y la
comercializacion de
productos bésicos; préstamos
a medio plazo a
organizaciones comunales
para operaciones de Lineas
de Crédito de Arroz

suministro de insumos

salud

agricolas; comercializacion
de productos basicos;
cultivo de forrajes y
recogida de leche

Infraestructura econémica
para agregar los bienes y

Seguro de activos, vida y
salud; asociaciones

los servicios producidos privadas/ONGs;
por la poblacién en agricultura por contrato;
condiciones de pobreza; contratos

refrigeradores lacteos a
granel; almacén

mercadotécnicos;
capacitacion adaptada al
trabajo; ventas al por
menor; suministro de
trabajo

Fuente: los autores.

PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA [: ANDHRA PRADESH, INDIA: UN SISTEMA FINANCIERO COMUNITARIO



136

pobres y ayuddndoles a construir instituciones sensibles,
autosuficientes y sostenibles, ha cambiado las creencias
arraigadas en el sector bancario. Las mujeres administran
un volumen de US$1.000 millones, que incluye sus pro-
pios ahorros, los cuales ascienden a $349 millones.
Durante 6 afos, movilizaron un acumulado de US$1,2
miles de millones de bancos comerciales, lo cual convir-
ti6 a IKP en uno de los esfuerzos de microfinanzas e
inclusién financiera, mas grandes del mundo.

Segundo, ampliando y profundizando el acceso a finanzas.
Las microfinanzas ahora ocupan un lugar destacado en la
estrategia corporativa de varios bancos, y el total de prés-
tamos a mujeres ha aumentado desde que comenzara el
proyecto. Una parte importante de esta expansion se
puede atribuir al buen desempefio crediticio de los gru-
pos de ayuda mutua de mujeres:

Porcentaje de personas pobres con acceso

a servicios financieros 90
Porcentaje de grupos de apoyo mutuo

vinculados a bancos 74
Ahorros por grupo (US$) 450
Crédito bancario accedido por grupo (US$) 1.500
Porcentaje de préstamos de grupo recuperados 95+
Numero de bancos participantes (100 % de

los que tienen presencia rural) 44
Numero de asociaciones sucursales bancarias

(90 % de sucursales rurales y semi-urbanas) 3.850
Numero de personas pobres con acceso

a seguros 500.000

Fuente: los autores.

Tercero, utilizando el modelo emergente de coproduccion
en el financiamiento rural. La funcién tradicional de
prefinanciacién de los bancos comerciales al conceder
préstamos a las personas pobres se externaliza a los
grupos de apoyo mutuo de las mujeres.

Cuarto, aportando un enfoque de medios de subsistencia
en las microfinanzas, para promover la empresa entre las
personas pobres. El incremento de la base de activos de las
personas pobres apoyados por IKP ahora es de US$1,3
mil millones. Estos activos cubren una amplia gama
de medios de subsistencia y se espera que generen un
cambio empresarial significativamente mayor, con-
duciendo a mayores ingresos para las personas en
condiciones de pobreza. Los bancos se han interesado en
introducir nuevos productos para las oportunidades
emergentes.

MODULO 3: GENERO Y FINANCIAMIENTO RURAL

m  Quinto, haciendo de la alfabetizacion financiera un sub-
producto estratégico. Quizas el impacto mas duradero de
los sistemas de financiamiento rural gestionados por
mujeres serd la alfabetizacion financiera entre las mujeres
pobres. La capacitacion ha desarrollado 98.000 conta-
bles, 3.000 expertas en planificacién de microcréditos y
3.000 expertas en vinculacién bancaria entre estas
mujeres.

Impactos institucionales

Ganancias significativas para las instituciones de mujeres y
sus asociados:

m Beneficios del fomento de la financiacion bancaria. La
ampliacion de los volimenes de financiacién de los gru-
pos de ayuda mutua redujo drasticamente los costos de
transacciéon de los organismos de financiacién para
extender créditos a las mujeres pobres. Al mismo tiempo,
los grupos de apoyo mutuo estan alentando a los orga-
nismos de financiacién a contraer compromisos de
crédito més grandes, beneficiando a los grupos y a los
bancos, en tltima instancia.

m  Ganancias para los bancos comerciales y restricciones para
los mercados de crédito informales. La devoluciéon de
préstamos para grupos de apoyo mutuo de mujeres y sus
federaciones es de alrededor de 95 %, principalmente
debido a los buenos mecanismos comunitarios de super-
visién y de seguimiento ejecutados por las mujeres. Los
costos reducidos de transacciéon y un buen clima de recu-
peracién han mejorado las ganancias de las sucursales
rurales del banco, y en los mercados locales informales
de crédito, se han ablandado las tasas de interés y se han
frenado las précticas poco éticas.

m Las personas pobres obtienen acceso a los mercados y se
estimula la participacion privada. La estructura del grupo
y la jerarquia ayudaron a las mujeres pobres a obtener
acceso a los mercados de productos bésicos y formar aso-
ciaciones locales con el sector privado, de ese modo
mejorando su participacién en la economia mds grande.
La agregacion de grandes grupos de proveedores y con-
sumidores ha atraido a socios mundiales como Olam
International, ITC, Pepsico, empresas de comercio justo
y otros.

m Las redes de mujeres como proveedoras de servicios sociales.
La diligencia mostrada por las redes de mujeres al prestar
los servicios de apoyo a las personas pobres ha alentado
a varios organismos de desarrollo a que colaboren con
ellas en programas tales como pensiones para la vejez,



almuerzos para ninos y nifias, atencién sanitaria y servi-
cios de ambulancia.

Impactos domésticos

Las mujeres traen crédito a sus hogares y ganan capacidades
y confianza de muchas maneras:

m Al hacer productivos sus ahorros y reducir la carga de
deuda. El incremento interno de capital en los grupos de
apoyo mutuo recae sobre todos los miembros en propor-
cién a sus ahorros individuales. El acceso al crédito en los
términos convenientes ha bajado significativamente el
costo de la deuda. Por término medio, los grupos de
apoyo mutuo han reducido el elevado costo de la deuda
por familia en US$75.

m  Aliniciar un circulo virtuoso de aumento de ingresos y pros-
peridad. El acceso continuo a los préstamos ha ayudado a
las mujeres pobres a acumular activos productivos en el
ambito doméstico. Los notables historiales de crédito de
muchas mujeres no solo mejoraron su solvencia sino que
aumentaron el flujo de crédito para finalidades diversas.
El activo promedio por familia se ha triplicado a
US$2.974 entre 2000 y 2006. En el mismo periodo, el
crecimiento y la diversificacion del activo productivo ayu-
daron a que los ingresos anuales domésticos aumentaran
enun 115 %, a US$1.041. Una proporcién significativa de
este incremento viene de los ingresos atribuidos a las
empresas administradas por mujeres.

m Al ser consideradas como solventes. Las estadisticas ban-
carias corroboran que el clima general de reintegro ha
mejorado desde que se establecieron grupos de apoyo
mutuo de mujeres. Aunque los bancos siguen siendo ret-
icentes a otorgarles préstamos grandes a los hombres, las
mujeres se consideran clientas valiosas, y los bancos no
son reticentes a extenderles préstamos grandes a las
mujeres y sus familias a través de los grupos.

m Ganar aptitudes empresariales e iniciativa. La gestiéon
femenina de los servicios rurales financieros no solo pro-
movi6 el liderazgo, sino también sirvié como una buena
capacitacion para la gestion en desarrollo institucional y
habilidades de negociacién. El aprendizaje experimental
ayudo¢ a las mujeres a participar en los mercados y nego-
ciar posiciones en el mercado, mejorando enormemente
su confianza empresarial y empuje.

m Promocionar la toma de decisiones consensual en el dmbito
doméstico. Dado que tanto hombres como mujeres estu-
vieron involucrados en la planificacién de microcréditos,

los hombres comenzaron a ver a las mujeres como socias
en la subsistencia diaria.

m Ayudar a los hombres a recupera su confianza empresarial.
Las intervenciones administradas por mujeres para
prestar servicios de apoyo de los medios de vida funda-
mentales, tales como la provision de insumos agricolas y
productos de marketing basicos, no solo aumentaron el
acceso al crédito sino también la participacion directa de
los hombres pobres en los mercados.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

Los proyectos de reduccién de la pobreza son inversiones gene-
racionales y requieren compromisos de recursos en periodos
prolongados. Mantener los resultados depende de la secuen-
cia e integracion de inversiones en la movilizacién social de
las personas pobres; comprometer al sistema bancario para
la formacién de capital, la prestacion de servicios de apoyo
a los medios de vida y permitirles a las personas desfavore-
cidas participar en los mercados.

Utilizar inteligentemente el capital humano puede reducir
considerablemente el tiempo y el costo del fortalecimiento de
instituciones. El uso de profesionales de la comunidad en la
movilizacién social y el aumento de la capacidad es una
estrategia factible y de bajo costo para formar instituciones
fuertes en el dmbito local (por ejemplo, involucrar miem-
bros del grupo de mujeres como contables, profesionales de
microfinanzas, expertas en vinculos bancarios y auditoras
sociales).

Utilizar las contribuciones de los donantes como fondos
rotativos en las instituciones comunitarias tiene ventajas
estratégicas. Estimula la propiedad de los fondos de los
donantes en la comunidad, asi como la transparencia,
vigilancia y responsabilidad social. Los fondos iniciales
estimulan la inversion en sectores en los que los bancos son
reticentes a participar; en ultima instancia, un registro de
éxito atrae a los prestamistas principales y libera capital para
apoyar el siguiente nivel de innovacién. El reciclaje de fon-
dos apoya la inversiéon prolongada en el ambito doméstico,
y los rendimientos de las inversiones ayudan a las institu-
ciones comunitarias a lograr su sostenibilidad financiera
mds répido.

El sistema bancario debe considerar a las personas pobres
como coproductores de los servicios financieros, y no solo como
clientes de crédito. Esta perspectiva facilitard la provisién de
una amplia gama de productos financieros a costos signi-
ficativamente bajos para los bancos y las personas pobres.
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EL CAMINO A SEGUIR

Consolidacion de los sistemas institucionales para ampliar
los productos y servicios ofrecidos por las federaciones
mediante la innovacion de los procesos y productos. Los
bancos comerciales han iniciado serios esfuerzos en esta
direccién, conjuntamente con grupos de mujeres como
parte de IKP.

Desarrollo de modelos de vinculacion de crédito alterna-
tivos y de préxima generacién. Estas asociaciones pueden
adoptar muchas formas: por ejemplo, las MS podrian
desempenar la funcién de “corresponsales empresariales”,
extendiendo una amplia gama de productos de ahorro,
créditos y de seguros a las personas pobres en nombre de los
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bancos, o las organizaciones comunales podrian actuar
como “facilitadores empresariales”, para, ampliar y profun-
dizar el alcance de las finanzas del banco.

Consolidacién de las instituciones financieras rurales
administradas por mujeres bajo una cispide en el dmbito
estatal para formar una institucion financiera principal,
propiedad de la comunidad. La plataforma marco (de la que
dependerian estas instituciones comunitarias) podria pro-
moverse en colaboracién con NABARD, los principales ban-
cos comerciales y otras companias privadas que facilitarian
la integracion de sistemas financieros dirigidos por mujeres
y gestionados en el dmbito comunitario, con mercados
financieros establecidos.
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Uganda: modelo participativo de microfinanzas

autogestionadas, Centro de Investigacion y Recursos

Kabarole

' modelo de financiamiento rural de la asociacién
E autogestionaria de microfinanzas (MFA) del Centro

de Investigacién y Recursos Kabarole (KRC) es
innovador por su promocién de grupos independientes,
autogestionados, asi como por su estructura de toma de
decisiones extremadamente participativa. El KRC ha inte-
grado con éxito la cuestion de género en la capacitacion
sobre medios de vida sostenibles para mujeres y hombres,
bajo un programa dirigido por KRC y ofrecido a miembros
de MFA. El KRC colaboré con el desarrollo de la
metodologia de un Sistema de Aprendizaje para la Accién
Participativa bajo una seccion del programa ejecutado por el
KRCy ofrecido a miembros de MFA. El KRC contribuyé a la
elaboracién de la metodologia del Sistema de Aprendizaje de
Acciones Participativa, que estd plenamente incorporado en
las MFA dentro de la capacitacién y la planificacién. Al
vincular las MFA con Centros Rurales de Informacion, el
KCR también senala las posibles formas de vincular el finan-
ciamiento rural para las personas en condiciones de pobreza
con el desarrollo de la sociedad civil.

sEn qué se innovo? Las asociaciones autogestiona-
rias de microfinanzas operan como grupos inde-
pendientes autogestionarios, con una estructura de
toma de decisiones extremadamente participativa.
Las asociaciones también se benefician de la capa-
citaci6én en medios de vida sostenibles y las
metodologias de aprendizaje de accién de base, en
las que la perspectiva de género ha sido integrada.

DESCRIPCIONY OBJETIVOS DE LA
ORGANIZACION

El KRC, una ONG fundada en 1996 en Uganda, tiene un
enfoque holistico del desarrollo de la sociedad civil. Las

areas interrelacionadas y mutuamente reforzadas del pro-
grama se enfocan en investigacion e informacién, construc-
ci6én de la paz social, microproyectos, derechos humanos y
microfinanzas.

El KRC comenz6 su Programa de Asociaciones Micro
Financieras en 2001 para los hombres y mujeres agricultores
pobres. El rol del programa no es simplemente suministrar
servicios financieros sostenibles, sino también establecer
organizaciones sostenibles que ayudan a las mujeres y hom-
bres pobres a crear riquezas, desafiar las desigualdades de
género vy revertir la degradacion del ambiente. En el con-
texto de la misién mds amplia de desarrollo de la sociedad
civil del KCR, la MFA también busca desarrollar habilidades
participativas y organizacionales, y crear vinculos con
otras redes de desarrollo. El programa es apoyado por la
Fundacién McKnight, HIVOS, la Fundacién Rabobank y el
Servicio de Desarrollo Aleman (DED).

En junio de 2006, el programa habia apoyado y firmado
contratos con 17 MFA y estaba monitoreando de cerca otras
17 MFA emergentes. Estas asociaciones representan a mas
de 400 grupos comunitarios en los cinco distritos de la
regién de Rwenzori, con una afiliacién total que excede las
10 mil personas. La meta es tener, para finales de 2008, 35
MFA contratadas y 10 emergentes, cada una cubriendo un
subdistrito en la regién.

COMPONENTES E IMPACTOS DE LA
ORGANIZACION

Esta seccién trata los componentes e impactos del programa
KRC hasta la fecha.

El modelo MFA

Cada MFA es autogestionada, y es propiedad de sus miem-
bros, independiente, y comprendida por entre 10-25 grupos
en un drea geografica especifica. La mayoria de los grupos se



habian unido en pro del ahorro y crédito u otros proyectos
de desarrollo, antes de unirse al programa de KRC.
Internamente, los grupos se subdividen en subgrupos de
solidaridad mutua de entre 4 y 7 personas para actuar como
garantia del grupo para el pago de préstamos al fondo
mutuo. Cada grupo elige a sus propios lideres, recolecta y
registra las acciones y ahorros de los miembros, y compila
solicitudes individuales de préstamos dentro de una solici-
tud de préstamo grupal para la MFA. Se llevan a cabo
reuniones regulares de grupo para tratar temas que los
lideres de los grupos llevardn a la reunién mensual de la
MFA vy la reunién anual general. Cuando cualquier miem-
bro del grupo desea obtener un crédito, él o ella hacen una
solicitud al grupo. El o la lider del grupo envia la solicitud a
la MFA y le da seguimiento.

Los miembros de MFA poseen, administran y usan los
servicios ofrecidos por la MFA. La propiedad se basa en la
compra de acciones. Cada grupo debe tener un minimo de
20 acciones, y ningtin grupo puede tener mds del 25 % del
total de acciones de una MFA. Los grupos también pagan
tasas de suscripcién anual y depositan sus ahorros con las
MFA. Se espera que cada MFA construya oficinas para sus
operaciones.

Todas las decisiones clave con respecto a los servicios
se adoptan a través de estructuras representativas de los
miembros. Conforme las MFA se desarrollan, se vuelven
capaces de emplear al menos a un trabajador a tiempo
completo por asociacién, para coordinar las actividades de
todos los grupos y movilizar a grupos nuevos. Cada MFA
también tiene una junta y un comité de supervision,
compuesto por miembros electos quienes proporcionan
asesoramiento y servicios de forma voluntaria. El foro prin-
cipal de toma de decisiones es la asamblea general anual, a
la que asisten los y las representantes de los grupos. La dis-
cusion continda y la gestion dentro de las MFA individuales
se produce a través de reuniones mensuales entre los y
las representantes de las MFA. La difusién cruzada de expe-
riencias e ideas entre las MFA tiene lugar en las reuniones
bimestrales.

El dinero recaudado se usa para proporcionarles crédito
a los grupos y también para afrontar los gastos operativos.
Para que cualquier grupo reciba un préstamo de una MFA,
debe haber depositado ahorros por al menos un 20 % del
valor del préstamo.

Los MFA operan bajo un c6digo de conducta estipulado
en las reglas de MFA y los estatutos Cooperativos de
Uganda. El KRC presta el apoyo financiero inicial. También
apoya las capacitaciones en el MFA y en el grupo a través de
capacitadores y facilitadores comunitarios. Después de un
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periodo de contratacién de 5 afios, se espera que las MFA
afronten todos sus costos operativos, incluyendo la capaci-
tacion y el salario del o la oficial/gerente de microfinanzas.

Las MFA del KRC han tenido una contribucién positiva
al empoderamiento de las mujeres (Kasente y Hofstede
2005) y han establecido muchas innovaciones que con-
tribuyen al empoderamiento de las mujeres a través de las
MFA y que estin vinculadas al Programa de Derechos
Humanos de KRC: Integracién de la Perspectiva de Género
en la Capacitacion para Agricultura Sostenible, el Sistema de
Aprendizaje para la Accién Participativa y los Centros
Rurales de Informacién.

Integracion de la perspectiva de género en la
agricultura sostenible

El KRC ofrece capacitacion en agricultura sostenible, que es
recibida por muchos miembros de MFA, generalmente a
peticién de una comunidad. La capacitacion es impartida
por los facilitadores del proceso de la comunidad, quienes
tienen el mandato de capacitar y realizar actividades de
seguimiento en la comunidad, en nombre del KRC. Estos
facilitadores y facilitadoras deben ser personas de mucha
integridad, y la comunidad debe confiar en ellas. Aunque
muchos de ellos carecen de cualquier educacién superior,
hablan inglés y estan dispuestos a aprender y capacitar a
otros.

El género se incorpora en esta capacitacién bajo la
premisa de que “sin un hogar sostenible no se puede tener
una agricultura sostenible”. Cada sesién de trabajo incluye
una discusién sobre las relaciones del hogar, la divisiéon del
trabajo y el acceso y control de los recursos. Este enfoque ha
contribuido significativamente al empoderamiento de las
mujeres de muchas formas:

m Mayor confianza y sentido de autoestima: dado que la
capacitacion les ayuda a generar ingresos, las mujeres se
dan cuenta de que pueden realizar muchas tareas dife-
rentes, incluyendo esas tareas anteriormente consideradas
como exclusivamente “masculinas”.

m  Mayor control de los ingresos y la toma de decisiones en el
hogar: en general, las mujeres dijeron que controlaban
los ingresos de las actividades grupales y de los activos
obtenidos a través del grupo, como cultivos y ganado.
También dijeron que hubo un cambio positivo en la
toma de decisiones en el hogar siguiendo la integracién
de la conciencia de género en la capacitacién sobre agri-
cultura sostenible, particularmente si habfa hombres
involucrados en la capacitacion.



m Mayor confianza y capacidad de participar en discu-
siones ptiblicas como resultado de la capacitacién y
actividad del grupo.

También parece haber cambios significativos en las acti-
tudes de los hombres hacia el trabajo de las mujeres, la
ayuda que les prestan, la toma de decisiones de las mujeres
en el hogar y sus capacidades en general, asi como una dis-
minucién en el alcoholismo y la violencia después de que
estos problemas fueran tocados publicamente y discutidos
entre hombres y mujeres.

Estos avances, a su vez, tuvieron un significativo impacto
positivo en el bienestar de los hogares. Los cambios que se
dieron en el transcurso de un periodo tan corto de capa-
citacion, son resultado no solo del contenido de los cursos,
sino también del contexto organizacional en el que ocu-
rrieron. Lo que realmente se aprendié durante el proceso de
formacion, y las cuestiones planteadas tuvieron seguimiento
posterior en las reuniones de grupo y fueron mds reforzadas
en el monitoreo de KRC (Mayoux 2005).

Sistema de Aprendizaje de Acciones Participativas

El KRC también ha encabezado al Sistema de Aprendizaje de
Acciones Participativo (PALS, por sus siglas en inglés), una
metodologia innovadora para aumentar la eficacia y la
sostenibilidad de las capacitaciones principales y otras capa-
citaciones.! PALS se basa en una larga tradicién de investi-
gacion-accion local. Sin embargo, PALS es caracteristico en la
manera en la que intenta secuenciar sistemdticamente el uso
de procesos participativos y herramientas de diagramacion,
en un proceso integrado y coherente de empoderamiento.
PALS busca evitar convertirse en otra metodologia mera-
mente extractiva de participacion, al enfocarse en la reflexiéon
y analisis al nivel individual y ayudar a las personas a pensar,
planificar y documentar a través de diagramas, y después dar
seguimiento a sus propias metas y estrategias. Los métodos
han sido desarrollados para ayudar a personas que nunca
han sostenido un boligrafo, a comenzar a dibujar y desarrol-
lar planes para alcanzar metas que ellos mismos determinan.
A estos planes se les da un seguimiento a lo largo del tiempo
en el dibujo, como un proceso de aprendizaje continuo.
Este andlisis individual es entonces compartido siguiendo
directrices simples, inclusivas y participativas, en un proceso
grupal para el aprendizaje mutuo, que produce planes que
pueden ser seguidos para la accién colectiva. Las respuestas
individuales expresadas, sea mediante entrevistas privadas
o reuniones publicas, son probablemente mds fiables que
las respuestas espontdneas en las reuniones grupales.

La metodologia PALS no se ensefia en una sesién independi-
ente de capacitacion, sino que es utilizada como la
metodologia base para diversos tipos de capacitacién (por
ejemplo, capacitacion empresarial, de género u organi-
zacional) para hacerla mds efectiva para las personas que
no estdn alfabetizadas. Un estudio independiente en tres
organizaciones comunitarias asociadas a KRC concluyé que
PALS habia dado como resultado impresionantes niveles de
autoconfianza, la participacién completa de todos los
miembros (alfabetizados y no alfabetizados, ricos y pobres,
mujeres y hombres) sin dependencia de ningtn liderazgo,
con autoevaluaciéon del proceso, incremento de la colabo-
racién y unidad en el grupo y dentro de los hogares. La
metodologia también dio soluciones viables que se estdn
implementando para los problemas individuales, domésticos
y grupales.

Un desarrollo adicional de PALS, el modelo de Poverty
Resource Monitoring and Tracking (PRMT), construye un
Sistema de Informacién y Monitoreo Comunitario que per-
mite que la informacién fluya a través de muchas estruc-
turas de apoyo a diferentes niveles en el gobierno local, y
hacia el centro nacional de detencién (la Oficina Nacional
de Estadistica de Uganda, en este caso), y que fluya de vuelta
a través de la misma estructura. El modelo PRMT empodera
a la comunidad a participar activamente en la planificacion,
implementacién y monitoreo de programas de desarrollo
hasta los niveles macro y de politica.

Se consideran cuidadosamente los niveles y tipos de deci-
siones en los que la participacion de las mujeres es necesaria
para el empoderamiento, quién debe participar y qué tipos
de participacién pueden ser los mds empoderadores (véase
el Recuadro 3.11). Es importante ser claros acerca de los
potenciales costos y beneficios para las mujeres y tener un
proceso participativo para identificar los costos y beneficios
reales y las mejores formas de proceder.

Centros rurales de informacion

La informacién es una herramienta clave para las mujeres y
hombres agricultores para mejorar sus propias empresas,
tomar decisiones informadas y mejorar sus medios de
subsistencia mediante informacién y conocimiento sobre
derechos humanos, cuestiones de género, manejo de con-
flictos, salud, higiene, educacién y procesos democraticos,
los cuales tienen roles estratégicos al mantener y maximizar
los beneficios de sus empresas agricolas.

En 2003, el KRC consider6 y ejecuté directamente
su primera iniciativa de tecnologias de informacién y
comunicacién a través de un proyecto piloto, el Centro de
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Informacién Bwera en el distrito de Kasese. El apoyo del
establecimiento de centros rurales de informacién abre
espacios para prestarles servicios de informacién orientada
al desarrollo de las comunidades, de una forma apropiada y
sostenible. La comunidad se involucra no solo al recibir,
sino también al contribuir con informacién. De la misma
forma es importante reunir los recursos para hacer al centro
sostenible financiera y socialmente. Los servicios particu-
lares de informacién del Centro Rural de Informacién
dependen de los hombres y mujeres agricultores y sus con-
textos rurales particulares.

Los centros son cuerpos legales pertenecientes y admin-
istrados por organizaciones de la sociedad civil bajo el marco
de un distrito politico. Los representantes de las organiza-
ciones de sociedad civil constituyen un cuerpo ejecutivo con
funciones gerenciales. El funcionamiento diario del centro lo
llevan a cabo cuidadores, quienes deben tener conocimiento
y pueden capacitarse para prestar los servicios.

LECCIONES APRENDIDAS, PERSPECTIVAS A
FUTUROY CUESTIONES PARA UNA
APLICACION MAS AMPLIA

Lecciones aprendidas

La experiencia de KRC ha senialado que las personas en
las comunidades rurales, recibiendo el apoyo y las
metodologias apropiadas, pueden desarrollar sus propias
instituciones financieras. A lo largo del tiempo, este modelo
autogestionario serd mas rentable que otros modelos en el
contexto en el que opera KRC, porque no requiere altos
niveles de gasto en combustible y transporte, como serfa el
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caso en programas que utilizan oficiales de crédito. La expe-
riencia de KRC muestra el valor de incorporar el enfoque de
género en los esfuerzos de capacitacién “establecidos’, tales
como las capacitaciones en agricultura. También demuestra
la factibilidad de establecer fuertes procesos de aprendizaje
participativo para complementar los servicios financieros.
Apunta a maneras en las cuales el financiamiento rural
puede apoyar el fortalecimiento de la sociedad civil a través
de las instituciones que crea, especialmente si el finan-
ciamiento rural es parte de una estrategia de desarrollo mas
amplia y estdn vinculadas a ella.

El futuro

KRC estd ahora en la etapa de hacer rotaciéon de algunas de
las MFA como entidades econdémicamente sostenibles e
independientes, interconectadas con las otras MFA, y estd
también preparandose para ampliar a mayor escala el pro-
ceso de PALS y los Centros Rurales de Informacién.

Cuestiones para una aplicacion mas amplia

El modelo de KRC es especialmente viable en las zonas
rurales mds remotas y pobres, donde la cohesién de la
comunidad es suficientemente fuerte. Requiere finan-
ciamiento suficiente para establecer las MFA y desarrollar
las estructuras de capacitacion local, y paciencia para dejar-
las desarrollarse sobre una base segura y participativa. Una
vez que esto se hace, sin embargo, el modelo promete ser
mads rentable, y de desarrollo mds eficaz que otros modelos
en contextos similares.
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El diseifio de productos flexibles a partir de un estudio de

mercado y la construccion del modelo de préstamos

grupales: Grameen II!

DESCRIPCION Y ORGANIZACION DE LA
ORGANIZACION: GRAMEEN CLASICO

1 Banco Grameen surgi6 en 1976 cuando el profesor

Muhammad Yunus, director del Programa de

Economia Rural de la Universidad de Chittagong, en
Bangladesh, inici6 un proyecto de investigacion con el fin de
disefar un sistema para conceder créditos a las personas en
condiciones de pobreza del dmbito rural. Desde 1976, el
“modelo Grameen cldsico” de microfinanzas se ha exten-
dido a muchos paises. Los elementos del modelo clasico se
han descrito de varias maneras; el Recuadro 1 estd basado en
la descripcion oficial de Grameen de los elementos que ha
conservado en los dltimos anos.

Recientemente, el Banco Grameen termind una revision
completa y una nueva concepcioén basindose en una amplia
investigacién de sus clientes. Este proceso, llamado
“Grameen II”, se catalizd por las catastréficas inundaciones
de 1998 que dejaron a la mitad de Bangladesh bajo las aguas
(el nivel del agua rebasd los tejados) durante 10 semanas. Las
prestatarias de Grameen, como mucha otra gente, perdieron
la mayoria de sus pertenencias, incluidas sus casas.

El Banco Grameen, propiedad de sus prestatarias y
prestatarios, lanzé un enorme programa de rehabilitacién
emitiendo nuevos préstamos para reactivar las actividades
de generacién de ingresos y reparar o reconstruir las casas,
pero las prestatarias pronto sintieron la carga de los présta-
mos acumulados. El tamafio de las nuevas cuotas excedia su
capacidad de pago. Las prestatarias dejaron gradualmente
de atender las reuniones semanales del centro y las devolu-
ciones de los préstamos disminuyeron rapidamente. La cri-
sis de las devoluciones acentud los problemas iniciados por
una crisis anterior, en 1995, cuando un gran ntmero de
prestatarias también boicoted las reuniones de los centros y
dejo de pagar sus préstamos. Los maridos de las prestatarias,
inspirados y apoyados por los politicos locales, organizaron
este boicot exigiendo que el Banco Grameen cambiara sus

reglas para permitir la devolucién del componente del
“fondo grupal” denominado “impuesto grupal”, al
momento de retirarse del banco. El problema continué
durante meses. Grameen resolvid el problema, pero la tasa
de devoluciones ya habia bajado y muchas prestatarias
todavia se abstuvieron de devolver sus préstamos.

Estos factores externos revelaron y reforzaron la debili-
dad interna. El sistema Grameen se apoyaba en normas
estandarizadas y bien definidas y no se permitia el
incumplimiento de las mismas. Una vez que una prestataria
dejaba de pagar, le era muy dificil volver al sistema, ya que
las normas para reincorporarse eran muy dificiles de
cumplir. Cada vez mds prestatarias dejaron de pagar. Hubo
un efecto multiplicador.

COMPONENTES DE LA ORGANIZACION E
IMPACTOS: GRAMEEN I

El proceso Grameen II comenzé el 14 de abril de 2000 (en el
Ano Nuevo bengalf). En agosto de 2002, todas las sucursales
del banco ya habian acometido la transicién a Grameen II.
A continuacidén se resumen las caracteristicas principales del
nuevo “Sistema Generalizado Grameen” (SGG).

Todas las prestatarias comienzan con un préstamo bdsico.
La mayoria continuard con este préstamo bdsico, ciclo tras
ciclo, sin dificultad y cumplird apropiadamente con todas
las necesidades del crédito. Mientras que las prestatarias
mantengan sus pagos, pueden mejorar sus préstamos en
cada ciclo. Sin embargo, si hay alguna dificultad, el préstamo
bésico tiene una estrategia de salida: el préstamo flexible es
un préstamo bdsico renegociado con su propio conjunto de
normas. Para una prestataria, un gran elemento disuasorio
para recurrir a un préstamo flexible es que pierde el techo
del préstamo, desarrollado durante afos. El préstamo flexi-
ble no es un préstamo independiente, se trata solo de un
desvio temporal del préstamo bésico.
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Recuadro 3.12. El modelo clasico Grameen

Objetivos

El Banco Grameen promueve el crédito como un dere-
cho humano. Su misién es apoyar a las familias en
condiciones de pobreza a auto-ayudarse a salir de la
pobreza. Sus esfuerzos van dirigidos a las personas mas
desfavorecidas, en particular a las mujeres pobres. Lle-
gar a las personas en condiciones de pobreza es la mis-
i6n innegociable del banco, mientras que conseguir la
sostenibilidad es un objetivo direccional. El banco debe
ser sostenible cuanto antes, de manera que pueda
expandir su alcance sin restricciones de financiacién.
Gestidn y participacion

Generalmente los préstamos se otorgan mediante
organizaciones sin dnimo de lucro o instituciones
cuyos propietarias son principalmente las prestatarias.
El crédito Grameen da la mds alta prioridad a la con-
struccion de capital social, que se desarrolla con la for-
macién de grupos y centros, y la creacién de liderazgo
mediante elecciones anuales de lideres de grupo y de
centro y, cuando las prestatarias son duenas de la insti-
tucién, eligiendo a los miembros del consejo. También
da prioridad a desarrollar una agenda social que
pertenezca a las socias (similar a las 16 decisiones
resumidas mds abajo), el banco lleva a cabo un proceso
de debate intenso entre las prestatarias y las anima a
tomar sus decisiones seriamente e implementarlas. Se
hace especial hincapié en la formacién de capital
humano y fomenta el cuidado por el medio ambiente.
El banco hace un seguimiento de la educaciéon de los
nifios y nifias y proporciona becas y préstamos para
realizar estudios superiores. Para desarrollar el capital
humano se fomenta el uso de tecnologias como los
teléfonos moviles y la energia solar, y promueve el
reemplazo de la energia manual por la mecdnica.
Proporciona servicios basados en el principio de que la
gente no deberia ir al banco, el banco deberia acercarse
a la gente.

Metodologia de ahorro y préstamo

Para establecer la tasa de interés, se usa la tasa de interés
del mercado como referencia en lugar de la tasa de los
prestamistas. Grameen intenta mantener la tasa de
interés tan préxima a las del sector de la banca comer-
cial como sea posible, sin sacrificar la sostenibilidad.

La caracteristica mas distintiva del crédito de
Grameen es que no se basa en contratos de garantias o
legalmente vinculantes sino en la confianza. Se ofrece
para crear auto-empleo que genere ingresos y vivienda
para los pobres en lugar de para el consumo.

Fuente: www. grameen-info.org

Para obtener un préstamo, una prestataria debe
unirse a un grupo de prestatarias. Los préstamos se
pueden recibir de forma continua. Un nuevo préstamo
estd disponible para una prestataria en cuanto el ante-
rior se ha devuelto. Todos los préstamos se devuelven
en pagos semanales o quincenales. El crédito viene con
un programa de ahorro voluntario y otro obligatorio
para las prestatarias.

Las |6 decisiones del Banco Grameen

1. Seguiremos y promoveremos los cuatro principios
del Banco Grameen: disciplina, unidad, valor y trabajo
duro, en todas las profesiones de nuestra vida.

2. Traeremos prosperidad a nuestras familias.

3. No viviremos en casas en malas condiciones.
Repararemos nuestras casas y trabajaremos para con-
struirnos un nuevo hogar cuanto antes.

4. Cultivaremos verduras todo el afo. Comeremos
muchas verduras y venderemos el excedente.

5. Durante la estaciéon de cultivo, plantaremos el
mayor numero de pldntulas posibles.

6. Planificaremos mantener una familia de pocos
miembros. Minimizaremos nuestros gastos. Cuidare-
mos de nuestra salud.

7. Educaremos a nuestros hijos e hijas y nos asegu-
raremos que podrdn pagar por su educacién.

8. Mantendremos limpios a nuestros hijos e hijas y al
medio ambiente.

9. Construiremos y usaremos letrinas.

10. Beberemos agua del pozo. Y si no estd disponible,
herviremos agua o utilizaremos alumbre.

11. No aceptaremos ninguna dote en la boda de nue-
stros hijos, ni daremos ninguna dote por la boda de
nuestras hijas. Mantendremos nuestro centro al mar-
gen de la lacra de la dote. No practicaremos matrimo-
nios entre ninos y ninas.

12. No infligiremos ninguna injusticia a nadie, ni per-
mitiremos que nadie lo haga.

13. Asumiremos colectivamente mayores inversiones
para conseguir mayores ingresos.

14. Siempre estaremos disponibles para ayudarnos
mutuamente. Si alguien tiene dificultades, le ayudaremos.
15. Si llega a nuestro conocimiento cualquier falta de
disciplina en un centro, iremos todos al centro a restau-
rar la disciplina.

16. Formaremos parte de todas las actividades sociales
como colectivo.

MODULO 3: GENERO Y FINANCIAMIENTO RURAL




Ademas, hay otros dos productos crediticios. Para optar a
un préstamo para la vivienda, las mujeres deben registrar el
terreno de su casa a su nombre. El préstamo para educacién
superior, que se otorga paralelamente al préstamo bdsico, lo
cred el banco Gramenn para todos los estudiantes de las
familias Grameen que opten a una plaza para estudios de
ensefianza superior como universidades, escuelas de medi-
cina, de ingenieria y otras escuelas profesionales. Los présta-
mos se otorgan directamente a los estudiantes, sin pasar por
sus padres. Y estos deben devolverlo cuando comiencen a
tener un ingreso econémico.

En cuanto a los ahorros, las cuentas de ahorro individual
han reemplazado al fondo grupal. Cada prestatario tiene
tres cuentas de ahorro obligatorias: una cuenta de ahorros
personal, una cuenta de ahorro especial, y una cuenta de
depésito para la pension. La cuenta de la pensién es solo
para prestatarias con préstamos por encima de 8.000 Taka
(US$138), que deben depositar un minimo de 50 takas
(US$0,86) en la cuenta. Después de 10 afios, la prestataria
recibird una cantidad garantizada de casi el doble de lo que
deposit6. Esta caracteristica del SGG ha resultado ser
increiblemente atractiva para las prestatarias. Muchas
estan ahorrando mds de Tk50 cada mes (algunas ahorran
Tk500), y las cuentas de depdsito para la pensién estdn
generando un enorme flujo de efectivo para el banco. Los
ahorros para la pensién atraen mdas de Tk100 millones
(US$1,75 millones) cada mes.

Una vez al afio, el tltimo dia del ano, se solicita a una
prestataria que deposite una pequena cantidad de dinero en
una cuenta de seguro de desgravamen. El tamano del depésito
se calcula sobre la cantidad del préstamo vigente de la
prestataria mds los intereses de esa fecha. Esta deposita el
2,5 % de la cantidad pendiente. Si una prestataria muere en
el transcurso del siguiente ano, todo el préstamo e interés
pendiente se cubre con los ingresos de los intereses de la
cuenta de seguro de desgravamen. La cantidad ahorrada en
la cuenta se devuelve a sus supervivientes.

Cada ano se otorgan becas por concurso a los estudiantes
de las familias Grameen. La mitad de las becas estan reservadas
para las chicas y la otra mitad se abre tanto para chicas como
para chicos. Cada afio el Banco Grameen concede 3.704 becas
y asegura que cada oficina pueda proporcionar al menos una.
El ntimero de becas crecerd gradualmente ya que la cantidad
de estudiantes que postulan por ellas crece también.

Si una prestataria ha conservado un record del 100 % en
el cumplimiento de sus pagos, se le considera miembro de
oro. Ademas de recibir honores y privilegios especiales, un
miembro de oro puede acceder a una via mds rdpida de
obtencién de préstamos.

Para estimular a los miembros indigentes a unirse al
Banco Grameen y hacerles sentir bien, el SGG relaja las nor-
mas bdsicas del banco. Una indigente no tiene que
pertenecer a un grupo y no es necesario ahorrar, ni hacer
devoluciones semanales, y ella decide los términos de su
préstamo, de acuerdo con su mentor. Se anima a los centros
a hacer una lista de familias indigentes en sus respectivas
areas, y se estimulard a los grupos para que acojan a
miembros indigentes “bajo sus alas” y se conviertan en sus
mentores para ayudarles a superar sus miedos e inhibi-
ciones, traspasarles las capacidades empresariales necesarias
y ayudarles a acometer actividades que generen ingresos. Se
considera como un gran logro del grupo que una mujer
indigente alcance el nivel necesario para convertirse en
miembro normal. Los grupos y centros que lo consiguen
reciben premios, honores y privilegios especiales.

El Sistema de Seguimiento y Contabilidad Grameen se
informatizard, junto con el sistema de gestion de informa-
cién y contabilidad de todas las oficinas. Toda la informa-
cién de las oficinas se introduciré en los ordenadores de la
oficina de drea. El personal tendra tiempo para concentrarse
en mejorar la calidad de vida de las prestatarias. Ya que
muchas oficinas estdn conectadas por teléfono movil,
Grameen busca dar el siguiente paso légico e integrar todo
el sistema de informacién mediante una intranet.

El sistema de estrellas otorga a una oficina una estrella
codificada con un color por un logro determinado. Un
record del 100 % de cumplimiento en la devolucién del
préstamo le hace ganar a la oficina una estrella verde; un
beneficio le otorga una estrella azul. Una oficina que tenga
mds activos en depésitos que en préstamos consigue una
estrella violeta. Si todos los hijos e hijas de las prestatarias
estdn escolarizados o han terminado la escuela primaria, la
oficina consigue una estrella marrén. Si todas las
prestatarias de una oficina cruzan el umbral de la pobreza,
la oficina consigue una estrella roja. El personal puede llevar
las estrellas en su ropa.

Estos cambios, basados en ideas y aportes de los miem-
bros de Grameen, han tenido un impacto muy positivo en
sostenibilidad y alcance. En los tres afios transcurridos entre
diciembre de 2002 y diciembre de 2005, los depdsitos de
Grameen se triplicaron y el capital pendiente de préstamo se
doblé. Los beneficios aumentaron de alrededor de Tk60
millones en 2001 a Tk442 millones (alrededor de 7 millones
de dolares estadounidenses) en 2004. Los que abandonaron
estdn volviendo a Grameen e incluso algunos morosos estan
pagando sus cuentas y reincorpordndose. En diciembre de
2006, Grameen tenia 6,91 millones de prestatarios, el 97 %
de los cuales eran mujeres. El banco, con 2.319 oficinas, da
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servicio a 74.462 pueblos, mas del 89 % del conjunto de los
pueblos en Bangladesh.

LECCIONES APRENDIDAS, PERSPECTIVAS DE
FUTURO,Y CUESTIONES PARA UNA
APLICACION MAS AMPLIA

Lecciones aprendidas

Semejante innovacién y cambio profundo en un modelo de
microfinanzas repetido profusamente y tan bien conocido
es de gran importancia en los debates sobre microfinanzas.
Es especialmente importante el énfasis en estudios de mer-
cado participativos sobre productos, que conduce a una
mayor flexibilidad y diversificacién de producto. El impre-
sionante impacto sobre el alcance y la sostenibilidad indican
que vale la pena el esfuerzo.

La segunda leccién importante fue que la responsabili-
dad de los miembros del grupo tenia que ser reemplazada
por otro mecanismo. En su lugar, Grameen integro incen-
tivos individuales en los productos crediticios flexibles y
viables. En lugar de apoyarse en el “bastén” de la respon-
sabilidad mutua del grupo formal, los grupos ahora ejercen
mds presion social cualitativa y constituyen la base de una
accion social (mejorada).

El futuro

La evolucién del sistema dependerd de cémo evoluciona la
experiencia de Grameen II. Se pueden encontrar actualiza-
ciones en la pagina web de Grameen. Estdn considerando
estrategias para aumentar el empoderamiento de las
mujeres, que incluye la investigaciéon de accién sobre violen-
cia de género. También estd desarrollando atn mds sus
empresas sociales.?

Cuestiones para la ampliacion

De alguna manera, el Banco Grameen es obviamente tinico
dada su historia, reputacién y escala. Esta claro, sin embargo,
que muchas de las innovaciones de Grameen II pueden, y
probablemente lo serdn, expandirse a las réplicas de
Grameen en otros lugares. Las metodologias de investigacion
de mercado participativas para el desarrollo de productos
han sido difundidas ampliamente por MicroSave y otros, y
hay formacién disponible. En cuanto a la responsabilidad
mutua de grupo, si al mismo Grameen le ha parecido
inviable a largo plazo, al menos hasta que se haya establecido
la disciplina del crédito, entonces cualquier replica de este
sistema debe ser tratada con considerable cuidado.
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NOTAS
Panorama

Este Panorama fue escrito por Linda Mayoux (consultora),
y revisado por Catherine Ragasa (consultora), Jennifer
Heney (FAO), Maria Hartl (FIDA) y Henry Bagazonzya,
Renate Kloeppinger-Todd, Rekha Mehra, Meena Munshi,
Ajai Nair y Anne Ritchie (Banco Mundial).

1. Para una explicacién de lo que se entiende por inclusién
financiera, véase Naciones Unidas (2006).

2. Ver también www.grameen-info.org y www.villagebank-
ing.org

3. Véase también, R. Arunachalam, “Microfinance and
Innovative Financing for Gender Equality: Approaches, Chal-
lenges and Strengths’, Disponible en: www.thecommon-
wealth.org; L. Mayoux, “Not Only Reaching, but Also
Empowering Women: Ways Forward for the Microcredit Sum-
mit’s Second Goal’, documento presentado en la Cumbre de
Microcrédito 2006, Halifax, Canada, disponible en:

4. M. Hussein y S. Hussain, “The Impact of Micro Finance
on Poverty and Gender Equity: Approaches and Evidence
from Pakistan”, disponible en: www.genfinance.info.

5. S. Cheston, “Just the Facts, Ma’am: Gender Stories from
Unexpected Sources with Morals for Micro-finance”,
documento presentado en la Cumbre de Microcrédito 2006,
Halifax, Canada, disponible en: www.microcreditsummit.org.

6. Durante investigaciones de campo en Malawi, para un
estudio del Banco Mundial sobre resultados sociales del
financiamiento rural, se hizo patente que el numero de
mujeres prestatarias era altamente subestimado, dado que
solo las mujeres solteras tenian derechos sobre sus propios
préstamos. Todos los demds préstamos otorgados a las
familias y hogares se procesaban automdticamente a nom-
bre del hombre “cabeza de familia”. Oficialmente, solo un
15 % de los prestatarios eran mujeres, mientras que las
encuestas a hogares indicaban que en muchos de los casos,
atn cuando los préstamos otorgados estaban a nombre de
los hombres, las mujeres podian decidir cémo iba a ser
utilizado el préstamo.
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Esta Nota Tematica fue escrita por Linda Mayoux (consul-
tora) y revisada por Catherine Ragasa (consultora), Jennifer
Heney (FAO), Maria Hartl (FIDA) y Henry Bagazonzya,
Renate Kloeppinger-Todd, Rekha Mehra, Meena Munshi,
Ajai Nair y Anne Ritchie (Banco Mundial).

1. Los sistemas informales para reunir ahorros y cederlos de
nuevo a los miembros como una suma global de crédito
(sistemas de ahorro rotativos) o prestarlos a los ahorradores



(sistemas de ahorro acumulativo) varian en el tamafio de su
afiliacién y las cantidades de dinero involucradas. La conce-
sién de créditos puede hacerse mediante acuerdos, loterfa y
subastas. Para detalles del uso de ROSCA por parte de las
mujeres en diferentes culturas, véase Ardner y Burman (1995).

2. Véase la nota 4 supra.

3 Por ejemplo, el lenguaje puede tratar a las mujeres como
individuos capaces de tomar sus propias decisiones, elimi-
nando referencias a los hombres como cabezas de familia,
por lo general, asunciones automaticas y erréneas. Algunas
instituciones de microfinanzas que solicitan la firma de los
maridos para los préstamos de sus esposas, también piden
las firmas de las esposas para los préstamos de sus maridos.
Otras no solicitan la firma de la pareja para dar préstamos,
y aceptan fiadores hombres y mujeres.

4. Todavia no se han desarrollado las auditorias de género
efectivas, aplicables en toda la gama de proveedores de
financiamiento rural, pero se puede acceder a las fuentes
que podrian ser adaptadas a través de www.genfinance.info

5. Ambas cuestiones se discuten con mds detalle en un
préximo informe del FIDA.

6. Por ejemplo, estas metas se han alcanzado en la publici-
dad del Banco HSBC, que incorpora mensajes sobre el
ambiente y la diversidad cultural para transmitir su imagen
internacional.

7. Véase Mayoux, nota 4 supra.

8. Los bancos e instituciones de microfinanzas nunca se
enfocardn solamente en las personas mds pobres. Lo que
pueden hacer, junto a sus otros negocios principales, es
desarrollar productos para estos grupos y hacer asociaciones
con las ONGs con que las trabajan. De esta manera, a
medida que las personas mds pobres progresan, no encon-
trardn barreras para seguir prosperando.

Nota Tematica 2

Esta Nota Tematica fue escrita por Linda Mayoux (consul-
tora) y revisada por Catherine Ragasa (consultora), Jennifer
Heney (FAO), Maria Hartl (FIDA) y Henry Bagazonzya,
Renate Kloeppinger-Todd, Rekha Mehra, Meena Munshi,
Ajai Nair y Anne Ritchie (Banco Mundial).

1. Puede consultar el siguiente documento para obtener
informacién complementaria sobre arrendamiento: Nair,
Kloeppinger-Todd, y Mulder (2004), y Nair y Kloeppinger-
Todd (2006).

2. Este era el caso de las instituciones de microfinanzas, y
en donde a las ONGs se les permiti6 recolectar ahorros de
forma legal.

3. Véase también: L. Mayoux, “Microfinance and the
Empowerment of Women—A Review of the Key Issues”
Disponible en: www.ilo.org.

4. Lista basada en: L. Mayoux, “Sustainable Microfinance

for Women’s Empowerment: Report from International
Mutual Learning Workshop, Centre for Micro-Finance
Research” Disponible en: www.genfinance.info.

5. Véase www.codecbd.org

6. Véase nota 20 supra.

7. Para acceder a la informacién mds reciente, visite el por-
tal de microfinanzanas (www.microfinancegateway.org) v el
sitio web oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo

(http://www.ilo.org/global/lang—es/index.htm). Para una

compilacién de estudios de caso, véase Churchill (2006).
8. Véase nota 21 supra THERE IS NO NOTE 21

9. Viene de la traduccién del inglés, idioma que utiliza el
término billén, que equivale a 1.000 millones.

10. C. Ramirez, M. Garcia Dominguez y J. Miguez Morais,
“Crossing Borders: Remittances, Gender, and Development”
(Santo Domingo: Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocién
de la Mujer, 2005). Disponible en: www.un-instraw.org

11. Puede obtener detalles sobre las herramientas originales
en: www.microsave.org. Para adaptaciones de género,
véase L. Mayoux, “Gender Questions for Product
Market Research”, Disponible en Inglés en: www.genfi-
nance.info/MktResPALS/Gender%?20Sensitive%20Prod-
uct%20Market%20Research.pdf

12. Véase especificamente: Red SEEP “Consumer Protection
Principles in Practice: A Framework for Developing and
Implementing a Pro-Client Approach to Microfinance”, SEEP
Nota de Progreso 14, Disponible en: www.seepnetwork.org,
y una descripcién general sobre el analisis que se llevé a
cabo en octubre de 2006, en el sitio web de MicroLinks
(www.microlinks.org).

13. Para obtener informacién sobre Womankind Worldwide,
véase www.womankind.org; para informacién sobre Siembra,
véase www.siembra.org.

14. Para mds informacién, véase: Freedom from Hunger:
http://www.fthtechnical.org; y Accién International,

disponible en: http://microfinancegateway.org
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Este Perfil de la Actividad Innovadora fue escrito por Shweta
Banerjee, Sitaramachandra Machiraju, y Parmesh Shah
(Banco Mundial) y revisada por Catherine Ragasa (consul-
tora); Jennifer Heney (FAO) y Renate Kloeppinger-Todd y
Anne Ritchie (Banco Mundial).

1. El Banco Nacional para la Agricultura y el Desarrollo
Rural (The National Bank for Agriculture and Rural Develop-
ment, NABARD) es un banco cumbre de desarrollo que
introdujo el Self-Help Group Bank Linkage Program en la
India.

MODULO 3: LECTURA ADICIONAL



Perfil de la Actividad Innovadora 2

Este Perfil de la Actividad Innovadora fue escrito por Linda
Mayoux (consultora) y revisado por Catherine Ragasa (con-
sultora); Jennifer Heney y Yianna Lambrou (FAO), Maria
Hartl (FIDA), y Renate Kloeppinger-Todd, Eija Pehu, y
Anne Ritchie (Banco Mundial).

1. Para mds informacién sobre los sistemas de aprendizaje
de iniciativas participativas (PALS por sus siglas en inglés)

vedse www.palsnetwork.info.
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1. Este Perfil de la Actividad Innovadora lo redacté Linda
Mayoux, y lo supervisé Maria Hartl (FIDA). Ha sido
revisado por Jennifer Heney y Yianna Lambrou (FAO);
Anne Ritchie, Eija Pehuy Renate Kloeppinger-Todd (Banco
Mundial). Este Perfil de la Actividad Innovadora estd basado
principalmente en Dowla y Barua (2006).

2. Para mds informacién visite http://www.grameen-
info.org/gfamily.html
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urante los ultimos decenios, muchos donantes y

organismos de ejecucién, incluido el Banco

Mundial!, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA)? y la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)?, ampliaron sus programas y actividades
sobre politica agraria y administracién de tierras. La politica
agraria y los proyectos de administracién de tierras pueden
contribuir involuntariamente no sélo a la desigualdad de
género, sino también a la desigualdad social mds general,
al apoyar a los individuos que gozan de riquezas, poder y el
favor de la costumbre, en detrimento de los individuos
que viven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. La
desigualdad de género puede disminuirse al considerar de
manera explicita los derechos de las mujeres y al promover
la participacién de las mujeres en el diseno y la ejecucion de
los programas y las politicas agrarias. En muchos casos, una
mayor igualdad de género también puede conducir a una
mayor igualdad econémica (Meinzen-Dick y otros 1997).

El Banco Mundial, el FIDA y la FAO han reconocido,
cada vez mds, la importancia de los derechos de las mujeres
sobre tenencia de tierras y el fracaso de los programas de
administracion de tierras para protegerlos. En su reciente
informe de Investigaciéon de la Politica Agraria (Policy
Research Report on Land, Deininger 2003), el Banco
Mundial reconoce que con frecuencia las iniciativas pasadas
no lograron discernir la manera en que el control de los
activos, en particular de la tierra, se asignan dentro del
hogar. Este Informe argumenta que el fortalecimiento de los
derechos de tenencia de tierra de las mujeres es importante

tanto para los beneficios y el potencial de la productividad
agricola, como para las inversiones en capital humano en los
hogares, como la nutricién y la escolaridad de los nifios y las
nifias. También aboga por medidas legales, educacion, y
desarrollo de capacidades, y tratamiento preferencial para
las mujeres en los programas publicos, tales como los que se
han dedicado a la adjudicacién de titulos de propiedad y la
reforma agraria. A peticion de los paises miembros de las
Naciones Unidas, la FAO proporciona asistencia técnica
para integrar la perspectiva de género en las politicas y plani-
ficacién agraria, por lo general, por medio de la elaboracién
de documentos estratégicos sobre politicas en colaboracién
con los ministerios de agricultura y los ministerios respon-
sables de las aspectos de género. El FIDA declara, en su
Plan de Accién de 2003 — 2006, su compromiso de ampliar
el acceso y control sobre, activos fundamentales (capital,
tierra, conocimiento y tecnologias) para las mujeres;
reforzar la iniciativa de las mujeres, incluido su papel en la
toma de decisiones en asuntos de la comunidad y su repre-
sentacion en las instituciones locales; y mejorar el bienestar
y las cargas de trabajo mediante el acceso a los servicios
rurales e infraestructuras basicas.

IMPORTANCIA DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA
ADMINISTRACION DE TIERRAS

El género es un factor determinante y bdsico de las
relaciones sociales y de los derechos en los hogares y



las comunidades rurales?. Junto con la estratificacién
por clase, por origen étnico, y de casta, el género determina
en gran medida las oportunidades de una persona, sus
aspiraciones, nivel de vida, acceso a recursos, prestigio
dentro de la comunidad y autopercepcién. Asimismo,
los derechos de las mujeres a los recursos influyen en su
capacidad de produccién y en su comportamiento como
productoras.

En la mayoria de los paises en desarrollo, la tierra es un
activo fundamental, especialmente para las personas en
condiciones de pobreza de las dreas urbanas y rurales. Los
derechos sobre la tierra —ya sean consuetudinarios o for-
males— actdian como una forma de acceso econémico a los
mercados clave asi como una forma de acceso social a las
instituciones no-mercantiles, como las relaciones domésti-
cas v las estructuras de gobernanza en el 4mbito de la comu-
nidad. Ademads del acceso econémico y social, los derechos a
la tenencia de tierra también pueden conferir derechos a
otros recursos naturales de la localidad tales como drboles,
pastizales y agua.

Segin las normas que rigen la toma de decisiones
intrafamiliares y la mancomunacién de ingresos, las mujeres
puede que no participen plenamente de estos beneficios, si
no tienen derechos independientes o directos sobre los
terrenos familiares. Existen indicios de que las mejoras en
los derechos independientes de propiedad de las mujeres
tienen beneficios econdémicos positivos. Un andlisis com-
parativo de datos sobre Nicaragua y Honduras, por ejemplo,
sugiere que existe una correlaciéon positiva entre los dere-
chos de la tierra de las mujeres y su funcién general dentro
de la economia doméstica: obtienen mayor control sobre los
ingresos agricolas, tienen mayores ganancias de los negocios
y de los ingresos del mercado laboral, y reciben crédito con
mayor frecuencia (Katz y Chamorro 2003).

La tierra es un recurso particularmente fundamental
para las mujeres en caso de que tengan que actuar como
cabezas de familia de facto como resultado de la migracion,
el abandono, el divorcio o la muerte de sus companeros
hombres. Tanto en los entornos urbanos como rurales, los
derechos independientes sobre bienes inmuebles, en estas
circunstancias, pueden significar la diferencia entre depen-
der del apoyo financiero de la familia natal o del esposo, y
poder formar un hogar autosuficiente, encabezado por una
mujer. En efecto, cuando las mujeres tienen derechos sobre
la tierra dentro del matrimonio, pueden hacer mayores
demandas sobre la disposicién de activos al momento del
divorcio o la muerte de su esposo, tal y como lo pudieron
constatar Fafchamps y Quisumbing (2002) en la Etiopia
rural. Ademads, para las viudas, el control sobre la tierra

puede ser una de las pocas maneras en que las mujeres mayo-
res pueden obtener apoyo econémico de sus hijos e hijas, en
la forma de mano de obra para la produccién agricola o con
transferencias de efectivo y pagos en especie. Debido a la
falta de otras formas de seguridad social, los ancianos
rurales dependen en gran medida de transferencias inter-
generacionales para su subsistencia; y es mas probable que
sus hijos e hijas contribuyan con el bienestar de sus padres
si estos dltimos retienen el control sobre un recurso pro-
ductivo clave como es la tierra (Deere y de Le6n 2001). Con-
siderando el aumento, provocado por el VIH y el SIDA, del
numero de hogares cuya cabeza de familia es una mujer, se
hace apremiante la capacidad de una viuda para poder
reclamar la tierra de su esposo.

Los derechos sobre la tierra y los recursos naturales
aumentan el poder de negociacion de las mujeres dentro del
hogar, dando lugar a una mayor asignacién de recursos
domésticos a los nifios y nifas y a ellas mismas, y mayor
bienestar familiar (Katz y Chamorro 2003, Quisumbing y
Maluccio 2003). Quisumbing y Maluccio (2003) también
encontraron una relacién positiva entre la cantidad de activos
(incluida la tierra) que posee una mujer al momento de su
matrimonio y la asignacién dentro del presupuesto familiar
de dinero para gastos de alimentacién, educacién, atencién
médica y la ropa de los hijos e hijas. Los derechos de las
mujeres a la tierra y los recursos naturales pueden impactar
no sélo en el bienestar de los hogares, sino también en el
empoderamiento de las mujeres. Panda y Agarwal (2005) han
indicado que las mujeres que son propietarias de tierras son
menos vulnerables a la violencia doméstica en algunas partes
de la India. Sin embargo, hay que tener cuidado en el diseno,
la planificacién y la implementacién de los programas, ya que
en muchos paises una de las posibles respuestas al proceso
de empoderamiento de las mujeres son la violencia doméstica
y las represalias de la comunidad contra ellas por buscar
derechos independientes.

Los derechos sobre la tierra también pueden empoderar
a las personas para participar mds eficazmente en sus
comunidades inmediatas y la sociedad civil en general. La
facilitacién de una mayor participacién de las mujeres en
otras instituciones, ademds del hogar, disminuye el dominio
masculino sobre la toma de decisiones a nivel comunal y
permite que se desarrollen las habilidades de organizacién
de las mujeres, las redes sociales y el capital social. Las
mujeres con derechos sobre la tierra tienen mayores proba-
bilidades de ser miembros activos de sus comunidades, y
como resultado, las mismas instituciones de la comunidad
tienen mayores probabilidades de responder a sus
necesidades.
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ASPECTOS DE IGUALDAD DE GENEROY
POLITICA AGRARIA

La politica de género basica en el contexto de la adminis-
tracion de tierras, debe promover el acceso seguro a la tierra
y otros recursos naturales para las mujeres, independiente-
mente de sus familiares masculinos y de su estado civil. Esta
postura politica es la base para identificar y establecer
instrumentos que eliminen, o al menos disminuyan, los
prejuicios de género con respecto a la tenencia de recursos
naturales en los programas de administraciéon de tierras,
incluida la adjudicacion y registro, privatizacién y gestion
de los recursos naturales.

Existen dos conjuntos de marcos juridicos e instituciones
que rigen el acceso y aspectos sobre propiedad comunitaria
y privada de la tierra: el sistema formal y el consuetudinario.

Marco juridico formal e instituciones formales

Durante las ultimas décadas, muchas naciones han
reformado sus constituciones y cddigos civiles, ya sea para
incorporar un lenguaje imparcial en cuanto a género (que
no favorece ni a hombres ni a mujeres) o para reconocer
explicitamente los derechos de las mujeres, o para prohibir
la discriminacién basada en género. Muchas naciones
también han modificado las normativas y leyes relacionadas
con la propiedad vy las tierras, con el fin de garantizar la
igualdad de derechos de las mujeres en cuanto a propiedad
y derechos sucesorios.

De esta manera, la mayoria de las naciones latinoameri-
canas aprobaron reformas legales durante los afios 80 y
90, para eliminar las cldausulas discriminatorias de los
cddigos que se aplicaban a la familia (matrimonio, divorcio
y propiedad matrimonial) y la sucesién.> También, modifi-
caron las leyes y las normativas de asignaciéon de tierras
(por ejemplo, en la reforma agraria y adjudicacién de
titulos de propiedad sobre la tierra) para reconocer y
otorgar explicitamente igualdad de derechos sobre la
tierra a las mujeres. Con la intencién de reformar la
legislaciéon, ocurrieron otros movimientos similares en
Africay Asia.

Las instituciones formales que establecen y mantienen
los sistemas de tenencia de tierra (al establecer y hacer
cumplir las reglas para obtener acceso, usar y controlar las
tierras) comprenden el registro de tierras, el catastro, la
agencia de adjudicacién de tierras y el organismo sobre el
uso de la tierra.® Estas instituciones suministran informa-
cién sobre las normas y los reglamentos legales con respecto
a los derechos y el uso de la tierra, asi como informacién
especifica sobre las personas que son propietarias de los

derechos sobre las tierras. Las instituciones que adjudican
los titulos y registran las transferencias pueden desempenar
un papel particularmente importante para asegurar los
derechos de las mujeres sobre la tierra; los organismos
de aprovechamiento de la tierra pueden participar en las
intervenciones de gestion de los recursos naturales.

Sin embargo, la legislacién formal generalmente es insu-
ficiente. Muchas leyes reconocen y protegen los derechos de
las mujeres a la tierra (como los derechos de propiedad y
posesion, igualdad de derechos de sucesion para hijas e hijos
y derechos de propiedad matrimonial para mujeres), pero el
cumplimiento de estas leyes es irregular y a las mujeres les
resulta realmente dificil hacer que estas se cumplan.

Este fracaso en la aplicacion de estas leyes se debe a una
legislacion conflictiva, a la falta de solidez de las institu-
ciones, y a la penetrante influencia de los prejuicios de
género. Con cierta frecuencia, mientras algunas leyes
pueden garantizar la igualdad de género con respecto a los
derechos de tierra (por ejemplo, una ley de tierras), otras
leyes, como las familiares o personales, pueden basarse en
normas patriarcales y minar o contradecir directamente el
concepto de derechos igualitarios sobre la tierra, negandoles
la igualdad de derechos a la propiedad matrimonial a las
esposas, o la igualdad en los derechos de sucesion a las hijas.
Por otro lado, si la ley formal no es sensible a los aspectos
culturales y no saca provecho de las précticas locales que
benefician a las mujeres, puede pasar por alto la prioridad
de la igualdad de género. Otro problema frecuente con la
legislacién y normativa de tierras es que los derechos y las
obligaciones no estén claramente definidos.

Aun en los lugares donde la legislacion es, en general,
positiva hacia los derechos de tierras de las mujeres, en
muchos paises el Estado y sus instituciones, incluido el
poder judicial, tienen una presencia débil mds alla de las
principales zonas urbanas. Las estructuras institucionales,
las capacidades, la coordinaciéon y las actitudes internas
también suelen ser débiles. Con demasiada frecuencia, el
Estado carece, 0 no estd dispuesto a destinar recursos para
abogar, promover, cumplir y proteger los derechos de las
mujeres a la tenencia de tierras. A falta de instituciones
estatales que hagan cumplir la igualdad de derechos para las
mujeres, y las leyes sobre el uso de la tierra, las normas y las
pricticas consuetudinarias de la localidad son las que
predominan.

Otra de las dificultades a las que se enfrentan algunas
legislaciones sobre igualdad de género puede detectarse
directamente en los valores y actitudes patriarcales que
obstaculizan la ejecucion de las leyes y programas del Estado
con perspectiva de género. Mds comun es encontrarse una

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



legislaciéon y programas “imparciales en cuanto al género”
que, debido a que ignoran las restricciones normativas y
practicas a las que las mujeres se enfrentan para obtener
derechos sobre la tierra, en realidad, estdn cargadas de pre-
juicios contra las mujeres. Los programas de adjudicacién de
titulos de propiedad de tierras son un buen ejemplo de este
tipo de discriminacién. Aunque los programas de adjudi-
cacion de titulos de tierras pueden no tener requisitos rela-
cionados con el género, y las leyes nacionales defienden la
igualdad entre hombres y mujeres; la “costumbre” de otorgar
el titulo de propiedad sélo a los cabezas de familia efectiva-
mente discrimina a las mujeres y puede privarlas incluso de
sus derechos consuetudinarios de acceso, entre otros.

Finalmente, aun cuando la legislaciéon y los programas
del Estado aborden especificamente los derechos de las
mujeres sobre las tierras e intenten eliminar las limitaciones
de los programas, como la reforma agraria y los programas
de adjudicacion de tierras, la resistencia de los ejecutores del
programa y de las poblaciones participantes puede descarri-
lar las “buenas intenciones” de los programas gubernamen-
tales y, en consecuencia, el respeto a los derechos legales de
las mujeres sobre la tierra serd solamente simbdlico. Pueden
encontrarse ejemplos en Bolivia (Giovarelli y otros 2005) y
Nicaragua (Lastarria-Cornhiel y otros 2003), donde, a pesar
de que la legislacién acerca de la adjudicacion de tierras
tenia un lenguaje muy positivo y especifico sobre la igualdad
de derechos sobre la tierra de mujeres y hombres, la apli-
cacién resulté en la adjudicacién de la gran mayoria de la
tierra a los hombres (véase la Nota Temadtica 4).

Normas e instituciones consuetudinarias
relacionadas con el acceso y los derechos
sobre las tierras

Como ya se ha mencionado, la ley formal y las instituciones
estatales a menudo tienen una eficacia limitada mas alld de
las principales zonas urbanas. Debido a las dificultades que
encuentran las instituciones estatales en la administracién
de tierras y otros recursos naturales, se ha ido tomando con-
ciencia de que la gestién de los recursos de la tierra, asi
como de otros recursos naturales, el manejo de conflictos
por la tierra y la administracién de los derechos sobre la
tierra, pueden ser realizados mds eficazmente por las autori-
dades locales e instituciones consuetudinarias.” Como
resultado, las autoridades normativas en algunas naciones
han reconocido y utilizado formalmente las instituciones
consuetudinarias y las autoridades locales. Las autoridades
locales quizd sean autoridades reconocidas por la comu-
nidad o nombradas por el gobierno.® En el Africa subsaha-

riana, un ndmero creciente de paises reconoce explicita-
mente los sistemas consuetudinarios de tenencia de tierrasy
sus reglas. En muchos paises asidticos, la ley personal o reli-
giosa, o ambas, son reconocidas y han estado vigentes
durante muchos anos. Estas leyes personales tienen una
gran repercusion sobre la sucesion y las practicas matrimo-
niales relacionadas a la tierra y la propiedad. Las institu-
ciones consuetudinarias tienen implicaciones importantes
sobre los derechos de adjudicacién de la tierra de las
mujeres. Por consiguiente, los programas de administracion
de tierras requiren de un conocimiento profundo y una
comprensién clara de los sistemas consuetudinarios de
tenencia de tierras, para saber como afectardn y cémo les
afectaran las précticas y normas culturales.

Las prohibiciones culturales o locales contra la
propiedad de la tierra por parte de las mujeres son, a
menudo, mds poderosas que las leyes escritas que les per-
miten poseerla. Estas normas pueden determinar qué dere-
chos a la tierra puede ejercitar una mujer libremente, por
ejemplo, las mujeres pueden tener el derecho para usar una
parcela de tierra o el derecho para recoger frutos dentro de
ella, pero no para llegar a heredarla, ya que este es un dere-
cho limitado a sus hermanos y esposos. Los derechos de una
mujer sobre la tierra por lo general dependen de su lugar
dentro de su familia ancestral y la familia de su esposo,
donde el derecho sobre la tierra se considera dentro del con-
texto de la distribucién de la riqueza en la familia extendida.
La intervencién legislativa por si misma no puede propor-
cionar a las mujeres derechos independientes y eficaces
sobre la tierra, si no se aceptan y se aplican cultural y social-
mente.

Los derechos a la tierra en las sociedades en las que pre-
dominan estructuras y practicas sociales consuetudinarias
son por lo general determinados por las instituciones socio-
culturales y religiosas, como la sucesion, el matrimonio, y las
autoridades de tierras comunitarias. Estos sistemas consue-
tudinarios de tenencia son diversos y abarcan una gran
variedad de relaciones sociales, derechos conexos a la tierra
y otros recursos naturales. En el Africa subsahariana, por
ejemplo, los derechos de propiedad de la tierra, a menudo se
conceden en una comunidad u otra estructura social como
un linaje o clan. De hecho, una proporcién significativa de
la tierra no es controlada por los individuos sino por un
grupo, y se administra segun las reglas de la comunidad. La
tierra asignada a los individuos u hogares a largo plazo
tiende a ser parcelas para producir alimentos, construir un
hogar, o criar animales; los derechos a estas parcelas son
generalmente heredables. La forma en que esta tierra es ini-
cialmente asignada a los hogares, depende del sistema con
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suetudinario local. La mayoria de parcelas de tierra
bajo control individual o de los hogares, se transfiere por
sucesion, no por el mercado.

Los miembros de la comunidad tienen diferentes tipos de
derechos a la tierra y los recursos naturales segiin su linaje,
grupo étnico, género y estado civil. En la mayoria de las
sociedades, las mujeres, en particular las mujeres casadas, no
participan total y activamente en las instituciones consuetu-
dinarias. Sus derechos a la tierra, como miembros secun-
darios de la comunidad, se derivan de los de un pariente
masculino o esposo. En muchos paises es la cultura cuando
no las normas legales, la que dicta que los hombres son los
duenos de la tierra, y que las mujeres tienen acceso a ella
solo mediante su relacién con un pariente masculino, como
el padre, esposo, hermano, o inclusive un cunado.

Aunque los sistemas consuetudinarios de tenencia de
tierras a menudo proporcionan a las mujeres alguna seguri-
dad bésica en situaciones donde ya no viven con su marido,
este mismo sistema también favorece a los hombres a la
hora de determinar el control de la tierra (por ejemplo, a
través de la asignacion de tierras comunitarias para la pro-
duccién agricola o de las practicas de sucesion). Ya que los
hombres generalmente controlan la asignacion de tierras en
la comunidad, ellos pueden reclamar sus derechos indivi-
duales cuando la escasez de tierra la transforma en un activo,
y cuando los terrenos familiares pasan a ser propiedad
privada. En Kenia, por ejemplo, en la subdivisién de los
ranchos grupales de los Masai, las viudas recibieron menos
tierras que el promedio de las asignaciones de parcelas, a
pesar de que las mujeres estaban representadas en el comité
legal®. Las mujeres no solo pueden perder los derechos de
uso de la tierra de su esposo, sino que posiblemente no
podrén reclamar los derechos temporales de uso de la tierra
de su familia biol6gica, porque sus hermanos reclamarian
derechos individuales y privados a la tierra heredada de sus
padres (véase también la Nota Temdtica 3).

Las comunidades o linajes les asignan tierras a sus
familias constitutivas; esa tierra, a su vez, se asigna dentro de
la familia y se traspasa a sus herederos mediante el matri-
monio y la sucesion. Estas practicas de asignacién y trans-
ferencia son determinadas, por lo general, por los sistemas
de parentesco. Las sociedades de parentesco patrilineales
trazan una linea genealdgica del lado paterno, mientras que
los sistemas de parentesco matrilineales trazan la linea
genealdgica familiar por el lado materno.

Prdcticas de sucesion. Las précticas de sucesion son patri-
lineales, matrilineales o bilaterales. En la sucesién patrilineal
o por linea paterna, la tierra es heredada de padre a hijo;
si un hombre no tiene hijos, su hermano, sobrino u otro

pariente varén, de su linaje, a menudo hereda su propiedad.
Las hijas no heredan tierra de sus padres, aunque sean del
mismo linaje. La norma cultural dicta que las hijas salen de
su comunidad de nacimiento y familia bioldgica cuando se
casan, para vivir en la comunidad de su esposo. Esto por
cuanto se considera que ya que las esposas estin bajo la
responsabilidad de su esposo y de la familia de su esposo, si
ellas heredan la tierra, entonces el linaje y la familia de su
esposo obtendrian el control sobre ella.

Las précticas de sucesion en las sociedades matrilineales
o por linea materna, son mds diversas. En las comunidades
matrilineales del Asia meridional y el sudeste asidtico, por
ejemplo, en algunas comunidades en Malasia (Stivens 1985)
y una en la India (Agarwal 1988), el linaje y la propiedad de
la tierra se pasan a través de la linea de la madre, y la tierra
se pasa de madre a hija. En otras comunidades matrilineales,
en Malawi y Mozambique, aunque el linaje y la propiedad se
pasan a través de linea materna, normalmente sélo los hom-
bres pueden desbrozar la tierra, lo que les otorga el control
sobre este recurso. Una vez que la tierra es parte de su linaje,
es heredada por un hombre joven a través de su tio materno.
En otras comunidades matrilineales africanas, como las de
Ghana, aunque la tierra familiar es heredada generalmente
de tio a sobrino, las mujeres también pueden heredar y
adquirir la tierra por derecho propio dentro de su linea
materna (principalmente) y su comunidad (secundaria-
mente). Una mujer, a menudo hereda de un pariente
materno femenino (tia, madre), aunque también puede
heredar de su padre. Ademds, retiene este derecho aunque se
mude a otro pueblo (por ejemplo, si va a vivir con la familia
de su esposo).

Ademds, los derechos a la tierra y otros recursos en las
comunidades matrilineales son mds imprecisos!?. La tierra y
otros patrimonios tienden a distribuirse y redistribuirse
entre los miembros del linaje a través del mecanismo de la
sucesion. Este patréon de sucesion y distribucion de la
riqueza quiza sea el resultado de la naturaleza de las familias
extendidas de las sociedades matrilineales. Con la influencia
que ejerce la economia de mercado hacia la adopcion de
préacticas de producciéon mds orientadas hacia el trabajo
intensivo y al mercado, se tiene a que las familias matrili-
neales sean menos extendidas y mds nucleares, a que los
derechos de propiedad se hagan menos imprecisos y mds
concentrados, y a que las familias adopten précticas de
sucesion patrilineal.

Las practicas de sucesion bilateral, como las de Indonesia
y la Reptblica Democrdtica Popular de Laos, tienden a
tratar a hijos e hijas por igual, y a veces, favorecen a las hijas
que permanecen en el hogar familiar para atender a sus
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padres en su vejez. Las mujeres pueden estar seguras de que
van a heredar parte de los activos familiares tanto si se casan
0 no, e incluso si dejan su comunidad natal. Las sociedades
con sistemas de sucesion bilaterales tienden a ser mds igua-
litarias con respecto a los derechos de tierras y las relaciones
de poder. En las comunidades de sucesién bilateral, en
Ecuador, por ejemplo, tanto la esposa como el esposo traen
recursos al hogar, incluida tierra, y también adquieren
recursos durante el matrimonio, y contribuyen individual y
conjuntamente con las actividades productivas y reproduc-
tivas, y los objetivos, en igualdad de condiciones. Ya que las
hijas y los hijos heredan la tierra de sus padres por igual, las
mujeres asi como los hombres pueden casarse, establecer
un hogar y tomar decisiones en igualdad de condiciones
(Hamilton 1998).

Las normas de sucesiéon musulmanas también son bila-
terales, reconocen los derechos de las hijas a la propiedad
familiar (aunque sea una fraccién de lo que sus hermanos
heredan). Sin embargo, donde el sistema consuetudinario
de tenencia de tierras es altamente patrilineal, las normas
musulmanas pueden ser pasadas por alto para practicar
estrictamente la sucesion patrilineal. En las comunidades
Mossi de Burkina Faso, por ejemplo, aunque la mayoria de
las familias son musulmanas y en teoria las hijas heredan la
tierra, esta practica no se observa. Parece que la practica
patrilineal Mossi de que las hijas no hereden la tierra
prevalece sobre las normas musulmanas. Solo los hijos
heredan la tierra de su familia biol6gica, y a las hijas se les
dan derechos temporales de uso de la tierra de su padre, solo
si dejan el hogar de su esposo debido a la viudedad, el divor-
cio o la separacion. Las hijas solteras con nifios también
tienen derechos de uso temporales. Una vez que las mujeres
se casan, su familia biolégica renuncia a su responsabilidad
para con ellas (Platteau y otros 2000). Una préctica similar
se lleva a cabo en las comunidades musulmanas en otros
paises africanos (como Senegal) y en algunos paises de
Europa oriental y Asia central (Albania, Macedonia y
Uzbekistan, por ejemplo).

Prdcticas matrimoniales. Las précticas matrimoniales en
las sociedades tradicionales incluyen transferencias de resi-
dencia conyugal (donde la pareja vive después del matrimo-
nio) y de los recursos (dote o precio de la novia); ambas
précticas determinan la asignacion de la tierra familiar y
quién tiene derecho a ella. En la mayoria de las sociedades
patrilineales, la residencia conyugal es patrilocal (la parejay
sus hijos e hijas viven en la comunidad del esposo) y la tierra
familiar se entrega de padre a hijo. Las mujeres que se
casan en la comunidad no tienen derecho a la tierra familiar
o de la comunidad de su esposo. Cuando una mujer tiene

derecho a heredar de su familia bioldgica, al mudarse al
pueblo de su esposo reduce su capacidad de administrar la
tierra heredada; esta es una de las razones por las que las
hijas ceden sus derechos de sucesién a favor de sus her-
manos. Las mujeres separadas y divorciadas salen de la casa
de su esposo sin derecho a reclamar su propiedad. A una
viuda, en particular si tiene hijos, se le permite permanecer
y trabajar la tierra de su esposo muerto hasta que sus
hijos puedan asumir su gestiéon. Los sistemas consuetudi-
narios de tenencia de tierras que se basan en los sistemas de
parentesco matrilineales, por lo general, pero no siempre,
practican la residencia matrilocal (o prevalencia del lugar de
origen de la novia). El esposo vive en el pueblo de la esposa
y recibe la tierra de su familia para cultivarla, pero sélo tiene
derechos de uso sobre esta tierra. Se espera que el nuevo
yerno pague lo que comunmente se llama precio de la novia,
que por lo general consiste en trabajar para el padre de la
novia, madre, o tio durante un periodo de tiempo determi-
nado. Después de que haya cumplido su obligacién, el
esposo puede permanecer en la comunidad de su esposa,
donde la pareja establecerd su propio hogar y el tio o el
padre de la esposa pueden asignarle un pedazo de tierra
para que lo cultive!!, o puede mudarse a su propia comu-
nidad matrilineal donde puede adquirir o heredar tierra
de su linaje.

Tendencias actuales. A medida que la tierra heredada
escasea, y las comunidades ya no son capaces de asignar
tierra a los hogares nuevos, las parejas tienen mds a comprar
la tierra. ;Se considera que esta tierra sea una propiedad
matrimonial conjunta? Las sociedades tradicionales tienen
diferentes précticas con respecto a la propiedad adquirida
durante el matrimonio. La exclusién de las hijas y las
esposas de los derechos a la tierra de la familia/linaje puede
extenderse en la creencia de que las mujeres son incapaces
de poseer tierras. Cuando la tierra es adquirida por una
pareja, por consiguiente, el esposo asume la pertenencia,
con la exclusién de su esposa de cualquier derecho de
propiedad. Esta préctica tradicional también puede apli-
carse a otras formas no tradicionales de adquisicién de la
tierra, como los programas de reforma agraria del Estado y
reasentamientos.

En aquellas sociedades tradicionales donde las mujeres y
los hombres poseen tierras, la posesién conjunta de la
propiedad matrimonial tiene mayores probabilidades de
practicarse. Por ejemplo, en Java, donde los hijos y las
hijas heredan las tierras de la familia, se acostumbra a con-
siderar la tierra adquirida durante el matrimonio como
perteneciente a ambos esposos. Si muere un cényuge, la
mitad de la propiedad le queda al cédnyuge que le sobrevive,
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mientras la otra mitad es heredada por sus hijos
(Brown 2003).

En las economias de mercado, la pregunta sobre la igual-
dad de género dentro de la propiedad matrimonial ha sido
un tema polémico debido a las normas patriarcales y los
valores predominantes. En algunas sociedades basadas en el
mercado, con sistemas legales que se apoyan en el derecho
comun, ha sido dificil que se reconozca la contribucién de
ambos cényuges en la adquisicién de propiedades durante
el matrimonio. Por el contrario, cuando la tradicion legal ha
reconocido la propiedad comin entre conyuges, ha tenido
menos oposicidn la aceptacion de propiedad matrimonial y
la copropiedad. La propiedad de la tierra adquirida durante
el matrimonio se considera, en general, propiedad matri-
monial donde ambos cdnyuges tienen igualdad de derechos.

Dificultades socioculturales para que las mujeres
ejerzan derechos sobre la tierra

La condicién secundaria de las mujeres, la socializacién
inferior, el menosprecio a su trabajo productivo y el analfa-
betismo, a menudo hace que las mujeres, en muchas comu-
nidades, se muestren renuentes a reclamar sus derechos
legales y a participar en instituciones y actividades conside-
radas como dominios masculinos.

Ademas, las mujeres que van en contra de las normas
culturales pagan un alto coste social; estos costos suponen
ridiculizacién social y el riesgo de perder algunos beneficios
sociales. En algunos casos, pueden sufrir un contragolpe de
violencia doméstica por reclamar sus derechos a la tierra. La
familia patriarcal por lo general proporciona una estructura
para el bienestar basico de todos los miembros de la familia
y para ayudarse en épocas de crisis social o econémica. Esto
es particularmente importante para las mujeres en zonas
rurales de escasos recursos con nifios pequefios. Segin se
observa en Macedonia y Uzbekistdn, las hijas no heredan
tierra alguna, a pesar de que las normas musulmanas les dan
derecho a heredar tierra familiar. Las hijas ceden sus dere-
chos a sus hermanos con el fin de evitar conflictos y man-
tener el apoyo de su familia. Las esposas y las hijas pueden
que no insistan para que incluyan sus nombres en el titulo
de la tierra doméstica debido a los conflictos potenciales que
se puedan generar con esposos o familia. En Brasil, por
ejemplo, pocas mujeres saben realmente a nombre de quién
estd la tierra y no solicitan la expedicién de titulos de
propiedad conjuntos. En Bolivia, a través de la técnica de
grupos de discusiéon especializados, se descubri6 que
algunos hombres estaban sacando los titulos de propiedad a
nombre de sus hijos, despojando de esta manera a sus hijas

y esposas de los derechos legales sobre la tierra (Giovarelli y
otros 2005). Ademas, incluso cuando las mujeres tienen
derechos tales como derechos de sucesion, puede que no los
reclamen puesto que prefieren tener apoyo social a largo
plazo de sus hermanos y otros miembros de la familia a ase-
gurarse un bien que puede no conllevar una seguridad
econdmica a largo plazo.

Las mismas mujeres pueden ser reticentes a involucrarse
publicamente en actividades politicas y organizaciones
comunitarias por varias razones: falta de experiencia para
hablar en puablico y participar, falta de educacién y
conocimientos bésicos acerca de cémo funcionan los asun-
tos sociales y legales, y responsabilidades domésticas que
nadie mds asumiria. Otras limitaciones mdas estructurales
incluyen el alfabetismo (incluido alfabetismo legal), falta
de dominio del idioma oficial y falta de documentos de
identidad.

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS

Con frecuencia, las normas consuetudinarias no otorgan
propiedad igualitaria de la tierra y otros activos a las
mujeres, y por lo general, son reticentes a cambiar estas
ecuaciones de poder. En la mayoria de los paises existe la
legislacion para abordar este aspecto, pero hay varias limita-
ciones para su implementacién, como los sistemas de legis-
lacién conflictivos, los sistemas regulatorios y de manejo
inadecuados, la inadecuacion de las instituciones para eje-
cutar cambios en el dmbito local, el rechazo del personal y
de la comunidad hacia la igualdad de derechos de las
mujeres, la falta de voluntad y recursos para abordar los pre-
juicios de género. Las mujeres a menudo no poseen los
recursos financieros, el conocimiento o la capacidad para ir
en contra de las normas sociales y puede que no ejerzan sus
derechos legales. La distribuciéon formal de la tierra y los
programas de adjudicacién de titulos de propiedad pueden
también ignorar la necesidad de promover la igualdad de
género, si no se establece como un objetivo explicito de los
programas.

Por lo tanto, lograr la igualdad de género en los derechos
a la tierra, no solo depende del reconocimiento juridico de
esos derechos, sino también de superar limitaciones sociales
y culturales. Son instrumentos utiles: los reglamentos for-
males para implementar la legislacién sobre administracién
de tierras, propiedad y c6digos de familia, de manera que
eliminen los prejuicios basados en el género en al acceso y
derecho de tierras; los programas de educacién legal para las
mujeres y los hombres; los programas de asistencia legal; la
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capacitacion de género para los ejecutores y los beneficiarios
y las beneficiarias del programa; y por dltimo (pero mads
importante), la participacién de las mujeres en el diseno, la
planificacién e implementacién de los programas. Los ses-
gos consuetudinarios por lo general implican que las
mujeres no van a tener la capacidad de ejercer sus derechos
sobre la tierra hasta que haya un cambio en el pensamiento,
las actitudes y la comprension de los hombres y las mujeres,
asi como de los funcionarios y las autoridades locales (véase
para mas detalles las notas temadticas sobre el disefio especi-
fico de proyectos y programas).

Los aspectos de género deben abordarse en todas las fases
del programa sobre derechos a la tierra y gestién de los recur-
sos naturales: (1) conceptualizacién del problema(s) al que el
programa se dirige, diseio del programa y objetivos; (2)
implementacion y actividades del programa; y (3) monitoreo
y evaluacién de las actividades del proyecto y sus objetivos.

A pesar de que los programas de reforma legislativa, dis-
tribucién de tierras y su adjudicacién, repercuten de mane-
ra mas directa sobre la propiedad de tierras de las mujeres,
otros programas como los de gestién de recursos de la
comunidad, produccién agricola y desarrollo comercial,
empresarial y de desarrollo de créditos necesitan adoptar
una perspectiva especifica de género para mejorar el
derecho y el acceso a la tierra de las mujeres.

Los intentos de incorporar andlisis de género una vez que
el diseno del programa y los objetivos ya estdn establecidos
a menudo resultan en que las cuestiones de género acaban
metidas a la fuerza en una marco en el que no encajan bien.

Diseiio y planificacion de programas

Es crucial que se incorpore el andlisis de género (1) desde el
inicio del disefio de programas, (2) en la conceptualizacion de
los temas sobre administracién de tierras, y (3) dentro de los
objetivos del programa. De lo contrario, existe un riesgo de
que no se consideren las diferentes relaciones sociales que
determinan los derechos sobre la tierra y otros recursos natu-
rales. Una vez elaborados el disefio y los objetivos de un pro-
grama, los intentos de incorporar el andlisis de género a
menudo dan lugar a que se fuercen, improductivamente, las
cuestiones de género en un marco en el que no encajan.
Durante todo el proceso, los responsables deben examinar si
las mujeres, o grupos particulares de mujeres, estan incluyén-
dose o excluyéndose del programa y por qué. ;Se excluye a las
mujeres debido al gasto de tiempo y dinero que implica
incluirlas? ;Se dirige el programa principalmente a los hom-
bres porque es mas sencillo tratar sélo con los cabeza de
familia? ;O se dirige el programa predominantemente a los

hombres porque las estructuras locales de poder hacen mas
dificil incluir a las mujeres? Estas suposiciones deben exami-
narse y cuestionarse: ;Se estd asumiendo que el cabeza de
familia habla por todos los miembros de la misma, y conoce
todas las actividades y recursos de todos los individuos, y que
hace una distribucién equitativa de los recursos y beneficios
entre todos los miembros del hogar?

Considerando los prejuicios en cuanto a la informacién y
actitudes, y las limitaciones socioculturales y de tiempo a las
que hacen frente las mujeres, se necesita emplear esfuerzos
concertados y usar la imaginacién para obtener los puntos
de vista y reflexiones de las mujeres sobre sus necesidades e
integrarlos dentro de los objetivos del programa.

Gran parte de esta informacién, y de los métodos partici-
pativos necesarios para adquirirla, debe incorporarse en la
evaluacién social que se lleve a cabo durante la fase de di-
sefo. La legislacion y las normas consuetudinarias alrededor
de la propiedad y uso de la tierra, son por lo general com-
plejas y particulares de cada geografia. La evaluacion social
para cualquier proyecto relacionado con la tierra, ademds de
examinar la bibliografia sobre los sistemas locales de tenen-
cia de tierra, debe incluir entrevistas de las mujeres y los
hombres informantes en el dmbito de la comunidad, asi
como de los grupos de anilisis de potenciales beneficiarios
con respecto a las normas y las précticas de tenencia de
tierras. La informacién detallada relacionada con las
variaciones en, por ejemplo, derechos multiples de
aprovechamiento de la tierra, sucesién y propiedad matri-
monial pueden ser mds adelante, un insumo valioso para
alcanzar el objetivo de fortalecer los derechos a la tierra de
las mujeres dentro del contexto sociocultural del drea que
se ha planteado como objetivo.

La capacitacién de varios tipos y para diferentes pobla-
ciones constituye un elemento fundamental para el éxito de
las intervenciones de igualdad de género, para aumentar la
conciencia y la sensibilidad de las poblaciones beneficiarias,
el personal del programa y el personal de la institucién que
administra las tierras; para cambiar las actitudes sociales;
para aumentar la participacion de las mujeres en el sistema
(en instituciones pertinentes y organizaciones de apoyo);
para aumentar la participacion de las mujeres como benefi-
ciarias y para proporcionarles herramientas para ejecutar las
intervenciones. Es importante incluir tanto a mujeres como
a hombres en las capacitaciones para evitar la margina-
lizacién de las cuestiones de género al personal femenino y
a las beneficiarias.

La adjudicacion de tierra de un proyecto de Camboya
proporciona un ejemplo de éxito en las campanas de infor-
macién que incluyen cuestiones de género en el dmbito
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local. La actividad educativa incluy6 tanto a hombres como
a mujeres, y puso especial atencién para que se les propor-
cione a las mujeres analfabetas la informacién apropiada.
Todos los materiales relacionados se exponen en un lugar
publico en los pueblos, la literatura sobre derechos y pro-
cedimientos de titulacién de tierras se presenta en forma
grifica, las reuniones se celebran en las escuelas locales o
centros comunitarios, y los titulos de propiedad se emiten
en el dmbito local. La participacién de hombres y mujeres
dentro del personal de campo ayuda a enfatizar la inte-
gracion de género.

Ademas de la capacitacion para el personal del programa
y los beneficiarios, también puede ser importante para los
proyectos de administracion de tierras que ONGs indepen-
dientes realicen una auditoria social de manera que los
diseniadores y ejecutores de los programas se hagan respon-
sables de los resultados prometidos. La auditoria social es
especial para los programas de distribuciéon de tierras y
puede ser parte del monitoreo y evaluacion externos.

Implementacién de programas

Una vez que se ha iniciado la aplicacién de las principales
politicas o legislacion agrarias, el objetivo de incluir la par-
ticipaciéon de las mujeres en los programas deberia seguir
siendo una prioridad. Los programas pueden reducir
muchos de los obsticulos de procedimiento a los que se
enfrentan las mujeres, al hacer que las actividades del pro-
grama y los beneficios disponibles estén disponibles en los
niveles mdas bajos, y al capacitar al personal en todos los
niveles, para que sean conscientes de los obstdculos a los que
tienen que hacer frente las mujeres. El aumento de la pres-
encia de mujeres dentro del sistema -en las instituciones de
gobierno correspondientes y juntas directivas, y entre el per-
sonal del proyecto e instituciones de apoyo (tales como gru-
pos de promocién)- contribuird en gran medida al aumento
del acceso de las mujeres beneficiarias.

Ademas, las actividades que se dirigen especificamente a
las mujeres deben integrarse en la implementacién. Por
ejemplo:

m Si el proyecto intenta mejorar el acceso a la tierra y los
recursos naturales, como la distribucién de tierras o
arrendamientos, ;las actividades del proyecto buscan
explicitamente incluir a las mujeres como beneficiarias,
ya sea de manera individual o como grupo?

m Si el proyecto trata sobre la conservacién o la gestiéon de
recursos, ;se consulta especificamente a las mujeres acerca
de qué recursos comunales deben protegerse y cémo?

m ;Se busca que las mujeres participen en las actividades de
los proyectos sobre recursos naturales, tales como la
reforestacion v las actividades agroforestales?

m Si el proyecto intenta aumentar la produccién agricola,
stienen las mujeres un acceso seguro a la tierra y otros
medios de produccién de recursos, participan en los
mercados de factores y productos, y tienen acceso a asis-
tencia tecnoldgica y a programas de crédito?

m ;Se organizan proyectos tales como cursos de transferen-
cia de tecnologia y programas de crédito para que las
mujeres con acceso a la tierra, pero que no pueden ser
propietarias, sean capaces de participar?

m Si se establecen asociaciones de productores o de otro
tipo (como las cooperativas), j;se les permite a las
mujeres, que pueden tener derechos indirectos de tenen-
cia de tierras, unirse o se promueve su participaciéon?

m ;Se ha considerado la opcién de realizar actividades orien-
tadas a mujeres tales como cooperativas de mujeres,
programas de crédito de mujeres, o agentes de extension
agricola mujeres?

En el d&mbito local del proyecto, un obstaculo potencial para
la participacién de las mujeres como beneficiarias es la
resistencia de los hombres a las politicas y actividades que
las beneficien a ellas directamente. Esta resistencia se basa
no s6lo en el hecho de que los hombres quieran los benefi-
cios de estos proyectos para si mismos, y a menudo los
obtienen, sino también porque la participacién de las
mujeres en el proyecto puede darles un mayor sentido de
independencia. Por lo que es necesario, no sélo prever y evi-
tar los impactos diferenciados del proyecto por sexo, sino
también, considerar las limitaciones que se derivan de las
normas y practicas de género.

Monitoreo y evaluacion

La recoleccion de datos adecuados desagregados por sexo es
una preocupacién para todos los proyectos de adminis-
tracién de tierras y debe ser una prioridad, dadas las impor-
tantes inversiones en el sector de la tierra. Las evaluaciones
de los programas y los proyectos de tierras revelan que se
recoge muy poca informacién y datos de forma sistematica,
para aclarar los efectos de los mismos sobre las mujeres y sus
derechos sobre la tierra. Por ejemplo, muchos programas de
adjudicacién de tierras ni siquiera dan un seguimiento
al numero de titulos de propiedad expedidos a hombres,
a mujeres, y conjuntamente a marido y mujer. El
conocimiento requerido incluye informacién sobre la ma-
nera en que se distribuyen los derechos sobre la tierra entre
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los diferentes grupos de mujeres y hombres, y los efectos que
los derechos territoriales diferenciados tienen en la igualdad
de género y sobre las capacidades de las mujeres. Los plani-
ficadores deben recopilar informacién como la siguiente:
(1) en la etapa de preparacion de un proyecto de adminis-
tracién de tierras, guiar el diseno del proyecto y establecer
un punto de comparacién para la futura evaluacién de los
objetivos del programa; (2) en la etapa de implementacién
del proyecto, evaluar si se estdn alcanzando los objetivos de
género; y (3) una vez completado el proyecto, evaluar los
impactos. El mejor método para recolectar estos datos es
recoger la informacion sobre las cuestiones de género perti-
nentes y datos bdsicos desglosados por sexo, el seguimiento,
y los estudios de evaluacién de impacto.

La informacién detallada reunida durante la preparacién
del proyecto, con respecto a las variaciones en el uso de
derechos multiples de la tierra, sucesion, y propiedad matri-
monial, puede ser un insumo valioso para elaborar indi-
cadores especificos de género, para medir los impactos
diferenciados del programa sobre los derechos de los hom-
bres y las mujeres a la tierra, los recursos naturales y otros
recursos de la comunidad.

Una vez que se comienza la implementacién del pro-
grama de administracion de tierras, es apropiado recoger
informacién desagregada por sexo en el 4mbito doméstico.
Esta informacién puede utilizarse con un doble propésito,
para consulta de una eventual adjudicacién y para estable-
cer una base de datos iniciales para el monitoreo y evalua-
cién de los proyectos. Si los recursos lo permiten, el estudio
de referencia debe administrarse tanto en las dreas identifi-
cadas para la intervencién, como en areas similares que no
tendrdn intervenciones.

En el dmbito del proyecto, la informacién sobre la partici-
pacién en los proyectos y sus beneficios debe desagregarse por
sexo, incluyendo aspectos como las estadisticas del personal, la
asistencia a las sesiones de informacién ptblica y capacitacion,
asi como la participacién en otras actividades y eventos que
puedan beneficiar a los participantes. En las comunidades, las
entrevistas a informantes clave y a los grupos de andlisis de
beneficiarios recomendados para la evaluacién social, pueden
aportar sugerencias cualitativas a los directores del proyecto
sobre la percepcién del impacto del proyecto y la satisfacciéon
de los hombres y mujeres beneficiarios.

Por dltimo, los proyectos de tierras deben realizar al
menos una encuesta por muestreo en los hogares a mitad
del periodo de ejecucién, y otra hacia la finalizacién del
proyecto, para poder comparar los cambios especificos
de género con los datos de referencia. Si se disefian ade-
cuadamente, y si ha pasado el tiempo suficiente para que se

realice el cambio, esta informacién puede permitir evaluar
cuantitativamente el impacto de los proyectos sobre
reforma politica agraria y administracién de tierras sobre
las oportunidades de las mujeres, el
empoderamiento de la mujer, y su poder de negociacién
dentro del hogar (véase también el Médulo 16).!? Algunos
ejemplos de los indicadores se presentan en la Tabla 4.1.
Puede ser importante, dependiendo del pais o regién,
tomar también en consideracién la etnia y la casta junto con
el género (tanto como indicadores comparativos como
cuando se estén recopilando datos), porque las mujeres de

econdmicas

castas inferiores o minorias étnicas suelen estar en situa-
ciones mas desfavorecidas.

DIRECCIONES NUEVASY EMERGENTES

Basados en experiencias anteriores, en las evaluaciones de
los programas, y en las prioridades nuevas y modificadas,
los programas de politica agraria y administracion de tierras
estdn intentando enfocarse tanto en la igualdad social, como
en el crecimiento econdémico. Se estd analizando, entre los
responsables de politicas y los oficiales de programas, la par-
ticipacién de las comunidades, los grupos de interés, las
minorias étnicas y las mujeres, aunque todavia no es la
norma general, ademds se estdn haciendo esfuerzos por
articular politicas e implementar programas que incluyan
tales objetivos. Algunos de los nuevos mecanismos para
aumentar la participacion local y la igualdad social, incluyen
la gestién comunitaria de los recursos naturales, la adjudi-
cacion de titulos de propiedad conjuntos, y la adjudicacién
de propiedades comunitarias.

La gestion participativa de los recursos naturales (o la
gestion comunitaria de los recursos naturales) ha surgido de
los programas de descentralizacién, asi como de los esfuer-
zos por aumentar la participacién local. La gestion comuni-
taria de los recursos naturales (Community-based Natural
Resource Management -CBNRM) puede y debe ser un buen
vehiculo para la participacién de las mujeres, que son las
principales usuarias y cuidadoras con un amplio
conocimiento sobre los recursos naturales.

Para prevenir la “apropiacion de las élites” de los progra-
mas comunitarios por parte de las personas influyentes de la
localidad, estos programas deben poner un énfasis cons-
ciente y continuo en los grupos menos poderosos como las
mujeres, para que sus intereses no sean pasados por alto.
Para que estos grupos participen de manera activa y eficaz,
los programas deben estar disenados para: (1) incluir a
las mujeres en las actividades y los comités del programa y
(2) establecer como un objetivo que las mujeres reciban
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Tabla 4.1. Indicadores de monitoreo y evaluacion sobre el acceso a la tierra y la propiedad con enfoque de

género, incluidos los derechos legales y la resolucién de disputas por las tierras

Indicador

Porcentaje de mujeres y hombres que participan activamente en
comités de distribucion de tierras

Porcentaje de mujeres y hombres que participan activamente en los
comités de gestion de recursos naturales

Durante un periodo determinado, un aumento del x por ciento en los
ingresos por el desarrollo de actividades de la tierra (tales como la
agricultura o la silvicultura), entre familias cuya cabeza de familia es
una mujer y familias cuya cabeza de familia es un hombre en las areas
del programa

Cambios en un periodo de x- afio del proyecto en la nutricién, salud,
educacién, vulnerabilidad a la violencia, y felicidad en el hogar,
desglosados por sexo

Entre las mujeres y los hombres encuestados de los grupos objetivo, qué
tanto x por ciento indica que la tasa de acceso a la tierra, titulacién de
tierras y procedimientos de resolucion de conflictos han mejorado
durante el periodo de ejecucién del programa o proyecto

Nudmero de mujeres con titulos de propiedad conjunta de la tierra (ya sea
que se hayan cuantificado antes y después de la intervencion o que se
haga la medicién en la proporcion del nimero total de titulos de
propiedad expedidos durante un periodo de tiempo determinado)

Numero de mujeres con titulos de propiedad individuales de la tierra
(ya sea que se hayan cuantificado antes y después de la intervencién
que se haga la medicion en la proporcion del nimero total de titulos
de propiedad expedidos durante un periodo de tiempo determinado)

Nudmero de sesiones de capacitacion proporcionadas a las autoridades
pertinentes sobre mapeo de la tierra y adjudicacién de tierras con
enfoque de género, asi como sobre la resolucion de conflictos

Numero de mujeres y hombres que participan en las capacitaciones
sobre alfabetizacién juridica

Cambio en el nimero de casos de mujeres con acceso a asesoramiento
juridico respecto de las demandas de la tierra (medido durante un
periodo determinado antes de la intervencién del proyecto y en
comparacién con un periodo determinado después de la intervencion
del proyecto)

Numero y porcentaje del total de las disputas resueltas en favor de los
derechos a la tierra de mujeres y hombres durante un periodo
determinado

Cambios en las normas legales sobre el acceso y control de la tierra
con respecto al género durante un periodo determinado

Cambio en el conocimiento del grupo escogido para la muestra
(la comunidad general, el personal administrativo de titulacion de tierras
y, el personal del Tribunal) en relacién con los derechos, la titulacién y los
procesos de resolucién de disputas sobre la tierra de mujeres y hombres

Satisfaccién de la comunidad (desagregada por sexo y nivel de pobreza)
con los cambios en el acceso a la tierra, titulacion, y procesos de litigio

Fuentes de verificacion y herramientas

Actas de las reuniones del Comité
Entrevistas con las partes implicadas
Documentos del programa o proyecto

Actas de las reuniones del Comité

Entrevistas con las partes implicadas

Autoridades locales tradicionales (tales como el jefe o consejo local)
Documentos del programa o proyecto

Encuestas a los hogares
Datos socioeconémicos de la oficina de estadisticas

Encuestas de hogares, antes y después
Sistema de gestién de la informacion del proyecto
Registros escolares

Entrevistas con mujeres en los grupos objetivo (por ejemplo, una
muestra de las mujeres en la zona delimitada), idealmente las
entrevistas deben llevarse a cabo antes y después de cualquier
proyecto o programa de actividades

Documentacién del departamento de registro de tierras

Documentacién del departamento de registro de tierras

Registros de la autoridad de Registro de Tierras
Documentos del proyecto o programa

Documentos del programa o proyecto
Registros de la capacitacion

Registros de la autoridad legal
Registros de los asesores juridicos

Entrevistas con actores implicados
Registros del Departamento de Registro de Tierras
Oficina Juridica

Autoridades locales tradicionales (tales como un jefe o consejo local)

Registros del Departamento de Registro de Tierras
Oficina Juridica: estadisticas y entrevistas con informantes clave
Autoridades locales tradicionales (tales como un jefe o consejo local)

Entrevistas en grupo o grupos de andlisis
Entrevistas, antes y después

Entrevistas en grupo o grupos de anilisis
Entrevistas, antes y después

Fuente: los autores, con la colaboracion de Pamela White, autora del Modulo 16.
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capacitacion de género y educacion. Las mujeres deben estar
incluidas de manera explicita y consciente en las actividades
de la comunidad y del programa en torno a la ejecucién del
programa. De esta manera, las mujeres se pueden apropiar
del programa como algo significativo para sus vidas y
puedan ser capaces de contrarrestar las practicas patriar-
cales y sexistas que las excluyen de los procesos de toma de
decisiones. Este tipo de apropiacién de la localidad también
se asegura de que los programas relacionados con la tierra se
mantengan a pesar de los cambios en el gobierno. En cuanto
al monitoreo y evaluacidn, es importante darle seguimiento
a las dindmicas de la comunidad y del hogar, en particular,
con respecto al conflicto, porque este puede ser una alerta
temprana importante sobre el posible fracaso del programa.
La distribucién de activos afecta directamente el equilibrio
de poder entre clases, grupos, hogares, y miembros del
hogar, y los primeros signos o indicadores serian esenciales
para garantizar que los beneficios del proyecto no sean
arrinconados por una élite de los beneficiarios (véase la
Tabla 4.1).

Recientemente, los programas de adjudicacién de titulos
de propiedad han incorporado el mecanismo de los titulos
de propiedad conjuntos para cényuges, en un esfuerzo por
aumentar el ntiimero de mujeres con derechos legales sobre
las tierras. Cuando un programa de adjudicacién de tierras
tiene los procedimientos adecuados y la voluntad politica de
aplicar la titulacién conjunta, el nimero de mujeres con
titulo aumenta (Giovarelli y otros 2005). Sin embargo, la
propiedad conjunta de las parejas casadas solo se aplica a la
tierra y a los bienes adquiridos durante el matrimonio,
como la compra de tierras o la adquisicién de terrenos del
Estado. Muchas complejidades posibles pueden influir en si
la titulacién individual o conjunta es mejor y protege los
derechos a la tierra de las mujeres casadas. En los lugares
donde no es probable que las mujeres adquieran las tierras
por sucesién o compra, y las normas no incluyen bienes
matrimoniales, la asignacion de tierras del Estado (en virtud
de la reforma agraria o de programas de reasentamiento,
por ejemplo), debe incluir la adjudicacién de tierras por
medio de titulos de propiedad conjunta obligatorios. Para
poder superar estas complejidades resulta util considerar las
instituciones locales de sucesién y matrimonio, las practicas
de produccioén agricola, y la participacién de la mujer en el
diseno y la planificacién de los programas de tierra.

La adjudicacion de tierras comunitarias es un proceso
para legalizar los derechos a la tierra (y otros recursos
naturales) que pertenecen a una comunidad y a la que los
miembros de la comunidad tienen derecho de acceso. La
adjudicacién comunitaria a menudo se lleva a cabo cuando

hay riesgo de que las personas influyentes, las empresas u
otras comunidades puedan reclamar la tierra como suya.
Este proceso es innovador en tanto que el Estado reconoce
legal y formalmente los derechos comunales a la tierra de un
grupo (de una comunidad). Se define el limite de la tierra de
la comunidad, se le asigna a la comunidad el titulo de esa
tierra, y el titulo se registra en el sistema de registro de la
propiedad. Las parcelas dentro de la comunidad, como las
pertenecientes a individuos y familias, por lo general no son
registradas. Existen ejemplos de adjudicaciéon comunitaria
en Mozambique y Bolivia. Existe la preocupacién real de
que los derechos de las mujeres a la tierra y otros recursos
no puedan reconocerse. Los funcionarios de los programas
y las autoridades locales tienen que adoptar medidas
para incluir plenamente a las mujeres en el proceso de
adjudicacion de tierras comunitarias.

Para concluir esta resefia, es importante traer a colacién
dos aspectos dificiles, debido a su complejidad y a que se
encuentran arraigados en el contexto local. En primer lugar,
scudndo es el momento apropiado para la adjudicacion de
titulos de propiedad de parcelas individuales? ;En qué cir-
cunstancias un sistema de tenencia consuetudinaria ya no es
capaz de asignar y administrar en forma justa y eficiente los
derechos sobre la tierra y otros recursos naturales? ;Cudndo
es apropiado implementar el mecanismo de formalizacién
de los derechos de la tierra para mejorar el acceso, y qué se
puede perder en el proceso? Estas preguntas, relacionadas
entre si, tienen que abordarse no sélo desde el punto de vista
juridico y econdémico, sino también desde el punto de vista
social y cultural. La Nota Temdtica 4 aborda m4s a fondo la
cuestion de los derechos a la tierra de la mujer dentro de los
programas de adjudicacion de la tierra.

El segundo aspecto esta relacionado con los derechos de
la mujer dentro de los sistemas consuetudinarios de tenen-
cia. ;Qué se puede hacer para mejorar el acceso de las
mujeres a la tierra y para garantizar esos derechos en las
sociedades, tales como las comunidades patrilineales, que
sistematicamente niegan a esposas e hijas los derechos de
propiedad? Las relaciones de género en general y los dere-
chos sobre la tierra, en particular, deben abordarse
simultdneamente. Algunos mecanismos para hacerles frente
de manera conjunta incluyen campafas para promover
cambios en las costumbres a través de programas de edu-
cacioén y de promocion, asi como nuevas leyes formales que
establecen derechos a la tierra para las esposas e hijas
cuando el sistema establecido no los da. Un programa efec-
tivo dependerd en gran medida del contexto local y de la
plena participaciéon de la poblacién local, tanto mujeres
como hombres.
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NOTA TEMATICA |

Acceso a la tierra y la propiedad desde el enfoque de género

os sistemas de tenencia de tierra consisten en rela-
ciones sociales establecidas alrededor de los recursos
naturales, en particular de la tierra, el riego y los
arboles; estas relaciones determinan quién puede usar los
recursos y como. El género, junto con la clase, el grupo
étnico y la casta es uno de los factores determinantes mds
importantes de los derechos de la tierra en los hogares y las
comunidades rurales, incluidas las relaciones de tenencia de
la tierra. Es util distinguir entre los diferentes derechos de
tenencia, en particular entre el control sobre y el uso de la
tierra y otros recursos naturales. El control sobre la tierra y
sus recursos es el dominio individual o grupal sobre estos y
sobre sus beneficios derivados.! Los derechos de uso le per-
miten a una persona utilizar la tierra o sus recursos para
actividades particulares. Los derechos de uso pueden incluir
algin poder de toma de decisiones sobre el proceso de pro-
duccién y la utilizacién del recurso, pero no necesariamente
incluye disfrutar de los beneficios totales derivados de ello.
Aquellos que controlan el acceso a la tierra también tienden
a controlar y beneficiarse del trabajo de los que la usan.
Los programas que procuran mejorar el acceso a la tierra
varfan entre los que reconocen los sistemas de tenencia de
tierra comunales (con propiedad comun e individual) y los
que procuran formalizar los derechos de tierra con los dere-
chos de propiedad privada. Tomando en cuenta estas
opciones, es importante hacerse la pregunta, con respecto a
los programas de acceso a la tierra, de: ;Cudndo es la for-
malizacion legal el mecanismo apropiado para mejorar el
acceso, y qué podria perderse en el proceso?

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

Las mujeres y los hombres tienen tres mecanismos generales
para obtener derechos a la tierra: (1) mediante las relaciones
sociales y de parentesco a nivel local; (2) en el mercado; o
(3) por el Estado. Estos mecanismos estdn incluidos en las
instituciones que crean, modifican e influyen en los sistemas

de tenencia de tierra: instituciones socioculturales, la
economia de mercado e instituciones estatales. Resulta ttil
hacer un examen de cémo influyen los sistemas de tenencia
de tierra para comprender el derecho a la tierra desde una
perspectiva de género, y para la elaboracién y ejecucion de
politicas y programas sensibles al género. Dependiendo de la
evolucién histérica de un pais y de la coyuntura socioe-
condmica y politica actual, por lo general, un conjunto de
instituciones es mas importante que otras, en cuanto a la
determinacién de los derechos de la tierra. Los tres
conjuntos de instituciones, sin embargo, influyen e interac-
than entre si al determinar las relaciones especificas de
tenencia de una sociedad. En todas estas instituciones, es
importante comprender las diferencias de género en el
aprovechamiento de la tierra y sus prioridades, qué dere-
chos reclaman los hombres y cudles las mujeres, y cudles son
las necesidades de las mujeres.

Instituciones socioculturales

En las sociedades donde predominan las précticas consue-
tudinarias y las estructuras sociales tradicionales, los
derechos a la mayoria de la tierra estdn generalmente deci-
didos por instituciones socioculturales o religiosas como la
sucesion, el matrimonio y la asignacion de las comunidades.
Estos sistemas de tenencia consuetudinaria son diversos,
con una gran variedad de relaciones de propiedad y
derechos. En especial, en los lugares donde la tierra es rela-
tivamente abundante, como en algunas dreas del Africa sub-
sahariana, los derechos de propiedad primaria de la tierra
recaen a menudo en la comunidad o en otra estructura cor-
porativa como un linaje o clan. Las autoridades de la comu-
nidad asignan una parte de esta tierra comunitaria a los
individuos y sus familias (por lo general para cultivo con
derechos a largo plazo) y retienen la otra parte, con sus
recursos, como propiedad comun. De hecho, una propor-
cién significativa de la tierra y los recursos naturales pueden



ser propiedad comn, controlada no por los individuos sino
por el grupo, y administrada segtn las reglas de la comu-
nidad.? En las regiones donde la tierra es muy escasa, como
en el sudeste asidtico, la tierra cultivable disponible para la
asignacién por las autoridades de la comunidad es muy
poca; la mayoria de la tierra de la comunidad es propiedad
de individuos y de familias.

La comunidad determina el acceso a la tierra comunal,
los bosques, los pastizales y las fuentes de agua; en general,
el criterio basico es la afiliacién a la comunidad. Ademas de
consideraciones sobre la familia o el linaje, el género es otro
elemento. El acceso al derecho de la tierra comtn y sus
recursos naturales tienden a distribuirse mds ampliamente
en toda la comunidad. En lo referente a la tierra, las familias
pobres, hacen mucho uso de los recursos en las tierras
comunes, como por ejemplo: pueden recolectar lefia y agua,
recoger productos forestales, forraje y pasto para los ani-
males. Dado que las mujeres en muchas sociedades depen-
den de sus esposos o de un pariente masculino para tener
acceso a la tierra doméstica, el acceso a tierra y los recursos
comunes es particularmente importante para ellas.

Se tiende a asignar tierra a largo plazo a individuos en
parcelas para la producciéon de alimentos, para construir un
hogar, o para criar animales; los derechos a estas parcelas
son generalmente heredables. La forma en que se asigna esta
tierra inicialmente a los hogares, depende del sistema con-
suetudinario particular. A pesar del control individual sobre
estas parcelas, en muchas sociedades, la comunidad con-
serva algunos derechos, como el derecho a recolectar lena y
agua, o los derechos de espigar para recoger el grano o uti-
lizar los pastizales para que pasten los animales después de
la cosecha. Estos derechos son importantes para las mujeres.

Las parcelas de tierra bajo control individual o familiar se
transfieren en general por sucesién, no por el mercado. Con
pocas excepciones, son los hombres quienes heredan la
tierra. Por ejemplo, en Gambia, las mujeres de Mandinka,
como la mayoria de las mujeres en el Africa subsahariana,
no heredan tierras ni son capaces de recibir asignaciones de
tierras de parte de las autoridades de la comunidad. Cuando
una mujer se casa, su esposo le da derechos de cultivo en
una parcela de la tierra; ella cultiva la tierra para propor-
cionar alimento y otros productos a si misma, a sus hijos y
a su esposo, pero no tiene otros derechos de propiedad,
como el derecho para pasarla a sus herederos. Ademds,
estd obligada a trabajar en los cultivos de su esposo como
intercambio por estos derechos de cultivo.

Las normas consuetudinarias de tenencia proporcionan
a las mujeres alguna seguridad bésica cuando no viven con
un marido, pero la realidad es que muchos sistemas consue-

tudinarios de tenencia ya no son capaces de garantizar que
los hogares y las mujeres tengan acceso suficiente a la tierra
y otros recursos. Un numero de factores que incluyen el
crecimiento de la economia de mercado, el aumento de la
pobreza, y la agricultura comercial, estdn convirtiendo a la
tierra en un activo, acentuando su escasez, y privatizaciéon
(e individualizacion) de los derechos sobre la tierra. En estas
situaciones, las mujeres vulnerables como las viudas y las
mujeres divorciadas, separadas o abandonadas, no pueden
obtener acceso a la tierra. Cuando la tierra familiar o del
linaje se privatiza como resultado del desarrollo de
economias de mercado o de la accién estatal (como adjudi-
cacién), surgen las oportunidades para que la politica
agraria y los programas promuevan la igualdad de derechos
de propiedad de las mujeres. Lamentablemente, la privati-
zacién a menudo ha ocasionado que las mujeres pierdan
cualquier derecho que pudieran haber tenido.

Asignaciones del Estado

El Estado, a través de diversos organismos, asigna tierra a
sus ciudadanos mediante programas redistributivos de
reforma agraria, programas de repoblacién, arreglos de
arrendamientos, reforma de la tenencia de la tierra impul-
sada por el mercado, programas de privatizacion de tierras
y programas contra la pobreza. Estos derechos pueden
comprender desde los derechos de uso, a los derechos de
arrendamiento,
propiedad privada. Aun cuando las normas legales de estos
programas no discriminan explicitamente a las mujeres, las
normas tradicionales y las actitudes de los funcionarios del
programa y los y las participantes van en contra de que se

hasta los derechos individuales de

considere a la mujer como igual al hombre y como duenas
de la propiedad. Por ejemplo, el acceso y los derechos de uso
de los bosques estatales son muy importantes para las
mujeres para la recoleccién de leia, forraje, agua, alimentos
y plantas medicinales. Sin embargo, los funcionarios
estatales varian enormemente en la manera en que tratan a
las mujeres y a los hombres. En algunas dreas, las mujeres
son acosadas o se les prohibe la entrada. Por otra parte, en el
bosque Mabiru en Uganda, los funcionarios forestales tra-
bajan con grupos de mujeres para identificar los productos
de los bosques que pueden ser cosechados de manera
sostenible.

La reforma agraria redistributiva se ha llevado a cabo en
todo el mundo y, recientemente, en especial en América
Latina y Asia. La distribucién de la tierra en la mayorfa de
los casos ha beneficiado directamente a los hombres cabeza
de familia, al adjudicarles tierras haciendo caso omiso de sus
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esposas y, en algunos casos, incluso a las mujeres solteras
cabezas del hogar®. Recientemente, algunos programas de
reforma agraria han tratado de integrar la igualdad de
género en sus esfuerzos. En la India, por ejemplo, algunos
estados (Madhya Pradesh y Bengala occidental) han concer-
tado esfuerzos para asignar tierras a mujeres (Brown, Anan-
thpur, y Giovarelli 2002). En Brasil, la agencia de reforma
agraria, en agosto de 2000, por fin reconocié la norma
legal de propiedad conjunta establecida en la constitucién
de 1988, al anunciar que incluiria los nombres de ambos
cényuges en la documentaciéon de propiedades (Deere
2003). En Sudéfrica, a pesar de que la politica nacional de
reforma agraria y las oficinas articulan la importancia y la
necesidad de la igualdad de género, las oficinas locales y de
distrito no tienen los mecanismos y herramientas para
aplicar esta politica de género (Walker 2003).

La repoblacién de comunidades y hogares ocurre a
menudo como resultado de los programas de mejoras de
tierras, como la recuperaciéon de tierras y los proyectos de
control de aguas (riego, control de inundaciones y otros). La
administraciéon de tierras relacionada con estos proyectos
incluye la asignacién de tierras no cultivadas previamente o
tierras recientemente mejoradas, a las familias de agricul-
tores y la conversién de los derechos consuetudinarios a
derechos individuales y privados, ya que la tierra se conside-
ra cada vez méds un activo productivo. Un mecanismo
que se usa con frecuencia para asignar o adjudicar los titu-
los de tierra mejorada es devolver estas tierras al Estado y
posteriormente asignar parcelas a los agricultores aptos,
tanto hombres como mujeres, ya sea por medio de arren-
damientos o como propiedad privada individual. En la
medida en que la tierra mejora y es cada vez mds valiosa,
las mujeres pueden perder sus derechos tradicionales de
uso. Sumado a esto, los funcionarios de los programas y
los técnicos por lo general centran sus comunicaciones y
actividades beneficiarias en los hombres cabeza de familia.

La privatizacién implica cambiar los derechos colectivos
o comunitarios de la tierra a derechos privados e indivi-
duales. En Europa del este, la privatizacién en masa de las
granjas estatales, colectivas, y cooperativas, tuvo lugar
durante la década de los 90. En el Africa subsahariana, la
privatizacion de la tierra comunitaria ha sido y sigue siendo
el resultado tanto de fuerzas del mercado como de los
esfuerzos estatales (como la reforma de tenencia de tierras y
la adjudicacién de titulos de propiedad de la tierra). Al igual
que otros programas del Estado, como la reforma y la
repoblacidn agraria, la practica ha sido privatizar la tierra a
favor de los cabeza de familia masculinos. Por ejemplo,
cuando Albania privatizé y distribuy6 las tierras de

propiedad conjunta, el Estado sigui6 las normas patriarcales
y dio los titulos de propiedad de las tierras destinadas para
las familias, de manera sorprendente, solo a los hombres
cabeza de familia (Lastarria-Cornhiel y Wheeler 1998). El
mismo patrén de concesion de derechos de la tierra a los
hombres, omitiendo los derechos de la mujer, se puede
observar en los programas de reforma agraria y arren-
damientos por parte del Estado.

El mercado de la tierra

Las instituciones de economia de mercado también
desempefian una funcién importante al asignar derechos
sobre la tierra. Las economias de mercado se basan, en gene-
ral, en los derechos privados de propiedad y mercantilismo
de estos derechos. En consecuencia, los derechos de la tierra
se adquieren generalmente a través del mercado (por ejem-
plo, mediante adquisicién, venta y arrendamiento) segin
los valores del mercado.

Ya que se requiere capital (ahorro o acceso a crédito)
para adquirir tierra en el mercado, la propiedad de activos es
fundamental. Las mujeres que desean participar en el mer-
cado, en particular aquellas que provenientes de familias sin
tierra o minifundistas, tienen pocas probabilidades de
adquirir tales activos. Si participan en trabajo asalariados, su
capacidad de obtencién de ingresos por lo general es insufi-
ciente para acumular ahorros. El trabajo productivo que
realizan en su hogar generalmente no es remunerado. Es
muy probable que los hombres miembros de la familia con-
trolen los pocos activos que poseen los hogares de bajos
ingresos. Ademas, las mujeres a menudo carecen de infor-
macién sobre el mercado de la tierra, como la disponibili-
dad de parcelas en venta, y los precios de la tierra. Por estas
razones, a las mujeres se les hace mds dificil que a los hom-
bres participar en el mercado de la tierra y en programas
como la reforma de tenencia de la tierra impulsada por
el mercado.*

Por otro lado, para las mujeres que pueden adquirir el
capital necesario, el mercado es un mecanismo de adquisi-
ci6én de la tierra que no estd influenciado por los prejuicios
culturales o las politicas estatales. La tierra adquirida por las
mujeres en el mercado, a menudo escapa a las restricciones
y limitaciones impuestas por las leyes consuetudinarias
sobre la tierra familiar y linajes patriarcales. Ademas, las
hijas de una mujer pueden heredar esta tierra, ya que no se
considera la tierra de la familia o del linaje.

Sin embargo, dentro del proceso de formacién de merca-
dos, la creciente privatizacion de los derechos de la tierra
tiene por lo general un efecto negativo sobre los derechos
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tradicionales de las mujeres para obtener acceso a la tierra.
A las sociedades tradicionales se les dificulta mds hacer
cumplir sus normas y procedimientos para asignar recursos
de la comunidad, como la tierra, para satisfacer las necesi-
dades de proporcionar recursos a los hogares de la comu-
nidad para su bienestar y subsistencia. Durante este periodo
de transicion, lo que se considera como normas y practicas
consuetudinarias empieza a cambiar conforme los actores
sociales adaptan su comportamiento a las condiciones
de cambio, a menudo a expensas de grupos, como mujeres
y grupos de minorias étnicas, quienes se consideran miem-
bros secundarios de la comunidad.

ASPECTOS DE POLITICAS E IMPLEMENTACION

Los aspectos bdsicos que afectan los resultados de género en
los programas de acceso a la tierra, se dividen en dos dreas:
la implementacién de los programas y la poblacién partici-
pante. Estos programas, por lo general, tienden a dirigir sus
actividades y comunicaciones a los hombres cabeza de
familia, creyendo que el hogar es un grupo unificado cuyos
miembros tienen los mismos objetivos e intereses, y que los
otros miembros y productores del hogar, obtendran benefi-
cios por medio del cabeza de familia.

Ademds, los responsables de las politicas, los planifi-
cadores de programas y los ejecutores del proyecto son
influidos por sus propios valores y actitudes respecto a las
capacidades y los derechos de las mujeres. En Zimbabue, en
1998, el ministro de alto rango a cargo del programa de
reasentamiento de la tierra rechazé las demandas de las
mujeres para que los certificados de propiedad fueran reg-
istrados automdticamente a nombre de ambos conyuges.
Asimismo, no permitié que las tierras destinadas a la redis-
tribucién fueran ofrecidas a las mujeres cabeza de familia y
a las mujeres solteras. El ministro sostuvo que tales acciones
podrian causar que las familias se desintegraran por
conceder a la mujer demasiada libertad.’

Las normas, valores y practicas de las poblaciones
participantes también influyen en la forma en que se
aplican los programas de acceso a la tierra. Los programas
de asignacién de tierras que intentan incluir a las mujeres
pueden encontrar resistencia por parte de las autoridades de
la comunidad y los hombres adultos. El control de la tierra
es una importante fuente de estatus y poder dentro de las
sociedades rurales, y los que tienen ese poder a menudo se
resisten a compartirlo. Los funcionarios y ejecutores del
programa también pueden encontrarse con que las propias
mujeres son reacias a participar debido al analfabetismo, la
falta de experiencia, o miedo al ridiculo y represalias sociales

(véase la seccion de Panorama). Las acciones del proyecto
para superar estas limitaciones, tanto por parte de mujeres
como por parte de los hombres, incluyen actividades infor-
mativas y de capacitacion para la poblacién participante
(tanto mujeres como hombres), las autoridades locales y
administradores locales de la tierra.

En los lugares donde los programas de reforma agraria
estdn basados en el mercado, las mujeres pequetias agricul-
toras se ven limitadas en su participacién por tener menos
acceso al capital, en comparacion con los hombres.

BUENAS PRACTICASY LECCIONES
APRENDIDAS

Aunque ni un s6lo proyecto de acceso a la tierra ha
tenido éxito rotundo en la asignacion de tierras a mujeres
y hombres con equidad, algunos proyectos han sido
capaces de aumentar el nimero de mujeres participantes y
beneficiarias. Los programas que promuevan los derechos
colectivos a la tierra para las mujeres, como programas que
las ayuden a adquirir o arrendar la tierra como grupo,
ademds de facilitar el acceso individual y los derechos de
las mujeres, pueden ser una opcién muy beneficiosa
(Agarwal 2003).

Arrozales en Gambia

Un programa de desarrollo agricola en Gambia tenia un
componente de tierra que combina la mejora de las tierras y
la reforma agraria®. Los planificadores tomaron la decision
de reclamar, durante la fase de disefio del proyecto, las tie-
rras bajas degradadas utilizando métodos participativos
que involucraban a los miembros de la comunidad y a las
autoridades. Las comunidades que deseaban participar en
las actividades de recuperacion solicitaron formalmente la
asistencia, y los equipos de movilizacién de la comunidad
los visitaron para establecer comités de gestion del sitio. Una
vez mds, todas estas actividades de participacién utilizaron
métodos de diagndstico rural.

El proyecto devolvié la propiedad de la tierra de los
distintos propietarios individuales a la comunidad, y la
comunidad proporcioné asistencia técnica para las solici-
tudes. Después de la demanda de tierras, la comunidad
redistribuy¢ la tierra, de manera igualitaria, entre las per-
sonas que habian proporcionado mano de obra durante el
proceso de reclamaciéon. La mayoria de los trabajadores
del proceso de reclamacién eran mujeres y llegaron a ser el
90 % de los beneficiarios de la tierra (22.216 mujeres de
diferentes grupos étnicos).
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Arrendamiento de tierra forestal en Nepal

Un proyecto de Nepal, que concedia a los hogares sin
tierra el acceso a tierra forestal demuestra el éxito de
los esfuerzos para incluir a las mujeres. Actualmente, el 25 %
de los participantes son mujeres; ademds, hay 74 grupos
exclusivamente de mujeres y 112 mujeres lideres de
grupo. El proyecto también emplea promotores locales
de grupos de mujeres para que organicen y asistan a
las reuniones, promocionen el proyecto, organicen los
grupos, den capacitacién y detecten problemas. Al
trabajar dentro de los grupos, las mujeres también han
podido aumentar su capacidad humana y su productividad
tanto en el trabajo doméstico como en el productivo

(véase el Perfil de la Actividad Innovadora 1 para mads
detalles).

Gestion comunitaria de los recursos
naturales en Namibia

Un proyecto en Namibia, iniciado en 1993, procurd
devolver los derechos sobre la vida silvestre y el turismo
a las comunidades locales.” Uno de los principales objetivos
del proyecto fue, inicialmente, aumentar los beneficios
de la gestién sostenible de los recursos naturales de la
localidad a los namibianos. Uno de sus objetivos especificos
fue aumentar el ntimero de mujeres que participaban en
los organismos oficialmente reconocidos de gestién sobre
los recursos naturales. Hacia 1998, el 22 % de las personas
en estos organismos de gestiéon eran mujeres. Los estudios
sociales, asi como la organizacién y capacitacién propor-
cionadas por los encargados de monitorear los recursos
de la comunidad, brindaron un mecanismo para integrar
a las mujeres en la gestiéon comunitaria. Las actividades
generadoras de ingresos basadas en el uso de los
recursos naturales renovables también beneficiaron a las
mujeres.

Lamentablemente, el proyecto no contaba con herra-
mientas para el desarrollo participativo y andlisis socioe-
condémico y de género. En consecuencia, el género y los
objetivos de igualdad social no se mantuvieron. Una evalua-
cién intermedia identificé estas deficiencias y recomendd
medidas para remediarlas mediante la investigacién y la
capacitacién. Una evaluacién de género realizada en 2005,
mostrd que se hicieron grandes avances en el equilibrio de
género del programa a nivel nacional al aumentar el nimero
de mujeres que se postuld para las elecciones en los comités
de gestion y en los comités gestion y conservacién, ademds
aumentaron los beneficios para las mujeres en el desarrollo
de capacidades y formacién.

Programa de compra de tierras para granjas
familiares en la India

Los programas que ayudan a las familias sin tierra a adquirir
parcelas pequenas en la India rural, son una manera de
proporcionar vivienda segura para las personas rurales en
condiciones de pobreza y, suponiendo que la parcela sea
suficientemente grande, tierra para huertos familiares u otra
empresa doméstica®. Estas actividades productivas propor-
cionan ingresos suplementarios y pueden mejorar la nutri-
cién y la seguridad alimentaria de estas familias. También
proporcionan espacio para las actividades productivas que
controlan las mujeres. La experiencia en la India ha
mostrado que la participacion de las comunidades benefi-
ciarias y los hogares en todos los aspectos del programa,
desde la identificacién de tierras apropiadas, hasta los
planes de aprovechamiento de tierras, contribuye a una
implementacién exitosa y a la satisfacciéon de los hogares
beneficiarios.

Una caracteristica innovadora de muchos de estos pro-
gramas en la India es que los titulos de propiedad de la tierra
(patta) se expiden conjuntamente a ambos, esposa y esposo,
a veces con el nombre de la esposa en primer lugar. En
algunos casos, el titulo de propiedad de la tierra se expide
solo a las mujeres. Esta préctica se atribuye a una mayor sen-
sibilidad y conciencia de género por parte de las autoridades
de la comunidad y los comités (panchayats).

DIRECTRICESY RECOMENDACIONES
PARA PROFESIONALES

Las directrices para aumentar la participacién de las
mujeres en los programas de acceso a la tierra serdn algo
diferentes para la tierras de posesién individual que para
propiedades comunales. Las mujeres tienden a tener un
acceso mds equitativo a los bienes comunes, y sus derechos
de uso de la tierra comun, dependiendo de las normas
locales, no pueden ser impugnados. La directriz principal es
incluir las voces e intereses de las mujeres en los programas de
gestion de los recursos naturales. Para los programas que asig-
nan tierras mediante el arrendamiento o la propiedad pri-
vada, la directriz principal es asignar tierra equitativamente
tanto a mujeres como a hombres.

Propiedad comun

Los programas sobre propiedad comun deben reconocer los
derechos de acceso de las mujeres a la tierra comun vy los
recursos naturales. Los derechos de las mujeres deben de ser
los mismos que gozan otros miembros de la comunidad. Por
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ejemplo, cuando se establecen programas para adjudicar
titulos de propiedad sobre las tierras de la comunidad, debe
tenerse el cuidado de reconocer a las mujeres (tanto casadas
como solteras) como miembros de las comunidades con los
mismos derechos que los hombres.

Los programas que afectan el acceso y manejo de la
propiedad comun, como los programas de gestién de los
recursos naturales, deben reconocer la dependencia de las
mujeres de estos recursos y adaptar practicas de gestion
diferenciadas por género. El aumento de la escasez de
recursos, el cambio de valores (de valor de uso a valor de
mercado) de la tierra y otros recursos naturales, las modifi-
caciones en las estructuras familiares, el crecimiento de la
agricultura comercial, y otros cambios, modifican las rela-
ciones sociales y normas culturales en torno a la propiedad
comun. En estas condiciones, los derechos de las mujeres a
estos recursos pueden volverse mds tenues. Los programas
deben procurar preservar y mejorar los derechos de las
mujeres a obtener acceso a estos recursos. Este objetivo
implica que los programas deben tener una comprension de
cémo se relacionan los diferentes grupos dentro de la comu-
nidad con los recursos de propiedad comun.

Los programas de gestiéon de los recursos naturales
deben, por lo tanto, considerar el papel que desempena el
género en el acceso y control de los recursos de la comu-
nidad; asimismo, es importante que considere la manera de
garantizar la participacién de las mujeres. Los siguientes,
son aspectos que deben ser considerados:

m Aumente la conciencia explicita sobre los diferentes
intereses de las mujeres al obtener acceso a la tierra, los
arboles, los bosques, al agua y a otros recursos comunes,
asi como su nivel de control de estos recursos.

m Asegurese de que los objetivos del programa y las activi-
dades no reduzcan el acceso de las mujeres a la propiedad
comun (por ejemplo, debido a concesiones o privati-
zacion).

m Reconozca, durante el disefio de los programas, las
limitaciones particulares de las mujeres (en ley, norma y
préctica) al obtener acceso y administracion de la tierray
otros recursos, y proponga actividades para reducir estas
limitaciones.

m Durante la ejecucion del proyecto, haga un seguimiento
al acceso de las mujeres a la propiedad comun y a su
participacién en la gestion de estos recursos.

Asignacion de tierra como
propiedad privada

Los programas que buscan facilitar el acceso o la
asignacion de tierras como propiedad privada, ya sea
como propiedad individual o para un grupo, tienen pautas
ligeramente diferentes. Los derechos de la mujer a la tierra
pueden ser impugnados dentro de la comunidad y del
hogar, y habrd una tendencia a asignar derechos de tierras
a los hombres cabeza de familia (véase también la Nota
Tematica 4).
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NOTA TEMATICA 2

Reformas legales y derechos de propiedad de las mujeres

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

a adjudicaciéon conjunta y la sucesion de tierras se

citan con mayor frecuencia como los temas princi-

pales al considerar los derechos legales de las mujeres
a la tierra. ;Tienen las mujeres casadas derechos legales a la
tierra que es propiedad de, o le corresponde utilizar a, su
familia? ;Tienen las mujeres derecho a heredar tierra de sus
esposos y padres? Aunque estas cuestiones juridicas son fun-
damentales, la sucesion y la titulacién conjunta de tierras
deben considerarse como parte de una red mucho mayor de
cuestiones juridicas y consuetudinarias, si se busca que surja
una imagen completa de los derechos de propiedad de la
mujer. Los siguientes aspectos son cruciales para presentar
una imagen mds precisa de los derechos de propiedad de
la mujer:

1. ;Tienen las mujeres el derecho legal a poseer tierras o a
tener los derechos de uso a largo plazo?

2. ;Tienen las mujeres el derecho consuetudinario y social-
mente aceptado de poseer o controlar la tierra?

3. ;Tienen sentido los derechos actuales de propiedad legal
de las mujeres, considerando la cultura en la que viven?
Es decir, ;podria la mayoria de las mujeres reclamar sus
derechos legales?

4. Las respuestas a estas preguntas, ;cambian si las mujeres
estdn casadas, divorciadas, viudas, o en una relaciéon
poligama?

5. ;Las mujeres conocen y comprenden sus derechos?

6. ;Tienen las mujeres algiin medio para hacer cumplir sus
derechos?

En los dltimos 10 afos, se ha hecho evidente que los dere-
chos de los hombres a la tierra no necesariamente se tra-
ducen en derechos familiares a la tierra. La razén principal
de esta situacién, es que los hogares en las zonas rurales de
las naciones en desarrollo no estdn conformados por fami-
lias nucleares que funcionan como unidades. Mds bien, por

lo general, estos hogares incluyen a los padres de uno de los
cényuges y operan dentro de un sistema familiar mds
grande, el cual, a menudo, usa tierra ancestral y a veces
tierra tribal. Por otro lado, cuando estos hogares se desinte-
gran y cambian, las mujeres cuyos derechos de propiedad
existen solo a través de sus esposos, inmediatamente se
vuelven muy vulnerables. Es en este punto de cambio que
los derechos individuales legales y consuetudinarios a la
tierra dentro del hogar se vuelven importantes.

Esta Nota Temdtica se enfoca de manera especifica en los
derechos legales y consuetudinarios de las mujeres a la tierra
y cémo se hacen efectivos.

MARCO CONCEPTUAL

Hay cuatro categorias de derechos legales a la tierra que
afectan a las mujeres: (1) los derechos que las mujeres
obtienen durante el matrimonio (la tenencia compartida);
(2) el derecho a la tierra cuando el hogar matrimonial cam-
bia por la poligamia, el divorcio o el abandono; (3) el dere-
cho a recibir tierra por sucesion; y (4) el derecho a comprar
la tierra. Estos se ven afectados tanto por el derecho formal
como por las leyes consuetudinarias.

Los expertos y los proveedores de servicios, han adop-
tado dos enfoques principales respecto a estos temas legales
—un enfoque basado en los derechos (rights-based
approach) y un enfoque mas gradual, que fortalece las insti-
tuciones (institution-building approach)— (Tripp 2004). El
enfoque basado en los derechos se centra en la reforma legal
formal como la clave de los derechos de propiedad de las
mujeres. Este enfoque presta especial atencién a las limita-
ciones impuestas por el derecho y las pricticas consuetudi-
narias, asi como a los problemas en la implementacién de
leyes antidiscriminacién. La filosofia que subyace bajo el
enfoque de fortalecimiento de las instituciones consiste en
que se debe apoyar al derecho consuetudinario y a las insti-
tuciones. La ley formal se considera un catalizador para
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acelerar un proceso de cambio, pero se considera que la
capacidad real de la ley para propiciar el cambio, especial-
mente dentro de las familias, es limitada. El enfoque de
fortalecimiento de las instituciones constata que las refor-
mas legales minan los sistemas locales de adjudicacién de
tierras y crean rigidez en los derechos consuetudinarios que
les impiden modificarse y ser usados de manera flexible
(Gopal!, citado en Tripp 2004).

Estos dos enfoques no son tan divergentes como parecen
en principio. Solamente difieren en sus puntos de partida;
ningtin enfoque recomendarfa pasar por alto al otro. Cada
uno reconoce que las reformas legales deben ir acom-
panadas de educacidn legal para las mujeres, asi como para
los funcionarios y las funcionarias y todas aquellas personas
que ejecutan o hacen cumplir las leyes y costumbres; y de la
inclusiéon de las mujeres en servicios técnicos, acceso al
crédito y formulacién de politicas.

ASPECTOS DE POLITICAS E IMPLEMENTACION

Es fundamental tener la legislacién correcta, una ejecucién
y el cumplimiento judicial eficaz. Aqui se tratan legisla-
ciones sobre tenencia compartida, poligamia, divorcio,
abandono y sucesion y las condiciones en el mercado de
tierra que afectan el acceso de las mujeres a la propiedad.

Tenencia compartida

“La tenencia compartida” es un término amplio que incluye
la copropiedad de la tierra dentro del hogar y también
puede incluir la propiedad comunitaria de la tierra. El tema
de fondo para las mujeres es si tienen derecho a compartir
la tenencia de la tierra con sus esposos o comunidades y, en
caso que puedan, cudles son los limites de ese derecho. Las
normas legales formales para la adjudicaciéon conjunta
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. ;Qué propiedad es de pertenencia conjunta? ;La tierra
heredada?;La tierra adquirida?;La tierra distribuida por
el Estado? En muchos paises, la tierra ancestral estd
excluida de la propiedad conjunta (en la ley formal o de
acuerdo con el derecho consuetudinario) y la mayoria de
tierra que pertenece al hogar es tierra ancestral.

2. ;Quién administrard la propiedad matrimonial? La
administraciéon de la propiedad comunitaria puede ser
tan importante como poseerla de manera formal, porque
esto le permite a la persona hipotecar o vender la
propiedad. La gestion conjunta exige a los cényuges que
actien conjuntamente con respecto a la propiedad de la

comunidad; la gestién tinica le concede a un cényuge el
poder absoluto para administrar la propiedad conjunta;
y la gestion igualitaria le da, a cualquiera de los conyuges,
el poder para administrar toda la tierra que se adjudica
conjuntamente (UN-HABITAT, 2005). La mayoria de los
paises han adoptado una combinacién de estas reglas,
cuya aplicacién depende de la naturaleza de la propiedad
en cuestion. Por ejemplo, uno de los codnyuges puede
tomar todas las decisiones, salvo las relativas a la casa y a
la tierra, que requieren del acuerdo de ambos conyuges
(Deere y Leén 2001).

3. ;Las uniones consensuales desencadenan reglas de adju-
dicacién y proteccién conjunta? ;Las desencadenan los
matrimonios religiosos o tradicionales? Muchas mujeres
no se casan legalmente, especialmente en los lugares
donde predominan las costumbres y tradiciones. El ma-
trimonio legal puede ser costoso y requiere de mucho
tiempo, ademds, puede requerir documentacién de
residencia que las mujeres no tienen. En otros casos, los
matrimonios son religiosos o tradicionales y por con-
siguiente, no incluyen los derechos reservados para el
matrimonio bajo el Derecho Civil.

4. ;Existe un requisito de registro obligatorio para la adju-
dicacion del titulo de propiedad conjunto? Con frecuen-
cia, aunque en los lugares donde la ley presume que las
parejas casadas tienen su tierra inscrita como propiedad
conjunta, no se requiere el registro obligatorio de esa
propiedad. Sin registro conjunto de la tierra, una de las
partes implicadas puede tener que ir a los juzgados para
poder ejercer su derecho sobre la propiedad, un paso
dificil y poco probable.

Poligamia, divorcio y desamparo

En la mayoria de los paises no occidentales, la poligamia
existe de una forma u otra, ya sea que se reconozca como
una practica legal o ilegal bajo la ley formal. La practica de
la poligamia afecta a las mujeres a través de los ingresos del
hogar; ya que aunque las dos esposas no vivan juntas en una
casa, su marido debe mantener a dos familias. Los medios
de vida de las primeras esposas se ven amenazados cuando
sus maridos toman segundas esposas. Los hijos e hijas adi-
cionales requieren de mayores ingresos familiares. Incluso
sin hijos adicionales, los recursos ya de por si ajustados, se
reparten con la segunda esposa y a menudo estos recursos
incluyen una parcela de tierra.

Las leyes contra la poligamia rara vez se aplican y
tienen poco efecto sobre el comportamiento. De hecho, en
lugares donde la poligamia es ilegal, las mujeres pueden ser
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mds vulnerables; ya que, a menudo, las segundas esposas no
tienen derechos de acuerdo con la ley formal, si la poligamia
no es reconocida.* La proteccion legal para las primeras
esposas, incluso aquellas que estdn formalmente casadas, es
casi inexistente. En la mayoria de los casos, el esposo no se
casa formalmente con ninguna de las esposas, colocando a
la primera esposa en una situacién precaria en cuanto al
aspecto econdémico se refiere cuando toma una segunda
esposa.

La existencia, aunque ilegal, de la poligamia supone retos
importantes en lo que a las reglas para la adjudicacién con-
junta de tierras se refiere. Si un hombre apoya activamente
dos hogares, ;a nombre de quién debe registrarse la tierra? Si
la adjudicacién conjunta se permite solo en matrimonios
formales, pero la primera esposa ha invertido recursos y
mano de obra propia en la tierra ;debe otorgarse el titulo de
propiedad de esta a la segunda esposa si ese matrimonio es
formalizado? ;Y si el primer matrimonio fue formal, pero los
dos cényuges han estado separados por anos (aunque no
divorciados formalmente), y ahora mantienen relaciones con
diferentes personas? ;A nombre de quién debe registrarse el
titulo de propiedad de la tierra?

Sucesion

Una mujer puede heredar tierra de dos maneras: como la
hija de su padre, o como la esposa de su marido. La trans-
misién de tierra de hijas o viudas es, a menudo, la principal
forma a través de la cual una mujer accede a derechos de
propiedad sobre la tierra. Muchos sistemas legales pluralis-
tas le permiten al matrimonio determinar el régimen de
sucesion que es aplicable. Por ejemplo, si una persona se
casa como musulmén en la India, las reglas de sucesién son
distintas a si una persona se casa como hindd.

Muy a menudo, aunque las leyes formales proporcionan
a las hijas el derecho de heredar la tierra, ellas de hecho no
heredaran, o no ejerceran su derecho a la sucesién. En
sociedades patrilocales, las hijas se mudan de la casa y tierra
de sus padres a la de sus esposos, asi que la tierra que
heredarian es de poca utilidad para ellas. A menudo la
familia es responsable de una dote u otros gastos relaciona-
dos con el casamiento de su hija, y esos gastos son conside-
rados como su aporte a la riqueza de la familia. De acuerdo
con el derecho consuetudinario en muchos paises, la trans-
mision de la tierra a las hijas se relaciona directamente con
la residencia matrimonial y con los medios consuetudina-
rios de distribucion de la riqueza.® En entrevistas de grupo
de andlisis, en las zonas rurales de Karnataka, India y la
Republica Kirguisa (dos paises en los que la herencia de las

mujeres es obligatoria por ley), la mayoria de las mujeres
sostuvieron que ellas no solicitarian tierra a sus familias
aunque tuvieran los derechos legales para hacerlo.

La herencia de la tierra por parte de las esposas, es atin
menos probable que ocurra en comparacién con la herencia
de las hijas en las sociedades patrilineales y patrilocales. La
tierra ancestral estd estrechamente protegida en la mayoria
de las comunidades alrededor del mundo. Las esposas, sin
relacién consanguinea con sus maridos, o el clan o comu-
nidad de ellos, usualmente reciben derechos de uso de la
tierra, pero no derechos de propiedad. Algunas veces, ese
derecho de uso existe solamente si la viuda ha tenido hijos
con el conyuge fallecido. Dependiendo de la profundidad y
amplitud de estos derechos de uso, podrian ser un valioso
acuerdo. Por ejemplo, en paises como Ruanda o Burundi,
donde la tierra es extremadamente escasa y la mayoria, si no
todas, las comunidades son patrilineales, la division de
tierra ancestral entre los hijos e hijas y su madre quizds no
sea factible y realista. Por otro lado, los derechos de uso de
la tierra a largo plazo pueden ser mucho mads factibles segin
las politicas. Si los derechos de uso incluyen el derecho a
hipotecar o arrendar la tierra, y si las viudas tienen control
sobre como se usa la tierra, estos derechos de uso no ten-
drian diferencias sustanciales con la propiedad. Ademds, en
muchas sociedades, aunque son los hijos y no las madres
quienes heredan la tierra, la herencia incluye la responsabi-
lidad de cuidar de la madre, un arreglo preferido por
muchas mujeres en la Republica del Kirguistdn, por eje-
mplo. Por otro lado, la apropiacién de la tierra
perteneciente a las viudas (por parte de los hijos o0 hermanos
del difunto) es un problema importante en Uganda y otros
paises de Africa y no puede ser pasado por alto.

Mercados

La tierra ancestral a menudo no estd al alcance de las
mujeres, y por tanto su participaciéon en el mercado de la
tierra es fundamental para que ellas puedan mantener sus
medios de vida, aunque esta participaciéon puede ser limi-
tada. A causa de los roles tradicionales de género y la falta de
recursos financieros independientes, en muchos paises las
mujeres rara vez adquieren tierra, sea de forma indepen-
diente o conjuntamente con sus esposos. La propiedad de la
tierra empodera econémicamente a las mujeres; en conse-
cuencia, puede resultar amenazante para los hombres. Por
ejemplo, bajo la ley personal musulmana en Filipinas, una
mujer debe tener el consentimiento de su marido para
adquirir cualquier propiedad como regalo, excepto si esta
proviene de sus familiares (Giovarelli 2006).
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Para las mujeres podria ser mdas ficil arrendar que
adquirir su propia tierra, por lo que los programas sobre
mercado de tierras no deberfan centrarse exclusivamente en
los mercados de propiedad. Arrendar la tierra es menos
amenazante, a nivel sicolégico, que adquirir la tierra y
requiere de menos recursos de entrada. Por supuesto, hay
que sefialar que el arrendamiento es psicoldgicamente
menos amenazante para el status quo por la precisa razén de
que no crea derechos de propiedad seguros a largo plazo en
la prestataria/arrendataria. Por ejemplo, en Burkina Faso, el
aumento y el cambiante valor de la tierra en el mercado ha
tenido un efecto sorprendente, al crear vias, fuera de los
canales tradicionales, para que las mujeres arrienden tierras
a largo plazo y de forma anénima (Bruce y otros 2006). Los
propietarios varones que tienen exceso de tierra estdin mas
dispuestos a arrendarla a las mujeres, pues ellas no pueden
reclamar derechos permanentes sobre la misma. Los esposos
por lo general apoyan el préstamo de tierra y las mujeres
son, por consiguiente, mds capaces de cultivar de forma
independiente, aunque no sean propietarias de la tierra
(Giovarelli, 2006).

Implementacion

Como se dijo anteriormente, las soluciones legales s6lo son
efectivas si son aceptadas y aplicadas por la sociedad. Cam-
biar la ley puede ser dificil y, algunas veces, toma afios ganar
una pequena batalla. Cambiar las actitudes de las personas
hacia una nueva ley, una vez que esta es aprobada, puede ser
dificil también. Existen muchos ejemplos de esfuerzos
legales que resultaron ineficaces para ayudar a las mujeres a
ganar derechos sobre la tierra, asi como ejemplos de leyes
que incluso les han causado dano. A lo mejor, la reforma
legal es un prerrequisito necesario para el cambio, pero aun
asi, la reforma legal por si sola no es suficiente. Una revisién
de dos Proyectos de Adjudicaciéon de Tierra del Banco
Mundial (en Bolivia y la Reptiblica Democrética Popular de
Laos), mostr6 que aunque se puso en marcha la ley formal
que ordenaba la adjudicacién y registro conjuntos, las
mujeres no ganaron igualdad de derechos a la tierra. El
resultado desigual estuvo relacionado con practicas y sesgos
culturales, falta de informacién y el no cumplimiento de las
reglas legales. El nimero de titulos expedidos a mujeres o a
propiedad conjunta se incrementé solo después de que se
abordard cada uno de estos temas (Giovarelli y otros, 2005).

Tal vez el punto mds importante en relacién con las solu-
ciones formales legales es que estas deben formar parte de
un esfuerzo mds grande para proporcionar educacion,
capacitacion y otros medios para concienciar sobre la falta

de derechos a la tierra de las mujeres, y el consiguiente
impacto en la macroeconomia, en el bienestar de la familia
y la posicién y viabilidad de los medios de vida de las
mujeres.

Antes de dirigirse a las instituciones que aplican la ley, se
deben plantear dos cuestiones acerca de las leyes mismas.
Primero, el lenguaje que no visibiliza por igual a hombres y
mujeres puede tener prejuicios de género en su inter-
pretacion. Para que la legislacién de tierras sea inclusiva
para mujeres y hombres, debe reconocer explicitamente,
como minimo, la igualdad de derechos a la tierra de ambos
sexos. Por ejemplo, en Bolivia, la ley que establece las bases
legales para el programa actual de adjudicacién de titulos de
propiedad, declara especificamente que en la distribucion,
administracién, ocupacién y uso de la tierra se aplicardn
criterios de igualdad a favor de las mujeres independiente-
mente de su estado civil.® La tltima frase es importante ya
que no se debe requerir que una mujer sea cabeza de familia
o esté casada para reunir los requisitos de derechos a la
tierra. La disposicién mads til hasta la fecha se establece en
el Articulo 28(g], que hace el director de la Agencia Guber-
namental de Tierras INRA (y los directores provinciales de
INRA) responsable de asegurar que los derechos legales de
género sean tenidos en cuenta e implementados al ejecutar
la ley de INRA.

Las normas relacionadas con las leyes principales son
mucho mds explicitas que las propias leyes. Las normativas,
en las que se desarrolla en detalle como se ejecutard una ley,
rara vez pasan por las revisiones y busquedas de equilibrio
del proceso legislativo. Mds bien, son promulgadas por
agencias del Estado y aprobadas por una persona —por
ejemplo, el Ministro de Tierras o el Primer Ministro—. Esta
practica puede causar problemas de muchas formas, como,
que la ley pueda favorecer los derechos de las mujeres en
general o incluso de forma especifica, pero las normativas
pueden omitir solicitar la inclusién de los nombres de la
esposa v el esposo en el titulo de propiedad, como ocurre
en Indonesia. La ley de registro y las normativas que la
acompafian no se han pronunciado sobre el tema de la adju-
dicacién conjunta y algunos funcionarios del registro no
estaban seguros de que la tierra pudiera titularse conjunta-
mente (Lastarria-Cornhiel y otros 2003).

El propio proceso de registro puede crear barreras para
que las mujeres sean propietarias de tierras. En Brasil, las
normativas de registro requerian que se presentaran los
documentos personales, como certificados de matrimonio y
nacionalidad vy tarjetas de identidad, para registrar las tie-
rras, pero las mujeres carecian de esta documentacién y no
se las registraba. En la Republica Democrética Popular de
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Laos, las mujeres se enfrentan a dificultades para probar que
son las propietarias de la tierra, ya que muchas familias, en
particular de las zonas rurales, no tienen documentos de
propiedad ni otros derechos sobre la tierra. Si se requiere de
documentacidn para el fisco, por ejemplo, el hombre cabeza
de familia es quien, por tradicién, se ocupa de los proce-
dimientos formales escritos y su nombre aparece en este
tipo de documentos.

Mis alld de lo que la ley o la costumbre requieren, y de lo
que permiten las normativas, para que una ley sea aplicable
las mujeres necesitan concienciaciéon legal (conocimiento
de lo que es legalmente posible), informacién legal
(conocimiento especifico y detallado sobre como hacer cons-
tar los derechos sobre la tierra y participar en transacciones
de tierra), y empoderamiento legal (la capacidad social e
institucional para hacer valer las reivindicaciones y asegurar
los derechos sobre la tierra). Las mujeres también deben
comprender la complejidad de las cuestiones de tierras, la
relaciéon entre diferentes leyes y précticas, las opciones
disponibles y las limitaciones de los cuerpos de legislacion y
ejecucion. En muchas partes del mundo, el conocimiento
tanto de los sistemas formales como informales para ejercer
los derechos de tierras es fundamental dado que la situacién
legal puede ser muy complicada.

Un paso importante, y que a menudo es pasado por alto,
para asegurar y sostener los derechos de las mujeres a la
tierra, es proporcionar mecanismos de sensibilizacion,
informacién e implementacién a las personas que imple-
mentan o hacen cumplir estos derechos a la tierra. Otros
miembros del hogar, los lideres locales, jueces y profesio-
nales de la tierra, todos deben entender la ley y sus implica-
ciones, y las maneras en que se deben usar y seguir estas
leyes. El Estado de Derecho tiene mds probabilidades de
tener valor si hay muchas personas que entienden la ley de
tierras y confian en ella para proteger sus derechos.

Efectuar un cambio legal importante requiere de un
esfuerzo continuo para ejecutar los cambios, entre ellos:
sensibilizar al publico a los cambios y eventualmente ganar
su apoyo. Aunque los talleres, los materiales de capacitacién
y las campanas en medios de comunicacién pueden alertar
a la poblacion sobre las nuevas leyes, pero pueden hacer
poco para cambiar las actitudes o acciones de la poblacién
local a menos que ellas mismas aumenten su efectividad al
entender y apoyar los cambios legales. Combinar un
esfuerzo entre los medios de comunicacién y la presencia
continua de en las comunidades de personas expertas tendrd
un efecto mucho mds duradero.

La aplicacién judicial de los derechos a la tierra es
también fundamental y puede salvar o danar los derechos

de propiedad de las mujeres. En Tanzania, la Ley de Tierray
la Constitucién son progresivas y ordenan la igualdad para
hombres y mujeres. Para apoyar estas leyes, el Tribunal
Superior de Tanzania invalid6 las normas consuetudinarias
que impedian a las mujeres la venta de tierras. En Kenia, el
programa de registro de tierras se llevd a cabo en un
momento en el que el género no era parte de la agenda de
desarrollo. En ese momento, los comités de adjudicaciéon de
titulos de propiedad de la tierra estaban dominados por
hombres, y carecian de capacidades y tiempo para llevar a
cabo sus tareas apropiadamente, que incluian el registro de
todos los derechos (primarios y secundarios) a la tierra. A
menudo, los derechos secundarios de las mujeres no fueron
registrados. Sin embargo, en un caso posterior, el juzgado
ordené que cuando el marido aparecia registrado como
unico propietario y la propiedad habia sido adquirida
durante el matrimonio, se pueden presentar pruebas de
copropiedad bajo la Ley de Propiedad de las Mujeres
Casadas de 1882, y la secciéon 126 de la Ley de Tierra
Registrada (Giovarelli 2006).

Uganda concede poderes judiciales a los consejos locales
en las aldeas, parroquias y subdistritos en un intento de
fomentar la justicia a bajo costo, conveniente y cultural-
mente apropiada. Los consejos locales comparten la
jurisdiccion concurrente con los tribunales de magistrados,
también estdn conectados con el derecho consuetudinario
ya que son jueces laicos, y toman sus decisiones basindose
en las normas locales y los vinculos sociales. Los consejos
locales también escuchan casos relacionados con disputas
por la tierra. Tales juzgados deberian haber sido mds accesi-
bles a las mujeres, pero era mas dificil para las mujeres
obtener justicia en ellas, porque no podrian pagar por los
servicios legales ni pelear efectivamente contra su posicién
bédsica como extrafias en una comunidad dominada por
hombres. Las mujeres a menudo escogen ir a los magistra-
dos en lugar de a los consejos locales. La justicia informal no
tiene la autoridad legal ni la influencia del poder estatal y
tiene amplios poderes discrecionales para definir las
costumbres. En esta instancia los consejos locales tienen
poca capacidad para hacer pronunciamientos notables
sobre los derechos de las mujeres a la tierra y, al mismo
tiempo, carecen de autoridad para hacer cumplir las leyes
formales, que pueden favorecer los derechos de las mujeres
(Giovarelli 2006).

El asesoramiento o ayuda legal para las mujeres también
es fundamental para hacer cumplir sus derechos sobre la
tierra. Los centros de ayuda legal prestan servicios legales a
las mujeres mientras retroalimentan de manera simultdnea
a los formuladores de politicas con informacién sobre
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asuntos de la tierra que afectan a las mujeres, asi como
cambios que se requieren en las politicas.

BUENAS PRACTICAS, LECCIONES APRENDIDAS
Y DIRECTRICES PARA PROFESIONALES

Los esfuerzos de implementacion, y el cambio de actitudes y
conocimientos de los beneficiarios y las comunidades, asi
como de los agentes institucionales y el personal de proyec-
tos son fundamentales para el éxito. La participacién de las
mujeres en todas las etapas del proyecto, asi como entre el
personal institucional y de proyecto es otro factor impor-
tante. Tales esfuerzos requieren que:

Se converse con las mujeres. Algunos cambios legislativos
y sociales quizd sean aceptados mds ficilmente que otros,
tanto por hombres como por mujeres, y parte del proceso
necesita incluir la escucha a las mujeres para comprender
qué derechos legales son mas valiosos para ellas y el impacto
de diversas situaciones legales.

Se tome en consideracién la ley de familia. Los proyectos
de tierra que incorporan reformas legales deben considerar
la ley de familia, asi como la ley de tierra, para tener un
impacto en los derechos de las mujeres. Sin embargo, el
derecho de familia rara vez se considera como parte de los
proyectos de administracién de tierras, normalmente
debido a la falta de fondos para la revision juridica o falta de
concienciacion sobre los temas.

Se mantenga un enfoque uniforme de género en todas las
etapas del programa. En el Proyecto de Administraciéon de
Tierras del Banco Mundial en Filipinas, el plan de inte-
gracién de la perspectiva de género abarco el ciclo completo
del proyecto, desde la influencia de reformas legales hasta la
instalacién de sistemas de monitoreo y evaluacion sensibles
al género.

Se incluya a los hombres y no solo a las mujeres. El
proyecto de Filipinas luché para equilibrar sus esfuerzos de
manera que pudiera incluir a las mujeres y sus necesidades
y también incluir y capacitar a los hombres. En un
momento dado, el proyecto se centré mds en las mujeres
que en los hombres, en detrimento del programa. Si los
hombres van a participar y estar incluidos en la realizacién
de cambios culturales, ellos también deben estar involucra-
dos en la capacitacion y el disefio del proyecto.

Se preste atencién a las normativas legales. Las normativas
tienen un impacto importante sobre la forma en que son
implementadas las leyes de tierra mds generales y deben
ser consideradas junto con las leyes formales y consuetudi-
narias. Por ejemplo, es fundamental comprender si la
documentacién requerida para el registro de tierras

estd disponible, o es algo corriente para las mujeres. Si
no es asi, los requisitos deben revisarse para que mujeres y
hombres tengan las mismas oportunidades para registrar
tierras.

Se utilice la ley existente para su mdximo provecho,
independientemente de la ley consuetudinaria. El Proyecto de
Desarrollo Agricola del Valle de Guayape en Honduras
financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Inter-
nacional (ACDI), trabajé proactivamente con el Organismo
de Adjudicacién de Tierras de Honduras para usar la limi-
tada legislacién relacionada con la perspectiva de género
que ya existia en su grado mds alto, con el fin de incluir a las
esposas en los titulos de tierras. El proyecto fue muy eficaz
en la adjudicacion de titulos de propiedad a las esposas, a
pesar de las fuertes précticas de sucesion y propiedad matri-
monial que exclufan a las mujeres. El proyecto implementé
programas de capacitacion de género para el personal
del proyecto, los funcionarios de adjudicacién del gobierno
y las autoridades locales. El proyecto también revisé los
procedimientos de adjudicacién para hacerlos mads
accesibles e inclusivos para las mujeres.

Se capacite a todas las personas encargadas de la imple-
mentacion del proyecto con respecto a los derechos de tierra de
las mujeres. Aunque las beneficiarias se capacitaron en un
proyecto sobre tierra del Banco Mundial en Panamd y otra
en Filipinas, la capacitaciéon del personal de proyectos fue
limitada o inexistente. En ambos proyectos, la falta de
capacitaciéon de género para el personal condujo a una
ejecucion menos efectiva de la estrategia de género. Por otro
lado, en un Proyecto de Recursos Naturales de USAID (U.S.
Agency for International Development) en Namibia, se
contrat6 a una persona que dio capacitaciéon en materia de
género a tiempo completo durante dos afios para colaborar
con el personal y los beneficiarios, como resultado la partici-
pacion de las mujeres en las zonas de conservacion de la nat-
uraleza aument6 de manera positiva.

Cuando sea posible, promuévanse las normas legales que
proporcionen a las mujeres el acceso y control de los derechos
de tierra. Por ejemplo:

m La copropiedad de la tierra y la pertenencia es lo que se
supone que se corresponde con la tierra adquirida
durante un matrimonio o unién de hecho.

m Las normativas de registro incluyen direcciones especifi-
cas en cuanto al registro de las parejas casadas y los que
viven en uniones consensuales.

m La legislacion exige que tanto el marido como la esposa
den su consentimiento para una transacciéon que afecta
a la tierra adquirida durante el matrimonio o la
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cohabitacién, independientemente de si la tierra estd re-
gistrada a nombre de ambos o s6lo de uno de los dos.
En los paises donde se practica la poligamia, aun siendo
ilegal, la legislacién declara que cuando se toma una
segunda esposa toda la propiedad perteneciente al
primer matrimonio o unién de hecho se repartird y
dividird. En este caso, el esposo tendria s6lo su parte para
distribuir a su nueva esposa e hijos.

Los derechos de las viudas para usar y controlar la tierra
deben establecerse como un asunto prioritario de la

politica cuando se desarrolla una legislacién de sistema
de propiedad.

Se preste servicios legales a las mujeres, para ayudarles a
imponer el cumplimiento sus derechos a la tierra una vez que
se establecen esos derechos. El cuamplimiento de los derechos
legales o consuetudinarios a la tierra, a menudo requiere la
promocién de la causa legal, especialmente donde las
mujeres carecen de informacién o tienen un bajo nivel
educativo.

NOTA TEMATICA 2: REFORMAS LEGALES Y DERECHOS DE PROPIEDAD DE LAS MUJERES

175



NOTA TEMATICA 3

Resolucion de conflictos relativos a la tierra

a gestion de conflictos relativos a la tierra incluye la
revision de las reglas de tenencia de tierras y el com-
portamiento de los propietarios con respecto a estas
reglas. Como tal, la gestién de conflictos relativos a la tierra
es parte del sistema judicial de cualquier régimen (sea
formal o consuetudinario), y debe ser justo, equitativo y
accesible para todas las personas. En muchas dreas, especial-
mente las rurales, el sistema formal judicial no sélo es
inaccesible sino culturalmente ajeno. En los lugares donde el
sistema formal judicial estd apenas presente por causa de
la distancia, de instituciones estatales débiles o recursos
escasos, los procesos consuetudinarios e informales (alter-
nativos) de gestion de conflictos son los mas apropiados.
Tanto los regimenes de tenencia formales como consue-
tudinarios reconocen y usan cada vez mds procedimientos
no judiciales y alternativos para la gestion de conflictos. En
realidad, los procedimientos de resolucién formal, consue-
tudinaria y alternativa de conflictos no son exclusivos.

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

Las mujeres, como grupo de partes implicadas, tienen gran
dificultad para que sus conflictos en torno a los derechos de
la tierra sean reconocidas por dos razones: estatus e identi-
dad. La condicién inferior de las mujeres en muchas
sociedades ya se ha tratado. Ademas, el éxito de las moviliza-
ciones en torno a conflictos por tierras en general se produce
a lo largo de las lineas étnicas o de clase, pues la clase y la
etnia son identidades publicas. El género no se percibe facil-
mente como una identidad colectiva, en especial por las
mujeres rurales, ya que ellas tienen un poder, autoridad y
accién publica minimos. Los conflictos de tierra que afectan
la demanda de una mujer, a menudo son demandas intrafa-
miliares sobre el divorcio o la herencia. Para su resolucién
por lo general es suficiente discutir y negociar dentro del
hogar, estas disputas rara vez trascienden las fronteras del
hogar para alcanzar a la comunidad y las autoridades locales.

Con frecuencia, la esposa se considera una extrafia en el
hogar y la comunidad de su marido. Dado que los derechos
de las mujeres a la tierra son transmitidos a través de los
hombres de su familia u hogar, se considera motivo de
vergiienza que una mujer haga una demanda publica por lo
que ella considera sus derechos a la tierra. En la Republica
de Kirguistan, por ejemplo, las mujeres tienen derechos,
bajo la ley formal, a la tierra y la casa de la familia cuando la
unidad doméstica se rompe. No obstante, se considera
vergonzoso ejercer los derechos individuales dentro de la
cultura kirguistani u otras culturas de Asia central. En la
mayoria de los casos, las mujeres divorciadas o separadas ya
no tienen acceso a la tierra que usualmente pertenece a la
familia de su marido. Ademads, dado que las mujeres por lo
general no tienen la posibilidad de pagar los honorarios
requeridos por el sistema formal, ellas rara vez acuden a los
tribunales (Giovarelli y otros 2001).

Considerando este contexto, los principales aspectos
de género en la resoluciéon de conflictos de tierra incluyen:
(1) el reconocimiento de los derechos de las mujeres a la
tierra por parte de los procesos judiciales y los funcionarios
formales, asi como por la comunidad y las autoridades con-
suetudinarias de la tierra y (2) el acceso de las mujeres a las
instituciones de resolucién de conflictos. La resolucién de
estos problemas incluye un cambio en la percepcion para
que los derechos y las demandas de las mujeres sobre la
tierra dejen de considerarse un tema privado e intrafamiliar
y se reconozcan como un asunto publico y social. Para
que este cambio ocurra es necesario que los programas y
acciones vayan mas alld de la legislacion, e incluyan capaci-
tacién y educacién de género para los oficiales judiciales,
asi como para los funcionarios de las instituciones del
Estado. También requerird capacitacién de género y
difusién de informacién para la poblacién local involucrada
en los programas de tierra. Finalmente, para facilitar
el acceso de las mujeres a las instituciones que resuelven
conflictos relacionados con la tierra (sean formales o



consuetudinarias) serd necesario implementar programas
proactivos para superar las barreras a las que las mujeres se
enfrentan para acercarse y tratar con estas instituciones.

El acceso a las instituciones de resolucion de disputas es
parte de los derechos democraticos. La participacién equi-
tativa de las mujeres en la gestién de conflictos relacionados
con la tierra mejorard, en la préctica, sus derechos a la tierra
al sentar precedentes legales y aclarar las normativas for-
males y consuetudinarias con respecto a los derechos de las
hijas y las esposas a la tierra y la propiedad. El éxito en la
resolucion de las disputas por la tierra también alentard a las
mujeres a que demanden y exijan sus derechos a la tierra y
la propiedad.

Ademas, la capacidad de las mujeres para participar con
éxito en estos procesos de resolucién de disputas por la
tierra aumentara su poder de decisién y su estatus en la
comunidad y en sus hogares.

ASPECTOS DE POLITICAS E IMPLEMENTACION

Las principales cuestiones sobre las mujeres en la resolucién
de disputas por la tierra son (1) el acceso a las instituciones
de resolucién de conflictos y (2) el pluralismo legal. Los
objetivos bésicos de un sistema judicial que sea justo y
atento a los aspectos de género incluyen accesibilidad, trans-
parencia, procesos eficientes y oportunos, previsibilidad e
imparcialidad manifiesta.

Gestion formal de conflictos

Los sistemas judiciales formales emplean varios mecanis-
mos y procedimientos para manejar las disputas por la
tierra. Estos incluyen comisiones de tierra, defensores publi-
cos de los temas agrarios, la adjudicacién y el arbitraje. Se
supone que los sistemas judiciales formales son transpa-
rentes, objetivos e imparciales y que se ajustan estrictamente
a la ley; sin embargo, también tienden a ser contenciosos,
colocando una parte en contra de la otra y buscando el cas-
tigo y la retribucién en vez la restauracién y la transforma-
cién. Una notable excepcién es el arbitraje ordenado por
los tribunales, una opcién dentro de los sistemas de
derecho consuetudinario, durante los cuales se suspende la
accion del tribunal y se busca una solucién mutuamente
satisfactoria.

El acceso de las mujeres a los tribunales estd limitado
seriamente en muchos paises. Practicas como el aislamiento
femenino obstaculizan las posibilidades de las mujeres
para reclamar sus derechos. En muchas zonas rurales, es
vergonzoso para una mujer ir al tribunal a reclamar sus

derechos, con respecto a los miembros masculinos de la
familia, segtin los casos que Agarwal (1994) ha documen-
tado en la India En muchos paises, las mujeres estin sub-
representadas en el poder judicial y los prejuicios acerca de
la credibilidad de los testigos femeninos son generalizados.
Los honorarios de los tribunales también pueden constituir
un obstaculo para las mujeres rurales, que pueden tener
menos acceso al dinero en efectivo que los hombres. El
acceso de las mujeres a los tribunales también puede estar
limitado por normas que merman su capacidad legal y que
les impiden llevar a cabo litigios judiciales de forma
auténoma.! La mayorfa de los paises ha derogado estas
normas formales y algunos paises ha garantizado a las
mujeres el acceso igualitario a los recursos legales; no
obstante, las précticas legales y judiciales pueden estar
queddndose atrasadas.

El problema para la mayoria de los residentes rurales de
bajos ingresos, las mujeres incluidas, es la distancia (geogra-
fica, cultural y social) y el costo que implica recurrir a las
instituciones judiciales formales. Con unas pocas excep-
ciones, como la reforma de la tenencia de la tierra o los pro-
gramas de adjudicacion sistemdtica de la tierra, que envian
comisiones de tierra, abogados agrarios, o equipos de arbi-
traje a las comunidades rurales, los residentes rurales tienen
poca probabilidad de tratar con instituciones formales de
litigio. Ademds, las mujeres tienen menores probabilidades
que los hombres de detentar algin tipo de preparacién y
alfabetismo legal, como para tratar con funcionarios y
partes en litigio en igualdad de condiciones.

En los lugares donde la ley formal reconoce la igualdad
de derechos a la tierra de las mujeres, ellas son capaces de
llevar sus casos ante los tribunales y sus derechos legales
tienen probabilidad de ser respetados. En el caso de Kir-
guistan mencionado anteriormente, la ley consuetudinaria
practicada a nivel comunitario le da a las mujeres acceso a la
tierra en caso de divorcio. Existen algunas excepciones en
caso de que las parejas tengan hijos o que el marido se vaya
de la casa. Sin embargo, si una mujer va a los tribunales para
solicitar el divorcio y la divisién de propiedades, general-
mente se aplica la ley escrita. Las mujeres que presentan una
peticion ante los tribunales deben suministrar pruebas de su
inversion en la casa y son compensadas por esa inversion.
Ademds, el tribunal generalmente compensa a las mujeres
por su porcién de las acciones de tierra doméstica, si sus
nombres aparecen en la certificacién de acciones de la
tierra. Las mujeres generalmente consideran que, en caso de
divorcio, la ley escrita relacionada con la divisién de
propiedad es mejor que el derecho consuetudinario
(Giovarelly y otros 2001).
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Gestion consuetudinaria de los conflictos

Dada la dificultad de acceso a los sistemas formales, en algu-
nas zonas rurales quizd sean mds apropiados los procesos
consuetudinarios o informales de resolucién de conflictos.
Los regimenes de tenencia consuetudinarios tienen institu-
ciones y autoridades para gestionar conflictos por la tierra.
Estas instituciones, por medio de las autoridades consuetu-
dinarias de tierras, hacen cumplir las leyes que median el
acceso a la tierra, asignan tierra a los miembros —y no miem-
bros- de la comunidad y gestionan los conflictos de tierras.
Los sistemas consuetudinarios por lo general se adaptan
rdpido a las condiciones cambiantes que ocasionan los
conflictos, como la producciéon agricola comercial, el cre-
cimiento de la densidad poblacional y la evolucién de los
mercados de tierras.

Cuando la comunidad considera estas instituciones y
sus autoridades como legitimas, los regimenes consuetudi-
narios de tenencia son sumamente exitosos al dirimir los
conflictos sobre la tierra y los miembros de la comunidad
gozan de altos niveles de seguridad respecto de la tenencia
de tierras. Sin embargo, la funcionalidad y legitimidad
no resultan automdticamente en una gobernanza transpa-
rente y equitativa. Los patrones de distribucion de tierras
en los sistemas consuetudinarios pueden ser muy desiguales
y a algunos grupos de la comunidad, como las mujeres o
las minorfas étnicas, el acceso a la tierra les puede ser
negado.

La ultima década ha sido testigo de un renovado interés
por el rol de las instituciones consuetudinarias en la solu-
cién de conflictos. El Coédigo Rural del Niger de 1993
requiere un procedimiento de conciliacién obligatoria que
se realiza ante las autoridades consuetudinarias antes de
entablar los procesos judiciales. En los lugares donde las
comunidades con regimenes consuetudinarios de tenencia
estan vinculadas con el régimen formal, sus sistemas judi-
ciales estdn integrados a un régimen formal. Este reconoce
los dmbitos geogréficos y de politica del sistema judicial
consuetudinario. La tendencia hacia la descentralizacién de
la administracién de la tierra depende en gran medida de las
instituciones consuetudinarias integradas para realizar las
responsabilidades del Estado.

Para las mujeres, las instituciones consuetudinarias
tienen ventajas y desventajas. Por un lado, comparadas con
los tribunales, las instituciones consuetudinarias pueden
proporcionar un acceso mds facil y répido (tanto geogréfica
como econdmicamente) a los foros para las mujeres rurales.
Estas instituciones también pueden disfrutar de una mayor
legitimidad social. Por otra parte, a pesar de que su natu-
raleza varia considerablemente de un lugar a otro, las insti-

tuciones consuetudinarias a menudo tienen sesgos de
género en su composicién y orientacién. Aunque las
mujeres puedan creer que tienen una demanda legitima en
un conflicto sobre tierras, su estatus secundario dentro de la
familia y la comunidad podria disuadirlas de acercarse a las
autoridades consuetudinarias. Estas disputas de tierras
pueden involucrar a un miembro de la familia, sea de la
propia familia de la mujer o de la de su esposo, el cual puede
intentar intimidar a la mujer con sus acciones. Si la mujer se
acerca a las autoridades consuetudinarias de la tierra y
obtiene una decisién favorable, la comunidad y los miem-
bros de la familia podrian ignorar esa decisién. En
numerosos casos documentados, las viudas jévenes han per-
dido su tierra a manos de los padres y hermanos de sus
maridos (véase, por ejemplo, Strickland 2004). Este aca-
paramiento de la tierra se produce a pesar de las normas
consuetudinarias que garantizan a una viuda los derechos
de uso, a largo plazo, de la tierra de su difunto marido para
su propio sustento y el de sus hijos. Cada vez mas personas
ya no respetan estos derechos y las instituciones encargadas
de hacerlos cumplir —los ancianos y jefes- no pueden o
no quieren hacerlo. Debido a que las instituciones en la
mayoria de los lugares estin constituidas por hombres
ancianos, podrian aplicar una interpretacién sesgada del
derecho consuetudinario. Las mujeres pueden ser discrimi-
nadas incluso en el proceso, ya que podrian necesitar un
hombre intermediario para llevar la disputa y comparecer
frente a las autoridades.

Algunos paises han intentado mejorar las perspectivas
de género de las instituciones consuetudinarias. La constitu-
cién de la India, en su versiéon enmendada de 1993, prevé la
eleccién directa de los miembros de panchayats (institu-
ciones de gobierno locales arraigadas en la tradicién) y
reserva un tercio de los puestos para las mujeres. La consti-
tucion de Sudafrica reconoce el rol y el estado de las institu-
ciones tradicionales, aunque estdn sujetas a los principios de
la constitucién. Otras normas similares se encuentran en la
constitucién de Uganda. Es dificil evaluar si este tipo de nor-
mativa es efectiva en cuanto a la reforma de instituciones
que tienen un profundo arraigo. Tanto en la India como en
Sudifrica, se constata que la mayoria de las instituciones
consuetudinarias siguen siendo dominadas por las elites
masculinas y favoreciendo interpretaciones de la ley con
prejuicios de género.> Garantizar la representaciéon de las
mujeres a través de cuotas es una herramienta importante,
pero en la préictica las mujeres sentadas en los consejos
pueden no ejercer su voz, pueden actuar simplemente como
portavoces de sus parientes hombres, o de otro modo
pueden sufrir resistencia a su rol.
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Métodos de resolucion alternativa de conflictos

Los acercamientos de resolucién alternativa o no judicial
proporcionan otra via para resolver conflictos en situa-
ciones en las cuales los sistemas consuetudinarios no dan
una respuesta y ambas partes se muestran reticentes o inca-
paces de utilizar procedimientos formales de resolucion de
conflictos. A diferencia de los enfoques consuetudinarios y
formales que se han descrito anteriormente, los métodos
de resolucién alternativa de disputas (alternative dispute
resolution -ADR) hacen hincapié en la toma de decisiones
entre las partes involucradas, en lugar de que la decision sea
tomada por un tercero. Las partes involucradas acuerdan
entrar en un proceso colaborativo de negociacién que les
ayudara a llegar a una decisiéon conjunta. Las negociaciones
giran en torno al interés mutuo, en lugar de en torno a posi-
ciones o derechos, y a los principales procedimientos de
ADR, que son la negociacién, la consulta a la comunidad, la
mediacién y la conciliacién. Con frecuencia es més efectiva
una combinacién de estos acercamientos, incluyendo la
negociacién, la promocién de la causa y la construccién de
consenso, ya que las disputas de tierra y recursos naturales
implican a varias partes implicadas con diferentes intereses
y niveles dispares de poder econémico y politico.

Aunque a primera vista los métodos de ADR pueden
parecer unos medios mds accesibles y menos tendenciosos
para las mujeres en las disputas de tierras, estos métodos
también asumen que las partes tienen una relativa igualdad
de poder. Si las mujeres tienen un estatus secundario y
menos poder que la parte opuesta, tendran dificultades para
negociar en igualdad de condiciones y pueden no ganar
nada significativo del proceso de negociacién.

Pluralismo legal

En muchos paises, los regimenes formales y consuetudinar-
ios de tenencia de tierra se superponen en la jurisdiccién, lo
que da lugar a situaciones en las cuales mas de una institu-
cién tiene autoridad sobre los derechos legales y varios
organismos pueden resolver las disputas. Estas instituciones
pueden estar formadas por autoridades consuetudinarias,
lideres religiosos y organismos gubernamentales. El plura-
lismo legal e institucional puede dar lugar a contradicciones
y ambigiiedades entre las reglas estatutarias y consuetudi-
narias y las normas legales. La manera exacta en que las
diferentes érdenes legales interacttian y se influencian unas
a otras depende de las relaciones de poder entre los porta-
dores de distintas leyes. Aunque el pluralismo legal puede
proporcionar un medio para hacer frente a la incertidumbre
ecologica, social, politica y de los medios de vida, también

exacerba la incertidumbre de conocimiento (Meinzen-Dick
y Pradhan, 2002).

En las dltimas décadas, numerosos paises con fuertes
sociedades consuetudinarias han reformado su legislacién
de tierras y dado reconocimiento juridico formal a los
regimenes consuetudinarios de tenencia®. En algunos
casos, como se ha senalado, el régimen formal reconoce
el dominio geogrifico y el alcance politico del sistema
juridico consuetudinario y los organismos consuetudina-
rios de resolucion de disputas estdn integrados al organismo
formal. Este arreglo entre la jurisdiccién formal y la
consuetudinaria reduce las ambigiiedades resultantes del
pluralismo legal.

El pluralismo legal les permite a los individuos usar
mds de un tipo de ley, consuetudinaria o formal, para
racionalizar y legitimar sus decisiones o su compor-
tamiento. Durante las disputas y negociaciones, las deman-
das son justificadas mediante la referencia a las reglas
legales. Las partes usardn diferentes repertorios normativos
en diferentes contextos o foros, dependiendo de qué ley o
interpretacién de ley crean que tiene probabilidades de
apoyar sus demandas.

El pluralismo legal puede ser desventajoso para algunos
grupos, como las mujeres en condiciones de pobreza y
sin educacién, para quienes las instituciones estatales for-
males son distantes, costosas y conceptualmente extranas.
También brinda oportunidades para la busqueda de los
tribunales mds convenientes (forum shopping) para las
personas cuya condicion financiera y nivel de educacidn les
permite operar tanto en sistemas juridicos estatales como
consuetudinarios. Las mujeres suelen estar en desventaja
ante las contradicciones y las adaptaciones que surgen entre
ambos sistemas juridicos. El derecho consuetudinario a
menudo no permite que las mujeres sean propietarias de la
tierra, pero la ley formal puede ofrecer igualdad de derechos
ala propiedad. Sin embargo, las instituciones y funcionarios
del Estado a menudo son reacios a hacer valer los derechos
de las mujeres a la tierra, a causa de los propios valores y
normas patriarcales de los legisladores y funcionarios
estatales. Por ejemplo, en Zimbabue, aunque las leyes for-
males establecen la igualdad entre mujeres y hombres, la ley
consuetudinaria ve a las mujeres como menores de edad. En
1999, una decisiéon de la Corte Suprema determind que
debido a que ante el derecho consuetudinario las mujeres
son menores de edad, una mujer no podria heredar los
bienes de su padre en virtud de la ley formal aunque fuera
nombrada en el testamento.

No obstante, las mujeres también tienen oportunidades
de participar en la busqueda de los foros mas convenientes
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o forum shopping y apelar a distintas esferas legales. En
algunos casos, cuando sus derechos son amenazados por la
manipulacién masculina de las costumbres, las mujeres
apelan a las normas consuetudinarias para retener el control
de sus tierras. En otros casos, las mujeres apelan a las leyes
formales cuando este mismo sistema no es usado en su con-
tra. Los grupos de mujeres y asociaciones legales que pro-
mueven y luchan por el reconocimiento de los derechos de
las mujeres a la tierra, a menudo prefieren presentar sus
casos de disputas ante el sistema legal formal, con el objetivo
de establecer un precedente judicial, o pueden apelar a
los oficiales distritales y provinciales de tierras, citando
estatutos legales, para que les reconozcan un derecho a
la propiedad que les ha sido negado por las autoridades
consuetudinarias locales.

En Etiopia, la constituciéon ha proporcionado una opor-
tunidad para abordar los conflictos entre el derecho consue-
tudinario y las disposiciones mds igualitarias del cédigo
civil. La constitucién revoca la abolicién de los derechos
consuetudinarios y religiosos personales, pero permite que
los litigantes determinen qué leyes aplican en las controver-
sias personales. En consecuencia, si alguno de los litigantes
no desea aplicar el derecho consuetudinario o religioso per-
sonal, ella o él puede solicitar que las disposiciones de dere-
cho civil se apliquen. Segtin Gopal, la evidencia anecddtica
indica que los drbitros juridicos personales y los tribunales
(organismos consuetudinarios) estdn reconsiderando la
aplicaciéon de los derechos consuetudinarios y religiosos
personales porque las litigantes pueden preferir transferir
las decisiones a los tribunales civiles?.

BUENAS PRACTICASY
LECCIONES APRENDIDAS

El proyecto de Asistencia Legal a los Ciudadanos Rurales
(Legal Assistance to Rural Citizens -LARC) en la Republica
Kirguisa esta disenado para ayudar y ensenar a los agricul-
tores y las agricultoras y a la poblacién rural en general,
cémo aplicar la ley al resolver sus disputas de tierra. En el
2003, el proyecto empezd a ofrecer servicios legales a la
poblacién rural, a las organizaciones comerciales y no
gubernamentales, asi como a clientes de organizaciones
internacionales que tratan con temas juridicos agrarios y de
la tierra. El proyecto recibe apoyo de varios organismos,
incluidos el Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cooperacién Suiza
para el Desarrollo (COSUDE) y la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés).

El informe final del proyecto (LARC 2006) relata cémo
los miembros del personal de LARC ayudaron a resolver
varias disputas de tierra. Varias mujeres habian contactado a
LARC para solicitar apoyo en sus disputas de tierra y la
mayoria de sus casos se asemejaban a los de los hombres:
las autoridades comunales o locales habian intentado tomar
la tierra que la demandante habia recibido mediante la
reforma agraria para asignarla a otra persona. Parece que en
la mayoria de los casos los funcionarios locales estaban
intentando reasignar las tierras a otros hombres del pueblo.
El informe no incluia disputas de tierra derivadas de divor-
cios, lo que tal vez indica que este tipo de disputa no es
comun o que las mujeres son reticentes a llevar tales casos a
los tribunales.

En un caso particular, una mujer que estaba enferma
recibi6 la casa de su familia como un regalo de su padre,
quien utilizé la documentacién apropiada. Sin embargo, el
tio de la mujer y su primo, se negaron a dejar la casa y elabo-
raron un documento que acreditaba su derecho a la casa. Al
principio, la mujer estaba reticente a llevar el caso a los tri-
bunales de las autoridades locales, “porque no es normal
que la gente rural vaya ante la ley con sus familiares” (LARC
2006:21). La mujer llevé su caso a los tribunales provinciales
y regionales, pero no tuvo éxito. Después de tres anos, se
acercéd a LARC y finalmente llegé a un consenso con su
familia ampliada.

Claramente, el proyecto de LARC si ayudé a las mujeres
con disputas de tierra y tuvo éxito al obtener el
reconocimiento de sus derechos a través del sistema judicial.
Sin embargo, lo que sorprende es la insignificante cifra de
casos intrafamiliares (tales como herencias y divorcios),
traidos a los tribunales por las mujeres.

DIRECTRICESY RECOMENDACIONES
PARA PROFESIONALES

Las directrices para mejorar el acceso de las mujeres a los
procesos de resolucién de conflictos incluyen el
reconocimiento de los derechos legales y consuetudinarios
de las mujeres sobre la tierra, por parte de las autoridades de
la tierra, la administracién y otras instituciones; el avance
del alfabetismo de las mujeres en relacién con sus derechos
ala tierra y los procesos legales y un mejor acceso a las insti-
tuciones de resolucion de conflictos sobre la tierra.

En el d4mbito nacional, mds alld de la legislacién, las
instituciones judiciales y los programas de administracién
de tierras (tales como la reforma agraria, el reasentamiento
y la adjudicacién de titulos de propiedad de las tierras)
necesitan revisar sus procedimientos para la gestiéon de las
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disputas de tierra para asegurar que las mujeres y los hom-
bres pueden acceder a estos servicios y ser tratados justa y
equitativamente. Estos procedimientos comienzan por
desarrollar la capacidad de las mujeres para acercarse a
las oficinas y funcionarios: esto puede implicar traer las
disputas de tierras a las dreas locales.

Otras intervenciones recomendadas son iguales a las que
ya han sido mencionadas en los médulos anteriores: capa-
citacion para la sensibilizacién de género de la informacién
y cambios de actitud en el personal de las instituciones
locales y nacionales, para los lideres consuetudinarios y
poblaciones beneficiarias. La capacitacién en el dmbito local
debe ser un objetivo adicional: es esencial la cooperaciéon de
las autoridades locales para el éxito de cualquier programa.
Su cooperacién en la resolucién de conflictos sobre la tierra
es igual de importante, en especial porque es muy probable
que tengan que participar en el proceso.

En el dmbito local, se debe considerar la composiciéon de
género de los organismos de adjudicacién y arbitraje. Por
ejemplo, Uganda ha ordenado que las mujeres sean inclui-
das en los organismos de adjudicacién. Su inclusién puede
incrementar la capacidad y disposicién de las mujeres para
acercarse a tales instituciones publicas. Los proyectos de
administraciéon de tierras deben emprender actividades
especificas para difundir el conocimiento entre las mujeres
acerca de sus prerrogativas y derechos consuetudinarios y
estatutarios y acerca de la resoluciéon de disputas. Los
proyectos también deben proporcionar asistencia legal
para la resolucién de disputas. Las actividades deben incluir
la aplicacién préctica del conocimiento que se difunde,
asi como actividades que mejoren los procedimientos
para resolver los conflictos sobre tierras de la localidad.
Ademas de la difusién de informacién, los proyectos y pro-
gramas deben incluir directrices u 6rdenes para incluir a un
sustancial numero de mujeres en las actividades de los
proyectos y en las juntas locales de tierras, como se indicé
anteriormente.

Los programas de alfabetizacién son esenciales para
ensenarles a las mujeres sus derechos y la forma en que
pueden manejar las instituciones que deben estar prote-
giendo e imponer el cumplimiento de sus derechos. Se debe
sumar a la capacitacién sobre los derechos de tierra y
propiedad, la capacitacién sobre destrezas de liderazgo que
permite a las mujeres actuar de una manera mds efectiva y
organizada.

Numerosas organizaciones, que van desde organismos
gubernamentales hasta organizaciones comunitarias
informales, tratan con los derechos de tierras y las cues-
tiones de género. Un pequeiio niimero de organizaciones en

cada pais se dedica a aspectos sobre los derechos de las
mujeres a la tierra y la propiedad. Tal vez las mas promi-
nentes sean aquellas asociadas a profesiones legales como la
asociacion de mujeres abogadas que existen en muchos
pafses del Africa subsahariana. Las organizaciones legales
por lo general son ONGs que proporcionan consejo y aseso-
ramiento de bajo costo a personas y grupos de escasos
recursos. Un mecanismo para proporcionar asesoria legal,
que se ha hecho bastante generalizado entre las organiza-
ciones legales, es la capacitacion de asistentes juridicos o
pasantes, que trabajan con las comunidades y grupos
desfavorecidos. Muchas de estas organizaciones legales
también participan en la promocién de los derechos de las
mujeres mediante el ejercicio de presién politica ante los
cuerpos legislativos por la reforma legal sobre la propiedad
conyugal y la igualdad de sucesion y haciendo presion
para que los funcionarios de los programas de tierras
reconozcan los derechos legales de las mujeres a la tierra.
Estas organizaciones también trabajan con el publico,
proporcionando programas de educacién y sensibilizacion.
La asistencia legal puede jugar un papel importante en la
prestacion de servicios de asesoria legal a las mujeres
que intentan que sus derechos a la propiedad conyugal y
de sucesion sean reconocidos y en el establecimiento de
precedentes legales.

Resolucion de conflictos dentro de los programas
de administracion de tierras

Aunque se pueden prevenir muchas potenciales disputas
por medio de procedimientos transparentes y consistentes,
se deben desarrollar mecanismos para resolver disputas de
tierra que surgen antes o después de la adjudicacién. La ten-
dencia en la administracion de tierras es evitar que las dis-
putas lleguen a los tribunales porque (1) los tribunales no
siempre tienen pericia en las leyes de tierras para aplicar los
principios aceptados de forma consistente, (2) el proceso
judicial suele ser excesivamente largo y costoso, y por lo
tanto desalienta todas las demandas, menos los de mayor
valor econémico, y (3) los litigantes, particularmente las
mujeres, a menudo tienen poderes desiguales para obtener
asesoramiento juridico y para sostener sus demandas.

Las soluciones incluyen tribunales especiales que pueden
establecerse no sélo durante las adjudicaciones iniciales
sino para resolver asuntos de tierras a través del tiempo.
Normalmente, los tribunales incluyen a especialistas en tie-
rras e implican procedimientos que son menos costosos y
lentos que aquellos utilizados en los juzgados. Por ejemplo,
en el programa de adjudicacion de titulos de propiedad de

NOTA TEMATICA 3: RESOLUCION DE CONFLICTOS RELATIVOS A LA TIERRA
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Bolivia el proceso de regularizacién de adjudicaciones
incluye la resolucién de disputas durante la adjudicacién de
los titulos de propiedad a los miembros de la comunidad, lo
cual ayuda a la comunidad a transformarse en el proceso.
Sin embargo, todavia existe una necesidad de reglas y pro-
cedimientos mds claros por parte del organismo estatal de

adjudicacion de titulos. En las dreas donde las leyes tradi-
cionales son fuertes, la participacién de los ancianos o las
autoridades reconocidas por la comunidad pueden facilitar
la resolucion de disputas, aunque quizd no sean propensos a
reconocer los derechos de las mujeres a la tierra (Giovarelli
y otros 2005).

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



NOTA TEMATICA 4

Adjudicacion de titulos de propiedad con

perspectiva de género

a formalizacion de los derechos de propiedad a través

de la titulacién y registro de tierras garantizan el

apoyo estatal a los propietarios y las propietarias de
tierras en sus demandas. Los otros resultados de desarrollo
positivo que pueden esperarse de la titulacion de tierras
incluyen un aumento en la inversién y la producciéon agri-
cola que surge del mejor acceso a los mercados de factores,
como el crédito. La formalizacion de los derechos de tierra
para las mujeres no s6lo debe proteger su acceso y control
sobre la tierra, y facilitar su acceso a los mercados de factores
de produccién, sino también beneficiarlas de otras maneras.
Las investigaciones revelan que la propiedad aumenta el
poder de una mujer para negociar dentro de su casa, asi
como su estatus como ciudadana en la comunidad.!

Esta Nota Temadtica se centra casi totalmente en la
adjudicacién de titulos de propiedad a individuos, en lugar
del reconocimiento formal de los derechos comunitarios a
la tierra. Al igual que la adjudicacién de titulos individuales,
puede ser que la propiedad comunitaria no logre reconocer
los derechos de las mujeres a la tierra, al reconocer y regis-
trar conjuntamente solo a los hombres adultos o cabezas de
familia como miembros de la comunidad. La adjudicacién
de titulos de tierras comunitarias es normalmente un pro-
ceso interno conducido por las autoridades de la comu-
nidad, y por eso es mas dificil crear oportunidades para
reconocer los derechos de las mujeres a la tierra, pues el pro-
ceso en si mismo, estd basado en normas e instituciones
consuetudinarias. El reto estd en descubrir cémo influenciar
a las autoridades comunitarias para que estas reconozcan a
las mujeres como miembros de la comunidad con igualdad
de derechos a la tierra comunitaria.

BENEFICIOS DE LA ADJUDICACION DE TiTULOS
DE PROPIEDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

El principal argumento a favor de los programas de
adjudicaciéon de titulos de propiedad ha sido siempre el

efecto positivo de los derechos de propiedad claros sobre
la productividad agricola y el acceso a crédito (Deininger
2003). Desde una perspectiva intrafamiliar, este argumento
puede extenderse para abogar por una mayor igualdad de
género en la distribucién de los derechos de propiedad.

Sin embargo, la vinculacién entre los derechos de tierray
el acceso a crédito para pequefios propietarios y en particu-
lar para las mujeres minifundistas, no siempre puede
hacerse realidad. Numerosos estudios han revelado que
incluso con el titulo de propiedad, los pequenos propieta-
rios y los hogares de bajos ingresos, tanto en zonas rurales
como urbanas, contintian encontrando dificultades en el
acceso al crédito comercial (Barham, Carter y Sigelko 1995).
No hay motivos para creer que esta situacién pudiera cam-
biar para las mujeres con titulos de propiedad legales.
Ademds, en ausencia de un seguro, los hogares de bajos
ingresos son a menudo reticentes a utilizar sus propiedades
como garantia, especialmente si dependen de la agricultura,
con sus altos riesgos inherentes. Estos hogares prefieren usar
otro tipo de garantias, como un porcentaje de la cosecha u
otros activos, para obtener créditos.

No obstante, negarle a las mujeres la oportunidad de
participar en programas de tierra, los cuales pueden incre-
mentar sus derechos a seguros de tierra, puede afectar su
capacidad de produccion. Este argumento estd basado en la
suposicion de que las mujeres tengan las mismas capaci-
dades de desarrollar una actividad agricola que los hombres
—en otras palabras, se basa en que no existan diferencias sig-
nificativas intrinsecas en la productividad agricola de los
hombres y las mujeres agricultoras-. Estudios previos de
diferencias de género en la productividad agricola general-
mente han apoyado esta hip6tesis (por ejemplo, Lastarria-
Cornhiel 1988). Casi toda esta literatura, sin embargo, estd
plagada de problemas metodoldgicos relacionados con la
falta de datos desagregados por sexo en el dmbito de las
parcelas (Quisumbing 1996). Un estudio reciente basado en
parcelas, realizado en la Reptblica Democratica Popular de
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Laos durante 2004-2005 (financiado por el Banco Mundial),
intent6 contribuir a este debate (véase Recuadro 4.1).

La concesién de derechos legales sobre la tierra a las
mujeres le proporcionaria a las esposas un mayor poder
para prevenir la alienacion de la propiedad familiar que
necesitan para mantener a su familia, aunque esta protec-
cién destaca el conflicto de objetivos de los programas para
formalizar los derechos a la tierra. Un objetivo importante
de la adjudicacion de titulos de propiedad es facilitar la
alienacién de la tierra, lo cual es un prerrequisito para que
los mercados de tierras y crédito sean dindmicos con base en
las garantias de tierra. Otro objetivo importante es, o debe
ser, asegurar los activos necesarios para que las familias de
los pequetios propietarios rurales puedan sustentarse. Este
segundo objetivo abogaria por la proteccion de las familias
vulnerables para que no los puedan despojar de su tnico
activo real. El reconocimiento formal de los derechos de las
mujeres puede hacer mas dificil para los hombres vender o
hipotecar la tierra sin el permiso de sus esposas. Pero los
programas de adjudicacién de titulos de propiedad también
deben tomar medidas para asegurar las tierras de las famil-
ias de los pequenios propietarios contra la marginacion.

Los beneficios econémicos de adjudicar titulos de
propiedad a las mujeres viudas, divorciadas y ancianas se

Recuadro 4.1.

La relacion entre la propiedad de la tierra, la gestion
agricola y la eficacia técnica en la produccién de arroz se
examinaron a través de un andlisis de los resultados de
encuestas, realizadas en 2004, a hogares participantes de
un programa de adjudicacion de tierras en Laos. Las
parcelas pertenecientes o gestionadas por hombres, por
término medio, eran significativamente mayores que las
pertenecientes a mujeres o en copropiedad con las
mujeres, pero el uso de insumos agricolas —incluyendo
riego, fertilizante, pesticidas y maquinaria agricola- no
variaron significativamente de acuerdo al sexo del
duefio o administrador de la parcela. El promedio de
rendimientos del arroz también fue estadisticamente
idéntico en las parcelas administradas por hombres y
mujeres: aproximadamente 2.000 kg por hectdrea. En
conjunto, las estadisticas descriptivas sugieren que
las mujeres tienen importantes derechos formales a la
propiedad, tanto como propietarias Unicas 0 como

Fuente: Katz y Lastarria-Cornhiel 2006.

han enumerado antes, asi como los beneficios de su
empoderamiento.

ASPECTOS DE POLITICAS E IMPLEMENTACION

Numerosos programas de adjudicaciéon de titulos y
registro de propiedades han sido implementados en Africa,
Asia, Europa del Este y América Latina, como una medida
necesaria para asegurar los derechos de propiedad de los
minifundistas e incrementar su acceso a otros factores de
produccién, particularmente el crédito. Los programas de
adjudicacion de titulos de propiedad, no han incorporado la
perspectiva de género en su diseno e implementacién por
numerosas razones. Tal vez la razén principal es que son con-
cebidos como programas técnicos y legales, ignorando la
complejidad de las relaciones sociales implicadas en la
asignacion de derechos de tierras a personas particulares. Las
cuestiones de poder, estatus social y normas culturales
integradas en los sistemas de tenencia, y que determinan
(1) los diferentes tipos de derechos a la tierra y (2) quién
tiene derechos a la tierra, son rara vez tomados en cuenta
(véase la seccion Panorama para una revision mds detallada
de estas cuestiones). Estas relaciones socioculturales
inevitablemente tienen un impacto en los procesos de

RDP Laos: adjudicacién de titulos de propiedad, crédito y género

copropietarias de las parcelas y tienden a ser igualmente
propensas a usar los insumos agricolas en sus campos
(mds pequenos). Ademads, parece que las mujeres logran
el mismo nivel (incondicional) de productividad de su
tierra que sus contrapartes masculinas.

Sin embargo, los datos revelaron algunas diferencias
importantes entre los sexos. Las parcelas de las mujeres
eran bastante mds pequenas que las de los hombres, y
ejercian un control eficaz solamente sobre la mitad de
las parcelas que poseian. Adicionalmente, aunque los
hombres y las mujeres obtuvieron el mismo
rendimiento promedio en las parcelas dedicadas a la
produccién de arroz, los rendimientos marginales
tanto de la tierra como de insumos quimicos, fueron
significativamente bajos para las mujeres, lo que indica
que las mujeres pueden hacer frente a diferencias en la
calidad de la tierra y la aplicacion de insumos le da a las
mujeres agricultoras una desventaja de productividad.

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



adjudicacion de titulos de propiedad al determinar (1) quién
participard en el programa y (2) a quiénes les son reconoci-
dos sus derechos. Los temas mds especificos que pueden
influenciar la adjudicacién y registro de propiedades
incluyen: las legislaciones y normativas; instituciones y per-
sonal; procedimientos y procesos y capacitacion. Es funda-
mental considerar los temas de prejuicios de género y nor-
mas socioculturales negativas de la legislacion, regulacién,
procedimientos y procesos, y del personal de las institu-
ciones, asi como facilitar el acceso al sistema local a un costo
razonable (véase el Panorama y la Nota Temadtica 2).

El andlisis de las practicas del “propietario tinico de cada
hogar” ha demostrado lo siguiente:

m Las directrices de adjudicacién de titulos de propiedad
no solicitan la identificacién de mds de un titular de
derechos sobre la tierra en el hogar.

m Los procedimientos de adjudicacién de titulos de
propiedad no permiten hacer averiguaciones en cuanto
al namero de titulares de derechos de propiedad en los
hogares.

m Los formularios de adjudicacién de propiedades no per-
miten listar a mds de un titular de derechos de propiedad.

m Las brigadas de adjudicacion de titulos de propiedad no
estdn entrenadas para buscar e identificar a mds de un
titular de derechos de propiedad.

m Las actividades de adjudicacién de propiedades con las
comunidades y los hogares (reuniones informativas,
talleres y otras) se centran en los hombres cabeza de
familia y no promueven, ni facilitan, la participacion de
otras personas, incluyendo a las mujeres.

Ademds de estas limitaciones procesales institucionales,
implicitas y explicitas, los procesos asociados con la imple-
mentacién son, en el mejor de los casos, mas dificiles de
recorrer para las mujeres que para los hombres. Las normas
socioculturales no consideran que las mujeres participen de
manera total e igualitaria de la comunidad y la economia, y
ellas muchas veces carecen de las capacidades y la confianza
para acercarse a las instituciones que tradicionalmente han
sido dominadas por hombres.

BUENAS PRACTICASY LECCIONES APRENDIDAS

La legislacién y las politicas relacionadas con los derechos
a la tierra y la propiedad, en el lenguaje y la intencidn,
no deben mencionar exclusivamente a los hombres como
titulares de estos derechos. Tampoco deben ser imparciales
en cuanto a género. Las politicas y legislaciéon deben,

explicitamente, asegurar y hacer valer la igualdad de
derechos de las mujeres a la tierra y la propiedad, y tales
derechos no deben estar condicionados por el estado civil
o matrimonial de las mujeres (y hombre). Por ejemplo,
en Bolivia, la ley que establece las bases legales para el
programa de adjudicacién de titulos de propiedad en la
actualidad establece que en la distribucién, administracion,
tenencia y uso de la tierra los criterios de igualdad se apli-
cardn a favor de las mujeres independientemente de su estado
civil? La tltima frase es importante, porque no requiere que
una mujer sea cabeza de familia o esté casada para reunir los
requisitos para los derechos a la tierra.

La legislaciéon debe tratar con los muchos arreglos
domésticos que ocurren en la vida real. Ademads de la familia
nuclear, que comprende al esposo y esposa legalmente casa-
dos, existen parejas casadas bajo leyes consuetudinarias,
pero no por la ley civil, parejas que estan en unién de hecho
(es decir, no estdn casados pero estdn en una relacién
duradera) y matrimonios poligamos. La legitimidad de
estos diferentes tipos de arreglos familiares y sus implica-
ciones para los derechos a la tierra de los miembros del
hogar deben ser abordados desde una perspectiva de género
(véase la Nota Temadtica 2 para mds detalles con respecto a
los derechos a la tierra dentro de diferentes tipos de hogares
y sus cambios constantes).

Las normativas que se elaboren para implementar la legis-
lacién deben contrarrestar de manera especifica las limita-
ciones a los derechos de propiedad de las mujeres. También
puede ser necesario revisar otras legislaciones y normativas
para asegurar que no imponen este tipo de limitaciones.
Por ejemplo, en Bolivia, aunque la ley de tierras claramente
confirmaba los derechos de las mujeres a la tierra, independi-
entemente del estado civil, la legislacién para el registro de
tierras solicitaba que las parejas estuvieran legalmente casadas
para ser registradas como copropietarios.

El reconocimiento formal de los derechos de las mujeres
a la tierra implica a varios organismos de administracién
de tierras, incluidos las agencias de adjudicacién de titulos
de propiedad, registros y oficinas judiciales. Algunas o
todas estas instituciones estardn involucradas en proyectos
de adjudicacién de titulos y registro y sus politicas y pro-
cedimientos especificos influirdn en si a las mujeres se les
conceden derechos legales formales a la tierra. Todas estas
instituciones necesitan emprender capacitaciones de sensi-
bilizacién de género con respecto a los derechos de tierra y
propiedad y a las limitaciones que las mujeres hacen frente
al ejercer estos derechos.

Varias préicticas aumentan la probabilidad de que
las mujeres sean incluidas en la ejecucion de programas de
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adjudicacién de titulos de propiedad. Algunos de los proble-
mas a los que se enfrentan las mujeres incluyen atravesar la
distancia geogrifica y social para acceder a los funcionarios
del programa, su propia falta de conocimiento o informa-
cién y la interaccién entre los sistemas judiciales estatutarios
y los consuetudinarios. Los programas pueden reducir
muchas de las barreras procesales y algunas de las limita-
ciones consuetudinarias al poner sus actividades y beneficios
a disposicién de los niveles més bajos posibles y al capacitar
al personal a todos los niveles para que sean conscientes de
los obstéculos a los que se enfrentan las mujeres.

Hay un creciente reconocimiento de que la practica de
expedir titulos de propiedad a nombre de una sola persona en
el hogar (jefe del hogar), a menudo le niega a los otros miem-
bros de la familia sus derechos sobre la tierra. Como ya se
menciond, mds de una persona puede tener derechos a una
parcela de tierra particular o, si hay mas de una parcela, dife-
rentes personas pueden tener derechos a diferentes parcelas.
Las esposas, por ejemplo, a menudo han reconocido y legiti-
mado claramente sus derechos de uso de la tierra del hogar.
Por tanto, una de las primeras determinaciones que deben
hacerse en la identificacién de los titulares de propiedad es
clarificar quién, ademas del cabeza de familia, tiene derechos
a la propiedad de tierra del hogar. Los tipos de titulos que se
pueden emitir a los hogares y parcelas individuales, depen-
diendo del nimero de titulares y opciones legales, incluyen
titulos individuales, conjuntos y de copropiedad.

Normas culturales que afectan los derechos
de las mujeres a la tierra

Los programas de adjudicacién de titulos y registro de
propiedades encontrardn normas y pricticas culturales que
condicionan quién es la persona reconocida como titular
legitimo de la tierra. Estas normas pueden variar dentro de
las dreas del proyecto y entrar en conflicto con las normas
juridicas formales. Los asuntos que mds afectan los derechos
de las mujeres a la tierra estdn relacionados con la propiedad
conyugal y la sucesion (véase la seccién Panorama para més
informacién sobre las pricticas conyugales y sucesion que
afectan los derechos a la tierra). Por ejemplo, los derechos
consuetudinarios de sucesiéon pueden no estar de acuerdo
con la legislacion relacionada con la herencia intestada, que
ordena igualdad de derechos de sucesion para hijos e hijas y
para las esposas supérstites. Los programas de adjudicacién
y registro de propiedad deben elaborar directrices y proce-
dimientos sobre la distribucién de la tierra familiar a los
herederos en formas que no entren en conflicto con las leyes
formales.

Las practicas matrimoniales constituyen otra serie de
normas culturales que pueden influenciar los derechos a la
tierra en formas que difieren de la legislacion legal. Las nor-
mas y practicas consuetudinarias, tanto en sociedades
matrilineales como patrilineales, indican que la tierra
heredada o recibida de la familia de una persona, se
mantiene como propiedad de esa persona y su linaje, no
viene a ser parte de la propiedad conyugal de la pareja.

La forma en que las personas beneficiarias ven la tierra
asignada por el Estado, asi como quiénes exactamente son
los beneficiarios, es un problema potencial. Muy a menudo
los programas de adjudicacion de titulos de tierra son parte
de, u ocurren después de los programas de asignacién de
tierras. Si la tierra asignada es claramente tierra estatal, no
debe ser considerada como tierra de la familia o el linaje y
los derechos deben ser asignados de acuerdo con la ley for-
mal. En ese caso, los esfuerzos por promover la igualdad
social indicarfan que la tierra debe ser asignada y titulada a
nombre de ambos esposos y a nombre de los cabeza de
familia solteros, sean hombres o mujeres. En Bolivia, por
ejemplo, el proyecto de adjudicacién de tierras adoptd el
procedimiento de que las parcelas adjudicadas por primera
vez serian tituladas a nombre de la pareja, no solo a nombre
del cabeza de familia.

Sin embargo, en algunos casos, la tierra asignada por el
Estado puede ser tierra que la comunidad y sus familias
poseian antiguamente. Esta practica ocurri6 con frecuencia
en algunos paises de Europa del este, incluyendo Albania y
Letonia, durante los afios 90. En consecuencia, las familias
pueden pensar que la tierra es en realidad suya y que el pro-
grama de asignacion sencillamente se las estd devolviendo.
En este caso, el asunto del linaje probablemente influenciard
a quienes crean que son los poseedores legitimos de la
propiedad. Los asuntos de linaje también pueden conver-
tirse en un potencial problema en la Repuiblica Democrética
Popular de Laos a medida que los programas de adjudi-
cacién se trasladan de las dreas urbanas a las rurales.
Algunas dreas rurales son patrilineales y las mujeres gene-
ralmente no adquieren la propiedad de la tierra a través de
sus padres o el matrimonio. El programa de administracién
de tierras necesitard directrices y procedimientos para
determinar si son las normativas de la asignacién estatal
o las normas de linaje las que determinan los titulares
adecuados de la propiedad de una parcela de tierra.

Adjudicacion conjunta

Cuando se reconoce la importancia de los derechos de las
esposas a la tierra familiar, se utiliza un mecanismo que al
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adjudicar los titulos de tierra expiden titulos conjuntos a
ambos esposos y no sélo al cabeza de familia. En lugares
donde la legislacion reconoce que la propiedad matrimonial
incluye los activos (como la tierra) adquiridos durante el
matrimonio,® determinar cuando fue adquirida una parte
de la tierra debe clarificar si la propiedad debe ser adjudi-
cada a los conyuges o sélo a uno de los esposos. Por ejem-
plo, la legislacién en Bolivia y Laos reconoce la propiedad
matrimonial para ambos esposos, y los procedimientos de
los proyectos de adjudicacion de titulos de tierras en esos
paises, también requiere explicitamente que la tierra
adquirida por la pareja sea adjudicada de forma conjunta.
Adicionalmente, Bolivia estipula que la tierra concedida a la
familia por el Estado es propiedad matrimonial y debe ser
adjudicada de forma conjunta. Este tipo de adjudicacion es
un documento importante para las mujeres en situaciones
de vulnerabilidad tales como la separacién de sus parejas, el
divorcio, el abandono y la viudedad, porque ellas no necesi-
tan seguir un proceso administrativo o judicial para probar
que la propiedad que tuvieron con sus esposos 0 com-
paneros si les pertenece.

Un tema con el que se pueden encontrar los programas
de administracién de tierras son las uniones conyugales
informales. En la mayoria de los paises que han reformado
recientemente su legislacion para ser mds inclusivos y sensi-
bles con respecto a los aspectos de género, la legislacién
declara explicitamente que los matrimonios legales, asi
como las uniones consensuales sean consideradas la base
para la propiedad marital o comunitaria. Como se men-
ciond anteriormente, la ley de tierras de 1996 en Bolivia
declara que hombres y mujeres, sin importar su estado
civil, tienen igualdad de derechos a la tierra. Por lo tanto,
el proyecto de administracién de tierras de ese pais solicita
que cuando se expide un titulo legal o certificado de
regularizacién por la tierra perteneciente a una pareja —
independientemente de si estin casados o en unién de
hecho- ambos nombres deben estar incluidos en el espacio
provisto para el titular, registrando primero el nombre de la
mujer y después el del hombre.

En este punto, el interrogante es si se reconocen las
uniones consensuales aunque la legislaciéon mencione solo
el matrimonio legal y no reconozca explicitamente las
uniones de hecho. Esta cuestiéon podria abordarse en los
procedimientos y normativas de adjudicacién, sugiriendo
que ante la evidencia de derechos de uso conjunto, se
requiere de la adjudicacién conjunta. Las evaluaciones
sociales sobre este asunto deben cuestionar sobre la preva-
lencia de las uniones consensuales en esa sociedad y los
derechos de uso de la tierra de ambos conyuges. Los resulta-

dos de esta evaluacion social deben guiar las decisiones de
la administracién de tierras con respecto a las uniones
consensuales.

Una vez que se ha definido si serdn expedidas las adjudi-
caciones de titulos conjuntos a las personas en uniones con-
sensuales, asi como a los matrimonios legales, es necesario
determinar qué relaciones son uniones consensuales. La
mayor parte de las legislaciones que reconocen las uniones
consensuales también tienen un procedimiento para su
reconocimiento legal. Otros pueden simplemente enumerar
algunos criterios bdsicos sobre las uniones consensuales.
En Bolivia, los procedimientos de adjudicacién de titulos
indican que las evaluaciones de campo de las brigadas de
adjudicacion deben verificar la posesion efectiva, indepen-
dientemente del estado civil (casado/a, divorciado/a,
separado/a, soltero/a, viudo/a) o sexo. En Colombia, la
copropiedad no tiene que ser probada, solo declarada como
verdadera. En estos casos los procedimientos de adjudi-
cacién conjunta aceptan las uniones consensuales si las
parejas cumplen con estos criterios o poseen un certificado
de reconocimiento legal. En algunos paises donde los docu-
mentos de identificacién personal son un problema, parti-
cularmente para las personas de bajos ingresos y analfabetas,
es problematico emprender un procedimiento legal, como
establecer una unién consensual. Un proyecto de adminis-
tracion de tierras en las zonas rurales del Perd encontré una
solucién a este problema al expedir titulos de copropiedad.
Bajo un titulo de copropiedad, no se considera el estatus
marital de una pareja (formal o consensual), y ambas
personas son propietarias de una porcién separada de la
propiedad en vez de poseer toda la propiedad de manera
conjunta (Deere y Leén 2001). Las directrices y proce-
dimientos para la adjudicacién de tierras podrian incluir la
opcidn de expedir titulos de copropiedad a las parejas si no
pueden producir un certificado de unién consensual.

Propiedad matrimonial y poligamia

Los hogares poligamos presentan otra serie de asuntos con
relaciéon a la propiedad matrimonial.* No todas las
sociedades prohiben la poligamia, y aunque lo hagan, la ley
es generalmente ineficaz si la poligamia es consuetudinaria
o tradicional. La poligamia afecta seriamente los derechos
de las mujeres a la propiedad y genera mucha tensién y
ansiedad sobre los derechos de tierra en muchos paises. La
poligamia complica la legislacién al requerir el consen-
timiento escrito de los cényuges para disponer de la
propiedad y también complica las medidas sobre la sucesiéon
y copropiedad de la tierra. La legislacién alrededor de la
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poligamia es dificil, pero pasar por alto la poligamia formal
o informal, es proteger los derechos de propiedad de las
mujeres de forma inadecuada. La situacién se hace ain més
dificil por el hecho de que muchos hombres se niegan a
reconocer o discutir la poligamia y las mujeres estdn inde-
cisas acerca de plantear el tema.

No se ha desarrollado ningtn procedimiento de adjudi-
cacion eficaz y desde una perspectiva de género para los
hogares poligamos. Varios paises han intentado legislar los
derechos de tierra de las mujeres en los matrimonios poli-
gamos. En Etiopia, por ejemplo, las normativas de Oromiya
(2002) requieren que el marido y la esposa tengan un certi-
ficado conjunto por sus tierras de propiedad comun. En un
matrimonio poligamo, al esposo se le permite obtener un
certificado de derecho de explotacién con sélo una de sus
esposas y la(s) otra(s) reciben un certificado de derecho
independiente. El derecho de uso de una familia no puede
ser afectado si el esposo, la esposa o ambos, salen del érea.
Bajo el Cédigo de Familia de 1990 de Burkina Faso, si una
pareja es mondgama, su propiedad es propiedad matrimo-
nial, pero si hay méds de una esposa, toda la propiedad es
propiedad separada.

Sin embargo, en los lugares donde la poligamia se practica
extensamente pero de manera ilegal, este es un factor igno-
rado en relacién con los derechos a la tierra. Las investiga-
ciones de campo en la Reptiblica de Kirguistdn revelaron que
las mujeres estaban preocupadas porque, al tomar una
segunda esposa, ellas podian perder no solo a sus esposos,
sino también los derechos a los ingresos de sus esposos. Las
mujeres expresaron que los esposos generalmente favorecen
a las segundas esposas, asi que mientras sus esposos estdn
vivos, los ingresos y la seguridad de las primeras esposas
estdn amenazados. Una primera esposa es también vulnera-
ble a tener que dividir la propiedad entre todos los herederos
de su marido. Por otro lado, las segundas esposas son tam-
bién un grupo muy vulnerable: no tienen derechos legales a
ninguno de los ingresos o propiedades de sus esposos.

Diferencias culturales que surgen de las diferencias
entre el ambito rural y el ambito urbano y una
economia de mercado

Las normas legales y las pricticas con respecto a los derechos
a la tierra en las zonas rurales y urbanas difieren en muchas
sociedades. En Laos, por ejemplo, los titulos de uso perma-
nente de la tierra les son otorgados a los propietarios de tie-
rras urbanas bajo el programa de Adjudicacion de Titulos de
Propiedad de Laos, mientras a los propietarios de tierras
rurales les son otorgados certificados de uso de la tierra que

son vélidos durante tres anos. Ademdas de la legislacion,
hay otras diferencias entre las dreas urbanas y rurales. Por
ejemplo, parece que las normas y practicas consuetudinarias
tienden a cambiar conforme las personas se mueven de las
areas rurales a las urbanas. Un estudio de los sistemas con-
suetudinarios de tenencia de tierras en Laos, mencioné que la
adjudicacién de tierras a las mujeres en los pueblos de
Hmong “sencillamente no funcionaria, a pesar de las leyes del
pais”; sin embargo, observé que recientemente las familias
Hmong en zonas urbanas no se han adherido estrictamente a
esta costumbre y tanto los hijos como las hijas heredan la
tierra (Republica Democrdatica Popular de Laos, Ministerio de
Finanzas 2002: 59-60). No obstante, a medida que el pro-
grama de adjudicacion de titulos de propiedad en ese pais
se extiende de las dreas urbanas a las rurales, tendrd que
tratar con este conflicto entre las normas legales formales y las
consuetudinarias. En muchas sociedades, los programas de
adjudicaciéon de tierra tendrdn que establecer maneras de
tratar con las normas consuetudinarias de propiedad que no
corresponden a las leyes estatutarias de igualdad de género.

El analfabetismo y la falta de acceso a los servicios
pueden tener un mayor impacto en la ejecuciéon de los
proyectos de adjudicacion y registro de tierras en las zonas
rurales. En Bolivia, como en muchos paises latinoameri-
canos, las mujeres rurales de ingresos bajos a menudo
carecen de las tarjetas de identificacién requeridas para los
procedimientos de adjudicacién de titulos de propiedad.
Los documentos faltantes pueden desacelerar o impedir una
demanda, asi que podrian considerarse otros procedimien-
tos mas flexibles, como la comprobacién de la identidad por
medio de los lideres de la comunidad o un componente del
programa que facilite la obtencion de la identificacion.

En una economia de mercado, las diferencias rurales y
urbanas también pueden afectar los derechos de propiedad,
especialmente las nociones de la propiedad individual. La
economia de mercado ejerce su influencia en las zonas
urbanas, al generar précticas de produccién mds intensivas
en cuanto a la mano de obra y mds orientadas al mercado.
Los derechos de tierra tienden a individualizarse mds
(menos derechos comunales), las familias tienden a ser mas
nucleares (menos extendidas), los derechos de tierra tienden
a adquirirse mediante la compra (en lugar de la herencia)
y las practicas consuetudinarias tienden a ser menos
prevalentes. Estas tendencias también se estdn registrando
en las zonas rurales donde se practica la agricultura comer-
cial intensiva, en particular entre las granjas agricolas
pequenas y medianas. En estas situaciones, la importancia
de consideraciones sobre el linaje pueden disminuir, ddn-
dole paso a que surjan oportunidades para implementar

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



précticas de sucesién mds flexibles. A medida que un mer-
cado de tierra se desarrolla, existen mds oportunidades para
que tanto la esposa como el esposo posean la tierra que han
adquirido juntos, para la adquisicién de tierra por parte de
las mujeres y para el desarrollo de practicas de sucesién
bilateral. La legislacion, las normativas y los procedimientos
de adjudicacion deben aprovechar estas oportunidades para
formalizar los derechos de las mujeres a la tierra. Lamenta-
blemente, la préctica en el pasado ha sido fortalecer
los derechos a la propiedad individual de los hombres, en
detrimento de las esposas, hijas y nueras.

DIRECTRICESY RECOMENDACIONES
PARA PROFESIONALES

Como se ha visto a lo largo de esta nota, las directrices de
adjudicacion y registro de propiedad de la tierra deben
tomar en consideracion las diferencias regionales y requerir
procedimientos que se adapten a diferentes contextos. Gran
parte de esta informacién contextual, y los métodos partici-
pativos para adquirirla, deben incorporarse en la evaluacién
social emprendida durante la fase de disefio. La informacién
detallada acerca de las variaciones en, por ejemplo, los dere-
chos de uso multiple de la tierra, sucesién y propiedad ma-
trimonial, pueden ser un insumo valioso para fortalecer los
derechos de las mujeres a la tierra dentro del contexto socio-
cultural del drea objetivo. Cuando sea posible, los proce-
dimientos de adjudicacién de titulos de propiedad no deben
pasar por alto o eliminar los derechos a la tierra que las
mujeres ya tenian y, cuando sea posible, deben esforzarse por
lograr la igualdad de género al otorgar derechos a la tierra.

Algunos aspectos relevantes incluyen la calidad de la le-
gislacion y las normativas, y sobre todo, un proceso efectivo
que le garantice a las mujeres el acceso a la ley de una
manera equitativa. En el dmbito nacional, es importante la
formulacién de legislaciones y normativas que no tengan
prejuicios de género, e instituciones de ejecucion eficaces
(véase la Nota Temdtica 2 para mds detalles).

La voluntad politica por parte de los organismos ejecutivos
y legislativos es de primordial importancia en esta esfera. Esto
asegura que la politica de género esté incluida no solo en la le-
gislacion y las normativas sino que se traduzca en (1) objetivos
y directrices para los programas de adjudicacién de titulos y
las instituciones relacionadas y (2) recursos para los progra-
mas y actividades de igualdad de género a nivel local.

En la esfera programatica, son cruciales las directrices
claras y concretas de ejecuciéon y la capacitaciéon con
enfoque de género. Las directrices, herramientas y capaci-
taciéon de género deben incluir consideraciones sobre las

instituciones consuetudinarias y las précticas locales que en
gran parte determinan quién tiene qué derechos a la tierra 'y
cémo se puede utilizar el terreno.

Dado que los programas de adjudicacion de titulos crean
oportunidades para el robo de tierra y la apropiacién de las
élites, una actividad del proyecto con potenciales efectos
positivos para las mujeres y los hombres es informar con
antelacion a las comunidades que la tierra estd siendo adju-
dicada. Esta informacién ayudard a las comunidades para
que prevengan la pérdida de sus derechos de tierra a manos
de personas poderosas o influyentes.

En el pasado, existia la tendencia de que los programas de
adjudicacion fueran disenados por organismos nacionales,
con minimas consultas, discusiones y didlogos con los
actores clave de la localidad en relacién con los problemas
del drea, los objetivos del programa y las potenciales solu-
ciones. Cuando se excluye a las partes implicadas, por lo
general, ellos no se identifican con el programa y sus obje-
tivos. Tampoco invierten en el éxito del programa. Las
partes implicadas con poder y autoridad pueden ser capaces
de influenciar la ejecucién de los programas para sus pro-
pios intereses, a expensas de otras partes que no se han bene-
ficiado directamente de los programas estatales. Dado que
las mujeres, por lo general ejercen poco poder y tienen una
minima influencia publica, sus intereses son a menudo
ignorados y sus derechos se infringen, aunque los cddigos
legales ordenen lo contrario. Por ejemplo, el esfuerzo para
extender los derechos de las mujeres a la tierra durante
los afios 90 en Nicaragua, via adjudicacién conjunta, tuvo
resultados inesperados: la mayoria de las adjudicaciones
conjuntas no se dieron entre conyuges, sino entre familiares
masculinos, como padre e hijo o hermano y hermano. La
proporcién de titulos conjuntos expedidos entre 1992 y
1997 fue de un notable 33 %, pero s6lo un 8 % se otorgé a
cényuges (Lastarria-Cornhiel y otros 2003). Es probable que
la adjudicaciéon conjunta entre familiares masculinos
ocurriera para evitar incluir a las esposas en los titulos de
propiedad.

Mirando el lado positivo, los programas que buscan la
participacién activa de las partes implicadas de la localidad
tienen mayores probabilidades de alcanzar sus objetivos. Las
organizaciones de sociedad civil pueden tener éxito al pro-
mover la igualdad de género mediante sus actividades de
campo. Los funcionarios en la esfera nacional, y especial-
mente en la esfera programdtica, deben ser conscientes de
las condiciones locales y los limites y oportunidades que
brindan. La consideracién de estas oportunidades y limites
a menudo determina el éxito de los programas y el logro de
los objetivos de las politicas.
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NOTA TEMATICA 5

Proteccion de los derechos de las mujeres ligados a la

propiedad y la tierra, en el contexto del SIDA

n los ultimos anos se ha denegado a un creciente

ntimero de mujeres y nifios en el Africa subsahariana

sus derechos sobre la propiedad y la sucesion y se les
ha desalojado de sus hogares y tierras.

Mientras que las viudas raras veces disfrutaron, si en
algin caso lo hicieron, de los mismos derechos de
propiedad que los hombres, los sistemas de apoyo a la
familia extensa y los usos y costumbres que les concedian
derechos de uso sobre una parte de los bienes de sus fami-
liares varones les proporcionaron tradicionalmente ciertas
medidas de seguridad.

Estas fuentes de apoyo tradicionales se han debilitado
considerablemente por desarrollos sociales tales como la
emigracion, la urbanizacién y, quizds de manera mds
importante, por la pandemia del SIDA. En gran parte del
Africa rural, la pandemia ha impuesto una tremenda ten-
sién sobre numerosos derechos tradicionales y ha aumen-
tado la incidencia de que estos derechos sean desafiados y
socavados (Recuadro 1). Mas que apoyar a las viudas y a los
huérfanos, los familiares confiscan a menudo los bienes que
pertenecian legalmente a éstos, incluyendo la tierra, la
vivienda, ahorros bancarios, pensiones, muebles, ganado,
equipos agricolas, utensilios de cocina y ropa (Izumi
2006b).

Sin cobijo, alimentos seguros o medios de subsistencia,
las viudas y los huérfanos abandonados se convierten a
menudo en objeto de abuso y explotacién y muchos de ellos
son obligados a realizar actos sexuales que implican riesgo
para su supervivencia.

Esto promueve sucesivamente la propagacion del VIH.
La conexion entre la falta de alimentos y los comportamien-
tos sexuales de riesgo estdn muy arraigados empiricamente
(Wieser y otros 2007). Garantizar los derechos de propiedad
de las viudas y los nifios puede por tanto no sélo mitigar
una serie de impactos sociales del VIH/SIDA en Africa
(ICRW 2007), sino también puede disminuir la propa-
gacion de la propia enfermedad.

Género y derechos de propiedad

Las diferencias en los derechos de tenencia de la tierra entre
hombres y mujeres han colocado histéricamente a las
mujeres en una posicién de desventaja, con un menor acceso
alos créditos y a los mercados. En muchos paises africanos, el
acceso y los derechos de las mujeres a la tierra y a la propiedad
dependen de su relaciéon con los miembros varones de la
familia —como esposa, hija, hermana o madre-.

De acuerdo con el derecho consuetudinario en comu-
nidades patrilineales, una viuda solamente heredara los
bienes de su esposo en caso de no existir herederos varones.
Los hijos varones son por lo general los principales
herederos, seguidos por los ascendientes varones como el
suegro de la viuda y sus hermanos varones, seguidos sucesi-
vamente de sus cunados varones y sus descendientes. Los
derechos de las hijas son los mismos que los de las viudas
(FAO vy Save the Children, Reino Unido, 2008).

Aungque los hombres han sido tradicionalmente los prin-
cipales herederos de los bienes, las viudas, las hijas y los hijos
menores de edad pueden por lo general beneficiarse de los
bienes para garantizar su supervivencia y bienestar. Mien-
tras que las mujeres no eran propietarias o no heredaban los
bienes, los herederos varones estaban obligados a cuidar de
sus hermanas y permitirles el derecho de uso de ciertas tie-
rras para garantizar su medio de subsistencia hasta que éstas
contrajeran matrimonio. Se esperaba que las viudas jovenes
contrajeran matrimonio nuevamente dentro de la familia
mediante la prictica de la “herencia de viuda”. Las viudas de
mayor edad estaban autorizadas al uso vitalicio de la tierra.
Esta dependencia respecto de los familiares varones para su
acceso a la tierra tras enviudar, divorciarse o abandonar el
hogar hace que las mujeres sean especialmente vulnerables.

Los derechos de la propiedad y de la tierra de las mujeres
se abordan por algunas convenciones internacionales y una
serie de nuevas politicas y leyes nacionales que se aprobaron
en el transcurso de las reformas institucionales.



Recuadro 4.2. Pérdidas de bienes entre

mujeres y huérfanos

Recuadro 4.3. Muijeres y nifios afectados

por el VIH y el SIDA

m En Kenia, 24 de los 40 huérfanos entrevistados
en los distritos de Kakamega, Katundu y
Limuru informaron que sus familiares mds
cercanos les habian despojado de sus bienes
(FAO 2008)

m En Namibia, el 41 % de las viudas y los huér-
fanos perdieron sus equipos agricolas, el 44 %
perdieron su ganado y el 28 % su ganado
menor (FAO, 2003)

m En Uganda, en una oficina de distrito, el 90 %
de los casos de conflictos intrafamiliares esta-
ban relacionados con los derechos de la tierra
de las mujeres y el 70 % de éstos implicaban
amenazas de desahucio (Tripp 2004)

m En Zambia, el 30 % de las viudas perdieron mds
del 50 % de sus tierras tras el fallecimiento de
sus esposos (Chapoto y Jayne, 2007). E1 79 % de
los huérfanos en la comunidad de Kakolo en el
distrito de Kitwe informaron que sus abuelos,
tios y tias les habian despojado de sus bienes
(FAO 2008)

m En Zimbabue, el 53 % de los huérfanos varones
y el 47 % de las huérfanas de los distritos de
Manicaland y Chilmanimani tuvieron que
desplazarse tras el fallecimiento de sus padres
(FAO 2008)

Las leyes sucesorias no difieren mucho aun de los usos y
costumbres. En Mozambique, la principal diferencia radica
en que el Cddigo Civil otorga los mismos derechos a los
herederos varones que a las herederas en cada categoria. Los
descendientes son todavia los primeros en heredar, y la
viuda solamente puede heredar cuando no haya descen-
dientes o ascendientes con voluntad de asumir los bienes.

Dicho esto, uno de los principales desafios de los dere-
chos de la propiedad y de la tierra de las mujeres en la region
es, por un lado, acercar las posiciones entre las leyes y las
politicas formales y, por otro, los usos y practicas reales. El
matrimonio poligamo, que combina el matrimonio civil
con el matrimonio tradicional, complica adn mds los dere-
chos sucesorios y de la propiedad de la mujer. El SIDA, una
enfermedad que hace que muchas mujeres enviuden y
muchos nifios queden huérfanos, trae consigo consecuen-
cias dramadticas para estos derechos.

m En todo el mundo viven 17,3 millones de
mujeres de 15 afios en adelante infectadas por el
VIH. Esto representa cerca del 46 % del total
global

m El 76 % de las mujeres seropositivas viven en el
Africa subsahariana, donde las mujeres repre-
sentan el 59 % de la poblacién adulta con VIH

m En el Africa subsahariana, el 74 % de la
poblacion joven en edades comprendidas entre
los 15 y 24 que tienen VIH son mujeres
(UNAIDS 2006)

m 2,3 millones de nifios del Africa subsahariana
viven con VIH. Esto representa casi el 90 % de
los ninos seropositivos a nivel global (UNAIDS
2007)

m En el Africa subsahariana se estima que
11,4 millones de nifos hasta 17 afios de edad
han perdido a uno o ambos progenitores a
causa del SIDA en 2007 (UNAIDS 2007)

El impacto del SIDA en los derechos de propiedad

El incremento de las muertes a causa del SIDA ha aumen-
tado la oportunidad de los familiares para expropiar los
bienes de las mujeres y los nifios en el hogar del difunto
(Recuadro 2). A menudo se coloca a la nueva viuda en una
posicién vulnerable a la hora de negociar sus derechos de
sucesion en este contexto. Frecuentemente su hogar ha des-
tinado a menudo la mayoria de sus recursos y ha vendido la
mayoria de sus bienes para costear el tratamiento, y tras la
muerte de su esposo, la viuda carece de medios econdémicos
necesarios para defender su herencia. El estigma asociado
con la pandemia debilita ain mds los derechos de la
propiedad y de la tierra de las mujeres, dejindolas en una
situacién mas vulnerable a la intimidacién. Muchas de ellas
han sufrido violencia doméstica, siendo culpadas por sus
esposos y los familiares de éste al descubrirse que el esposo
estaba infectado de VIH. Tras la muerte del esposo, los
familiares de éste puede que culpen a su viuda, alegando que
ésta sea una bruja o una prostituta y arrebatindole sus
bienes a modo de “castigo”.

Muchas viudas y huérfanos son también seropositivos
cuando pierden su casa, sus bienes y sus medios de
subsistencia. El estigma asociado con el SIDA y su propia
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salud debilitada hacen mds dificil que éstos defiendan sus
derechos o impugnen el desahucio y la pérdida de
propiedades a través del sistema judicial. Estas mujeres son
abandonadas a su suerte o en sus hogares natales y la ma-
yoria de ellas viven en condiciones de extrema pobreza.

Un estudio realizado por Save the Children en Mozam-
bique en 2006 y 2007 senal6 que los huérfanos que habian
perdido a ambos progenitores no sélo habian perdido todos
los bienes de sus padres, sino que a menudo eran objeto de
discriminacién en los hogares de sus tutores. Estos nifios
tenfan menos probabilidades de estar bien alimentados que
sus semejantes que todavia tenfan a sus dos progenitores y
mds probabilidades de abandonar la escuela. El despojo de
los bienes se consider6 que afectaba directamente a los
hogares de mujeres y nifios, lo que hacia necesario que éstos
buscaran otras estrategias para afrontar los problemas, lo
que les convertia en mas vulnerables a la explotacién y a los
abusos (Save the Children 2007).

Leyes, politicas y programas para promover los
derechos de la propiedad de mujeres y huérfanos

Se han adoptado numerosas iniciativas para tratar las
cuestiones relacionadas con la propiedad y la herencia de
mujeres y nifios. Estas se han introducido por agencias de
desarrollo, gobiernos, organizaciones comunitarias y
organizaciones religiosas.

La compleja serie de cuestiones a menudo interrela-
cionadas que requieren ser tratadas, y la necesidad de traba-

Recuadro 4.4.

algunos paises

Malawi: Enmienda de 1999 a la Ley de Sucesiones y
Testamentos de 1967. La enmienda a la Ley de Suce-
siones y Testamentos de 1967 estableci6é que cualquier
apropiacion indebida de bienes por parte de un fami-
liar del conyuge fallecido constituiria delito sujeto a
responsabilidad penal.

Zambia: Articulo 35(1) de la Parte IV de la Ley de
Sucesion Intestada de 1989. Se impondrd una pena al
administrador o tutor que “prive indebidamente a un
menor de bienes o de una participacién en éstos a los
que el menor tuviera derecho...”! El progenitor o tutor
debe conservar los bienes del menor hasta que éste
alcance la mayoria de edad, y el menor tiene derecho a
recibir un cuidado adecuado.?

jar simultineamente a los dmbitos nacional, comunitario
e individual hace que la coordinacién entre estos partici-
pantes sea muy importante. El primer paso es la aprobacién
de leyes adecuadas por las asambleas legislativas nacionales
para proteger los derechos de la propiedad de la tierra de las
mujeres. Estas leyes deben en ese caso implementarse y
hacerse cumplir de manera eficaz.

De acuerdo con la experiencia del proyecto, las interven-
ciones mds efectivas contra la apropiacién de bienes tienen
lugar en el ambito de la comunidad. Las soluciones locales
son a menudo mds simples, mds econdmicas y mds accesi-
bles para las mujeres y los nifios que los procedimientos
formales. Por ultimo, es fundamental que las mujeres y los
nifios se empoderen por medio del conocimiento de sus
derechos y de los procedimientos a través de los cuales estos
derechos pueden ejercitarse.

Leyes adecuadas cumplidas eficazmente

Resulta fundamental un marco de leyes y politicas apropia-
do para proteger los derechos de la propiedad y la sucesién
de las mujeres y los nifos. Las leyes de sucesién, familia
y tierras tienen que complementarse con las politicas guber-
namentales que respalden los derechos de las viudas y los
huérfanos. Se requieren presupuestos para permitir a los
funcionarios publicos hacer cumplir eficazmente estos
derechos y para implementar estas politicas.

El Recuadro 3 muestra algunos ejemplos de una
legislacién adecuada en lo referente a esta cuestion.

La apropiacién indebida de bienes por parte de familiares puede ser penado por ley en

Zimbabue: Articulos 65(1) y (2) de la Ley de Sucesion
Testada de Administracién y Testamentos, N° 6 de 1989.

Si un testamento no contempla “disposiciones razon-
ables” para la esposa, esposo, hijos o progenitores
del fallecido, cualquiera de estas personas podrd
reclamar judicialmente su conservacion.* La Ley de
Sucesion Testada de Administracién y Testamentos
prohibe de manera especifica “inmiscuirse” en los
bienes de aquellas personas que tengan derecho a los
mismos en virtud de la Ley. Cualquier persona no
autorizada que prive a una persona con derecho
sobre bienes o cualquier parte de éstos incurrird en
un delito y serd castigada con una multa o una pena
de prision.*
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En Kenia, la Ley de la Propiedad de la Mujer Casada
reconoce los derechos de la mujer a la propiedad; incluso los
tribunales han aplicado esta ley en casos en los que el
derecho consuetudinario o la ley isldmica parecieran tener
prioridad (por ejemplo en casos en los que no habia matri-
monio civil sino sélo un matrimonio tradicional). No
obstante, una gran mayoria de mujeres desconocen estos
derechos implicitos basados en una ley inglesa del siglo XIX.
En el caso de la sucesion testada, la mujer, esté casada o no,
tiene la misma capacidad para hacer testamento que el
hombre. La limitacién radica en que la mayor parte de los
bienes familiares estd inscrita unicamente a nombre del
esposo. En el caso de la sucesién intestada, cuando alguien
al fallecer, deja conyugue superviviente e hijos, el conyuge
supérstite tiene derecho a heredar los bienes domésticos
y personales del cényuge fallecido y un interés vitalicio
del patrimonio intestado neto. En el caso de una viuda, el
interés terminard una vez que vuelva a contraer matrimo-
nio. Hubo un intento de introducir el Proyecto de Ley de la
Constitucion de Kenia (Enmienda) (BOE N° 25), que se hizo
circular para su debate en el Parlamento. El Proyecto Cons-
titucional propuesto, presentado el 23 de agosto de 2005,
permite a las mujeres ser propietarias de la tierra y los bienes
y a las viudas heredar la tierra de sus esposos aunque no
haya testamento. El Proyecto de Ley dispone que “no deberd
privarse al conyuge superviviente de disposiciones razo-
nables del patrimonio del conyuge fallecido independiente-
mente de si éste falleci6 habiendo hecho testamento”
(Ikdahl y otros 2005).

Tanzania: la Ley de la Tierra y la Ley de la Tierra Munici-
pal de 1999. La Ley de la Tierra Municipal designa a los
Administraciones Municipales para administrar la tierra del
municipio. La Ley de la Tierra declara de manera especifica
que las mujeres tienen los mismos derechos que los hom-
bres a adquirir, poseer y usar la tierra. Asi mismo, establece
que en el caso de que la tierra sea propiedad de uno de los
coényuges, el otro tiene un derecho presunto de ocupacién, y
que la disposicién de la tierra requiere el consentimiento de
ambos conyuges. (Walker 2002). La Ley Municipal autoriza
al Concejo Municipal a asignar tierras. La Ley de Tierra
especifica que al menos una tercera parte del total de sus
25 miembros deberfan ser mujeres y que un quérum de cua-
tro miembros debe tener al menos dos mujeres. Asi mismo
establece que los Comités de Adjudicacién Municipal
se ocupen de las disputas y prevé que los intereses de las
mujeres, personas ausentes y discapacitados deberian
salvaguardarse (Walker 2002).

Zambia: Ley de Sucesion Intestada de 1989 y la Unidad de
Apoyo a las Victimas de las Fuerzas Policiales. La apropiacion

indebida de bienes es un problema importante en Zambia.
La Ley de Sucesion Intestada de 1989 contiene disposiciones
sobre la division de la herencia que no se hubiera estipulado
formalmente en un testamento. De acuerdo con estas dis-
posiciones, los hijos del progenitor fallecido recibirdn el
50 % del patrimonio, las viudas y los progenitores el 20 % y
otras personas dependientes el 10 %. Desafortunadamente,
muchas viudas carecen de informacién sobre sus derechos
formales en virtud de las leyes de sucesion. Incluso entre
aquellas que tengan conocimiento de estos derechos,
muchas son también reticentes a acudir a la policia o a pre-
sentar cargos en contra por miedo a romper los vinculos
familiares o a provocar represalias. Para las mujeres que
viven en zonas rurales, muchos de los servicios que estin a
su disposicién y de los que son conscientes estdn demasiado
lejos para acceder a ellos.

En 1994, se creé la Unidad de Apoyo a las Victimas como
parte de un Programa de Reforma Policial mds amplio. La
Unidad permite que la policia recupere los bienes, realice
arrestos y procese a los autores de violencia de género. Asi
mismo favorece la conciencia publica a través de la sensibi-
lizacién de la comunidad mediante el uso de programas de
radio y television, carteles y conciertos de mdsica y la divul-
gacién de mensajes durante los descansos en las actuaciones.
Los indices de conviccién han aumentado lentamente desde
que la Unidad comenzé a funcionar. En 2003, se informé de
734 casos de apropiacién indebida de bienes, una cifra que casi
con toda certeza representa s6lo la punta del iceberg.

Monitoreo comunitario y servicios de apoyo

Muchas actividades en el dmbito de la comunidad pueden
ampliarse o replicarse en otros paises africanos. Algunas
implican vigilar la aparicién de acaparamiento de bienes.
Asi mismo, estas actividades pueden consistir en prestar
servicios de apoyo como asistencia legal y asistencia en la
planificacién e inscripcion sucesoria.

Muchas persiguen despertar la conciencia, a menudo
con un énfasis especial en la sensibilizacién de los lideres
comunitarios.

La seleccion de casos de Kenia, Mozambique, Zambia,
Uganda y Suazilandia que se senalan a continuacién ofrece
una serie de ejemplos dtiles que tienen muchas probabili-
dades de replicarse.

GROOTS Kenia es una red popular de mujeres que re-
presenta a grupos de apoyo-mutuo y organizaciones basadas
en la comunidad. Se fund6 en 1995. Hoy cuenta con mds de
2.000 miembros procedentes de diferentes organizaciones
de mujeres en todo Kenia. Los diferentes grupos tienen
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diferentes proyectos y actividades basados en sus propias
iniciativas.

GROOTS Kenia anade valor a estos grupos mediante la
formacién de capacidades y permitiendo su participacion
directa en la toma de decisiones comunitarias.

El subprograma de Nifios Vulnerables y Huérfanos
(OVC) de GROOTS Kenia ha tratado una serie de cues-
tiones con las que se ha topado en sus proyectos. Un grupo
del distrito de Nyeri apoya a los huérfanos en el cultivo de
plantas de semillero en viveros y su venta al Movimiento del
Cinturén Verde de Kenia, que utiliza estas en sus iniciativas
para la plantacién de drboles en nueve distritos de Kenia. La
actividad generadora de ingresos se ha convertido en una
importante fuente de subsistencia para algunos. Los
cuidadores que ofrecen Ayuda a Domicilio a personas enfer-
mas de SIDA han ayudado a huérfanos a buscar semillas de
arboles indigenas y a cultivar y comerciar plantas de semi-
llero. Uno de los cuidadores don¢ tierra a los huérfanos. Se
proveyé educacion y formacion para el empleo, como por
ejemplo programas textiles, para enseiar a los huérfanos
nuevas habilidades de subsistencia.

El Proyecto de Vigilancia Comunitaria de GROOTS
Kenia se centra especialmente en la proteccion de los dere-
chos de la propiedad de las mujeres y los huérfanos y acti-
vamente en los expedientes de apropiaciones indebidas de
bienes. Las reuniones comunitarias conocidas como
“barazas del jefe” se emplean como foros publicos en los que
se sensibiliza a los jefes y a sus comunidades de las zonas
rurales. A través del trabajo con los jefes, GROOTS Kenia ha
creado una plataforma para educar a la comunidad en los
derechos de sucesion y de la propiedad de las viudas. En el
distrito de Kakamega se han llevado a cabo foros publicos y
se han emprendido ejercicios de documentacién para
concienciar de los usos y costumbres que han resultado
especialmente peligrosos en el contexto del SIDA/VIH,
incluyendo los riesgos asociados con la herencia de las
mujeres.

Mozambique: Programa de cooperacion de la FAO con el
Centro para la Formacién Legal y Judicial. Los jueces y ofi-
ciales judiciales en Mozambique no tienen conocimiento
sobre los derechos de las mujeres y los nifios, incluso cuando
se ha aprobado la legislacién adecuada para garantizar estos
derechos. Las leyes con las que los jueces no estdn familia-
rizados tienen pocas probabilidades de aplicarse o hacerse
cumplir de manera efectiva y de beneficiar a la poblacién a
la que pretenden defender. La necesidad de formar a estas
personas responsables de interpretar y de hacer cumplir las
leyes resulta mds pronunciada cuando una ley contradice o
entra en conflicto con las leyes tradicionales y los usos y

costumbres. La formacién puede permitir a los jueces
reconocer sus propios prejuicios en relaciéon con cuestiones
como los derechos de las mujeres y los nifios, e instruirles
acerca de como tratar ciertos prejuicios y actitudes. El
Centro del Ministerio de Justicia para la Formacién Legal y
Judicial (CFJJ) es la principal institucién formal que ofrece
formacién a los miembros del poder judicial en Mozam-
bique. El programa de cooperaciéon de la FAO con el CFJJ
comenzd en 2001 y se centrd en la formacién de jueces y
fiscales en leyes y derechos relativos a la tierra, el medio
ambiente y los recursos naturales.

La formacién en materia de derechos de la propiedad de
las mujeres y en asuntos legales relativos a cuestiones de
género resulté pronto ser otra prioridad para los jueces
de distrito en todo el pais. En 2009 se emprendi6 un nuevo
Proyecto sobre los Derechos de las Mujeres de tres afios de
duracién titulado “Educacién y apoyo legal comunitario
para ayudar a las mujeres rurales a garantizar y ejercitar los
derechos sobre los recursos de la tierra y abordar la inse-
guridad de la tenencia relacionada con el VIH y SIDA” con
el fin de reforzar el programa de género en el programa
formativo del CFJJ.

Férum Mulher es uno de los socios que trabaja con el
CFJJ en materia de derechos de las mujeres y el componente
de género en la formacién de los jueces y, de acuerdo con
éstos, los resultados han sido muy alentadores. Evaluaciones
informales con jueces sefialan que éstos resolverian ahora
de manera diferente ciertos casos de los que resolvieron
antes de su participacion en la capacitacion (FAO/Save the
Children Reino Unido, préximamente).

La experiencia es congruente con la Asociacién Interna-
cional de Mujeres Juezas (IAW]) que ofrece formacién a los
miembros del poder judicial en varios paises sobre discrim-
inacién y violencia de género.

De acuerdo con la IAW], las sentencias dictadas por los
jueces en su Jurisprudencia del Programa de Igualdad no
s6lo han beneficiado a las mujeres como personas sino que
también han sido una herramienta poderosa contra las
leyes y usos y costumbres discriminatorios en general (FAO
2008).

Zambia: Proyecto de acceso al derecho de los Nifios. La
Asociaciéon de Derecho y Desarrollo (LADA) comenzé un
Proyecto de acceso al derecho para Ninos en 2004 en
respuesta a los elevados niveles de apropiaciones indebidas
de bienes asociadas con los crecientes impactos del
SIDA/VIH en Zambia. El Proyecto busca reunir a nifios
procedentes tanto de zonas urbanas como rurales para
debatir y compartir ideas sobre los derechos de los nifios
y el impacto del VIH/SIDA en ellos. Este Proyecto les
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proporciona un ambiente seguro donde expresar sus opin-
iones, pensamientos, temores y esperanzas y asi mismo
busca fomentar un sentido de respeto entre nifios y nifas.
La expresion creativa se estimula mediante tareas indivi-
duales y en grupo. Se forman clubes parajuridicos en las
respectivas escuelas de los ninos donde se presta asistencia
legal gratuita, y se conciencia sobre los derechos legales de
los ninos y qué hacer cuando una u otra ley se incumple.
Otras formas de asistencia se centran en empoderar a los
ninos, mediante la creacion de actividades generadoras de
ingresos como la jardineria y la cria de aves y cabras.

La LADA estd activamente implicada en concienciar
sobre los derechos de los nifios en las comunidades mayores,
a menudo dirigiéndose especificamente a las personas clave
como los lideres tradicionales. Se han utilizado diferentes
tipos de medios en esta labor de concienciacién, cambio de
actitudes y superacion de costumbres injustas o atrasadas.
No obstante, a pesar del progreso, la experiencia de la LADA
sugiere la importancia de la colaboracién entre las organi-
zaciones ya que los problemas persisten y son realmente
importantes y complejos. Sensibilizar a los nifios sobre sus
derechos resulta muy impopular, y la resistencia social es a
menudo muy alta. El monitoreo y la comunicacién con los
clubes parajuridicos de nifios en dreas remotas resulta todo
un reto, y la falta de transporte dificulta mucho el
seguimiento de casos denunciados de abusos a nifios,
apropiacion indebida de bienes, trabajo y corrupcién infan-
til y matrimonios forzados a edades tempranas.

Conocimiento, habilidades para la vida y
participacion de mujeres y niios

Las mujeres y los nifios necesitan comprender los derechos
y recursos que tienen a su disposicién si éstos derechos se
violan. La proteccion de sus derechos sobre la propiedad y la
prevencién de la apropiaciéon indebida de bienes requiere
informacién de a quién pueden acudir para pedir ayuda y de
los procedimientos que deben seguirse en el caso de que sus
derechos de la propiedad se quebranten. La formaciéon puede
ayudar a proporcionar este conocimiento y comprension.

Uganda: El Proyecto del Libro de Memoria. El Proyecto del
Libro de Memoria, que se cred en Uganda, es un proyecto de
familia dirigido a tutores y nifios de acogida o a padres y sus
hijos biolégicos. Este Proyecto ofrece una forma simple de
conservar o mantener los datos y el patrimonio de las fami-
lias, por lo que se garantiza los medios de subsistencia en el
futuro a las personas dependientes que sobrevivan.

El proyecto implica la formacién para ensefiar lo esencial
en cuanto al cuidado de los hijos y a las habilidades de

comunicacién de los padres y los hijos, asi como de tutores
e hijos en acogida. También promueve que la condicién de
portador de VIH sea revelada de los padres a sus hijos y
viceversa y les prepara para la separacién familiar en caso de
muerte. Asi mismo, este proyecto ensefia a las familias y a los
nifios como manejar la muerte, cuando ésta se produce.
El Libro de Memoria también puede actuar como una
herramienta para disminuir el estigma asociado con la
condicién de portador de VIH, cuando ésta se pone en
conocimiento.

Un debate mas abierto, que lleve a una aceptacion tanto
dentro como fuera de la familia, puede evitar situaciones
extremas y liberar la carga de guardar el secreto.

La ultima parte del libro de memoria aborda la planifi-
cacion del futuro, animando a los padres y esposos a hacer
testamento para asegurar los bienes de los familiares super-
vivientes en el futuro. El testamento es una manera simple
para la familia de registrar los bienes que sus miembros
poseen antes de que uno de ellos fallezca. Cuando sus dis-
posiciones se hacen publicas, esto deberfa hacer menos
probable que los beneficiarios previstos sean despojados de
sus bienes al evitar la situacion en la que el testamento se
presente por primera vez a las personas que esperaban ser
beneficiarios pero que no lo son.

Los titulares de bienes —muchos de los cuales son porta-
dores de VIH- tienen la formacién para compartir explicita-
mente sus planes con sus hijos y conyuges y para asegurar
que sus deseos sean completamente entendidos. Este
entendimiento conlleva importantes ramificaciones practi-
cas en materia de sucesiéon. En caso de fallecimiento, el
conocimiento verificable y claro de las ultimas voluntades
del difunto empodera y permite a las viudas y a los huér-
fanos del difunto a manejar de manera mads efectiva los
intentos de apropiaciéon de sus bienes por parte de otros
familiares.

El trabajo de memoria ha demostrado ser una forma util
de terapia tanto para los niflos como para los padres. La
informacién recogida se refiere principalmente a la historia
de la familia y de los padres, mediante el uso de fotografias,
dibujos y otras formas de ayuda a la memoria, lo que crea lo
que algunos denominan un “cofre del tesoro” de la informa-
cién familiar. El libro de memoria permite a los nifilos com-
prender el pasado, al aportarles un sentido de identidad y de
pertenencia y al informarles de sus planes y expectativas de
futuro. Una serie de indicaciones sugiere que los libros son
utiles para ayudar a los nifios a afrontar la posible pérdida
de sus padres o la separaciéon de algunos de ellos y para
hacerles sentir mas seguros sobre su futuro en caso de que
sus padres fallezcan.
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A pesar de la promesa del libro de memoria como un
instrumento que promueva la seguridad en la propiedad,
una prominente realidad practica ordena la cualificacién de
aquellos que busquen introducir esto en nuevos contextos.
En muchas comunidades africanas, los prejuicios culturales
predominantes inciden negativamente en la redaccién de
testamentos, y esto deberd abordarse con determinacién y
ser tenido en cuenta para el diseno del programa o la
intervencion.

Lecciones y recomendaciones

Garantizar los derechos de la propiedad y de sucesién de
mujeres y nifios conlleva por un lado, evitar la apropiacién
indebida de bienes y por otro, la prestaciéon de recursos
legales fiables a aquellas personas de las que se hayan vio-
lado sus derechos de propiedad. Hacer este recurso
disponible puede conllevar trabajar con mecanismos locales
de resolucién de conflictos o con el sistema legal formal. El
trabajo asumido por amplias redes de organizaciones, a
menudo diferentes, ha demostrado por lo general mas efec-
tividad al aumentar la legitimidad de la causa entre distritos
electorales mds amplios de diferentes niveles de la sociedad.

Asi mismo las redes efectivas han proporcionado a viu-
das y huérfanos el acceso a un mayor abanico de servicios
complementarios y receptivos que refuerzan sus derechos y
favorecen su salud y bienestar.

Mientras que la eficacia de redes mas amplias estd bien
arraigada, entender las normas y valores tradicionales y las
implicaciones practicas de como estas variables culturales se
traducen en realidades locales resulta igualmente esencial.
Las normas y costumbres locales contienen a menudo dis-
posiciones positivas para los derechos y garantias de las viu-
das y huérfanos y conllevan sélidas obligaciones morales
para respetar la voluntad de la persona que se estd muriendo
o que ya ha fallecido. En muchas instancias, estas normas
prevalecieron hasta hace poco, ofreciendo una garantia sus-
tancial a quienes sobrevivian. En estos contextos, entender
cémo se han socavado las redes de seguridad tradicional
requiere también entender con claridad las realidades
locales.

En Mozambique por ejemplo, las acusaciones de brujeria
se han empleado como una manera de privar a las viudas de
sus derechos e incluso cuando las comunidades desaprue-
ban enérgicamente a aquellos que son culpables en caso de
apropiacion indebida de bienes, esta cuestién se considera
con frecuencia como un asunto privado del hogar y no de la
provincia para la intervencién de la comunidad en nombre
de la victima.

Otros factores culturales que permiten a los familiares
quedar indemnes son las normas generacionales en virtud
de las cuales los adultos no sienten la obligacién de rendir
cuentas por su comportamiento frente a los nifos, y las
normas de género que han internalizado las mujeres que
consideran inadecuado pedir ayuda del exterior (FAO y Save
the Children 2008).

El trabajo de la FAO y de Save the Children Reino Unido
en Mozambique condujo a una serie de recomendaciones
para las agencias de desarrollo, profesionales e instituciones
gubernamentales, algunos de las cuales recalcan temas
mencionados en los informes de experiencias fuera de
Africa que se han descrito anteriormente. La importancia de
las actividades de difusion dentro de las instituciones guber-
namentales para promocionar la reforma de las leyes de
sucesion resulta verdaderamente indicada, junto con la
sugerencia de que la combinacién del trabajo de estas activi-
dades de difusion con el trabajo que desempefian las orga-
nizaciones de derechos de los nifios podria alcanzar una
convergencia de esfuerzos.

La necesidad de mejores leyes y de un mejor cumpli-
miento de éstas también apuntaba a la necesidad de una inter-
pretacion mds uniforme de las leyes existentes, imperativos
éstos que pueden lograrse en parte a través de la formacion
de jueces, magistrados, oficiales judiciales y oficiales de
ejecucion de leyes en derecho de sucesiones, y en parte,
mediante el uso de manuales de formacion estdndar a este
respecto. Estas medidas muy probablemente sean una
condicién necesaria para la criminalizacién efectiva de la
apropiacion indebida de bienes.

Se indica igualmente que resulta una prioridad urgente
capacitar a los lideres de las comunidades y a los jueces —los
actores principales en los mecanismos de resolucién de con-
flictos locales-. Sensibilizar a los lideres religiosos, curan-
deros tradicionales y otros personajes de la comunidad es
asi mismo considerado como un imperativo, tanto para dar
significado a las cuestiones de las viudas y los huérfanos
desde la perspectiva de los derechos humanos, como para
pedir su consejo y orientacién desde la perspectiva de sus
culturas. El intercambio de puntos de vista del proyecto con
los de la comunidad puede dar una oportunidad para
fomentar el respeto y la confianza mutuos. El papel de los
lideres religiosos durante los funerales les coloca en una
situacion potencialmente vital para influir en las decisiones
relativas al reparto de los bienes entre las viudas y los
huérfanos y la determinacién de responsabilidades para
éstos -decisiones y determinaciones que muy a menudo
se adoptan durante o inmediatamente después de la
ceremonia finebre-.
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Dado el amplio abanico de creencias y practicas reli-
giosas relacionadas con las practicas sucesorias, incluyendo
aquellas relacionados con la brujeria, se deberia también
sensibilizar a los curanderos tradicionales junto con la
promociéon de rituales de purificacién alternativos por
algunos de ellos.

El comprometer a las familias en los planes sucesorios
para proveer las necesidades futuras de los cényuges
supérstites y los huérfanos -especialmente aunque no de
manera exclusiva en familias afectadas por el SIDA- resulta
claramente una prioridad fundamental en el contexto
africano.

Ayudar a las familias a obtener la documentacién
necesaria, como certificados de nacimiento y titulos de
propiedad de tierras, inscribir sus testamentos escritos u
orales y contraer acuerdos de guarda y custodia para sus
hijos contribuird enormemente a garantizar los derechos
verificables de los miembros de la familia superviviente. La
FAO y Save the Children Reino Unido sugieren otra posible
convergencia mediante la integracion de estos servicios con
programas de asistencia basados en el hogar.

Alentar a los comités de las comunidades a que actiien
como “guardianes” es recomendable como una manera de
conseguir el apoyo de las instituciones locales en el moni-
toreo de las viudas y los huérfanos vulnerables.

Ofrecer formacién a estas comunidades respecto de
los derechos legales de las personas que sobreviven y de
cudndo hacer referencia a casos en los que estos derechos

NOTA TEMATICA 5: PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES LIGADOS A LA PROPIEDAD Y LA TIERRA

se quebranten puede facilitar el acceso de las mujeres y
los huérfanos a los correspondientes servicios prestados
por las agencias gubernamentales y las ONG. La ampliacién
de estos servicios en si misma es una parte integral de
esta recomendacion, y en esta calidad, los (servicios)
parajuridicos han demostrado ser agentes efectivos
que prestan servicios y recursos asequibles a mujeres y
nifios en relacién con disputas sobre la propiedad y la
sucesion.

Los (clubs o comités) parajuridicos pueden también for-
marse para apoyar a las familias a obtener informacion,
redactar testamentos y acordar la guarda y custodia de ninos
menores de edad.

La formacién mutua de educadores se considera como
una manera de fomentar una mayor confianza en si mis-
mos. La educacion en grupos de iguales ha demostrado ser
una manera muy efectiva de mejorar los conocimientos
entre los nifios y la poblacién joven sobre diferentes aspec-
tos relativos a sus vidas. Formar a educadores en grupo
“Interpares” sobre los derechos de la propiedad y la sucesién
de las mujeres y los nifios asi como las normas relativas a la
guarda y custodia permitird a los nifios participar de ma-
nera mas pro-activa en su propia protecciéon. Los vinculos
con iniciativas de adultos en materia de derechos de la
propiedad y la sucesién, como los clubs parajuridicos y los
mecanismos de monitoreo de la comunidad, son funda-
mentales para permitir que las mujeres y los niflos consigan
de manera efectiva el respeto de sus derechos.
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Nepal: las mujeres pueden expresarse y tener un mayor

acceso a los recursos mediante el proyecto de

arrendamiento de cerros

OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

l proyecto de Arrendamiento de Cerros para el
Desarrollo de la Silvicultura y el Forraje (Hills Lase-
hold Forestry and Forage Development -HLFFDP),
apoyado por el FIDA, no tiene precedentes en Nepal en
cuanto a su compromiso con la transferencia de activos
directamente a las personas en condiciones de pobreza. Los
objetivos combinados del proyecto son elevar los niveles de
vida entre las personas en condiciones de pobreza y
regenerar la tierra forestal degradada. El proyecto arrienda
los derechos de los usuarios a las tierras forestales (que se
habfan degradado por el acceso comun) a grupos de 5-10
familias pobres, que estdn a cargo de rehabilitar la tierra y
facultadas para usar los productos forestales. Los contratos
de arrendamiento son renovables después de 40 anos. Un
objetivo adicional del proyecto es empoderar a las comu-
nidades interesadas mediante la formacién y capacitacién
de grupos y la movilizacién de ahorros y acceso al crédito.
Los bosques iban a volver a ser productivos principalmente
mediante la prohibicién del pastoreo en los sitios arrendados,
y los hogares iban a generar ingresos mediante la producciéon
de forraje y alimento para ganado, ademds de otras activi-
dades. Los principales insumos fueron el suministro subsidi-
ado de pastos de alto rendimiento, plintulas de édrboles

sEn qué se innové? Las mujeres y los hombres sin
tierra arriendan las tierras forestales degradadas y
obtienen capacitacién complementaria sobre la
gestion sostenible de tierras, alfabetismo y concien-
cia bésica sobre los derechos legales de las mujeres.
Las mujeres locales promotoras del grupo son
empleadas para conseguir que se escuchen las voces
de las mujeres y que estas desempenien roles de
liderazgo. Las promotoras del grupo se unen a las
mujeres profesionales para construir redes de apoyo.

forrajeros, el mejoramiento de razas animales, servicios
veterinarios, programas de capacitacién y crédito agricola.

Hasta 1995, el proyecto confiné sus actividades a cuatro
distritos y luego se extendi6é gradualmente a seis distritos
mas. El objetivo modificado del proyecto fue formar 2.040
grupos de arrendamiento de 14.600 familias pobres y
restaurar 13.000 hectareas de bosque degradado. Para aso-
ciarse a un grupo, un hogar tenia que tener menos de media
hectérea de tierra (o ninguna) y los ingresos anuales debian
estar por debajo del umbral de la pobreza, aunque se per-
miti6 algtin grado de flexibilidad. Se dio prioridad a los gru-
pos sin tierra y casi sin tierra, grupos tribales desfavorecidos
y hogares encabezados por mujeres.

El proyecto apoya el arrendamiento forestal en vez de la
silvicultura comunitaria. Mds de un tercio de la poblacién
de Nepal participa en los programas de silvicultura comuni-
taria, mientras que las iniciativas de arrendamiento estdn en
una fase inicial. Las medidas de silvicultura comunitaria
estdn dirigidas a comunidades enteras y se concentran en la
conservacion forestal. El arrendamiento forestal incluye una
redistribucién del activo a favor de las personas pobres, al
arrendar los sitios degradados a grupos especificos de hoga-
res agricolas de escasos recursos. Los grupos de arren-
damiento son mds pequenos, mas homogéneos y su estatus
legal continda siendo inseguro. El antagonismo entre los
dos enfoques de silvicultura se ha reemplazado con ideas
mads constructivas en cuanto a su coexistencia o integracion.

PERSPECTIVAS DE GENERO

Cuando se disefio el proyecto, un objetivo explicito era
integrar la perspectiva de género y grupos (étnicos) desfa-
vorecidos en el enfoque y la ejecucion. Se describieron nueve
actividades relacionadas con este objetivo dentro de la plani-
ficacién, capacitacion, extension, monitoreo y evaluacion. Las
mujeres y los hogares encabezados legalmente o de hecho por
mujeres pobres recibieron atencién especial.



Un aspecto clave de la agenda de género dentro del
proyecto fue la direccién proporcionada por dos lideres del
proyecto, uno del Departamento de Bosques de Nepal
(Department of Forests -DOF) y otro de la FAO. Estos
gestores, ambos hombres, tuvieron confianza y previsién
para contratar un equipo de tres mujeres especialistas en
género y concederles la autonomia para elaborar una
estrategia innovadora. El objetivo del equipo fue desafiar la
cultura de organizacién de los ejecutores y hacer a las con-
trapartes masculinas en el DOF y la unidad de coordinacién
de proyectos mds conscientes y receptivos a las realidades de
las mujeres rurales.

El equipo agregé un objetivo sobre igualdad de género a
su plan; anteriormente la igualdad de género no habia sido
abordada explicitamente por el personal de proyectos. El
plan fue ejecutar actividades en los ambitos de politica,
distritales y locales, pero el equipo decidié enfocarse en la
contratacion y el desarrollo de un cuadro de mujeres pro-
motoras de grupos en todas las zonas del proyecto. Las pro-
motoras movilizarian a las mujeres rurales para participar
en los grupos de arrendamiento.

La capacitacion sobre género y liderazgo se imparti6 a las
promotoras de los grupos a través de sesiones formales y
giras de estudio para aprender de otros proyectos. Debido a
la escasez de personal femenino dentro de los organismos
sectoriales de ejecucion, el equipo identific6 a personas que
sirvieran como coordinadores en cuestiones de género
(sobre todo hombres) dentro de estos organismos, y desa-
rroll6 las capacidades de género de estos individuos a través
de capacitacion, instructores y orientaciéon. De esta manera
este personal se conciencid sobre aspectos de igualdad de
género, derechos de las mujeres (incluyendo los establecidos
por los acuerdos internacionales tales como la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres) y el trabajo de las promotoras de los
grupos comunitarios.

Otro elemento de la estrategia fue fomentar la formacién
de redes y la comunicacién. Se desarrollaron y distribuyeron
dos revistas, una para intercambiar informacién entre los
coordinadores en cuestiones de género en los organismos
técnicos del distrito y otra creada por las promotoras de los
grupos a nivel de base. Los articulos de la revista de las pro-
motoras de grupos expresaron firmemente sus posiciones
en las publicaciones relacionadas con el enfoque de género
y los derechos de las mujeres y circularon ampliamente en
todo el DOFE.

En 1999, las promotoras de los grupos empezaron a
organizar reuniones de grupo, promover el proyecto, orga-
nizar los grupos, dar capacitacién y observar los problemas.

Las parejas, esposos y esposas, futuros beneficiarios del
proyecto recibieron capacitacién. A las mujeres, principal-
mente de minorias étnicas, se les dio prioridad en la capa-
citacién para administrar los viveros de cuidado de arboles
y plantas recién nacidas y otras actividades pertinentes.
Mediante estas actividades, las mujeres han adquirido
conocimiento técnico y alfabetismo bésico y son mucho
mds conscientes de sus derechos legales. La participacién y
los roles de liderazgo de las mujeres fueron favorecidas por
las promotoras de los grupos formados s6lo por mujeres.
Actualmente, las mujeres representan el 25 % de los partic-
ipantes, hay 74 grupos exclusivamente de mujeres y 112
mujeres lideres de grupo.

IMPACTOSY BENEFICIOS

El proyecto logré impactos en las dreas de pobreza y género.

Impactos del proyecto

Después de nueve afios de ejecucién, el HLFFDP fue
reconocido dentro de la comunidad de desarrollo de Nepal
como un proyecto innovador y dnico, que ha logrado un
impacto significativo en las vidas de los miembros del
grupo, especialmente en las mujeres, asi como en el medio-
ambiente. Los éxitos mas destacados son:

m De un total de 7.400 hectdreas, contratos de arren-
damiento a 40 afios les dan a 1.800 grupos domésticos los
derechos de uso sobre la tierra forestal degradada.

m Una vez recuperadas, las zonas boscosas son una fuente
abundante de forraje, madera y combustible asi como de
arboles y plantas que los grupos usan y venden.

m La propiedad de cabras ha aumentado en un promedio
de dos a cinco por hogar, de la misma manera han
aumentado los ingresos de la venta de cabras (US$100
por hogar por ano).

m Los ingresos por pastos, semillas de césped y otros pro-
ductos forestales son ahora significativos (hasta US$70
por hogar por ano), a pesar de que los vinculos con los
mercados son débiles y la informacién sobre demanda y
precios es inadecuada, lo cual ha limitado las ventas en
algunas dreas.

m Los 120 grupos de arrendamiento y las 18 cooperativas
multipropésito creadas durante el proyecto han sido
instrumentales para abordar los temas del mercado,
debido a su fuerte poder de negociacién y éxito para

al mercado. Las subvenciones de

crear salidas

infraestructura otorgadas a grupos y grupos internos
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ayudaron a construir cunetas y puentes, renovar las
escuelas, completar 160 proyectos pequenos de sumi-
nistro de agua potable y mejorar los caminos y senderos.
m Las promotoras de grupos de mujeres formaron su
propia asociacion, que sigue abogando por los derechos
de las mujeres relacionados con la gestion forestal, y a
promover el acceso de las mujeres a ganado y recursos de
desarrollo forestal en el dmbito local y nacional.

Impactos de género

Las reuniones con las mujeres participantes en el HLFFDP,
mediante una iniciativa del Programa de la Coalicién Inter-
nacional de la Tierra sobre el Acceso de las Mujeres a los
Recursos (Women’s Resource Access Programme -WRAP)
en el 2001, revelaron sus perspectivas sobre el impacto del
proyecto! (para mds informacion sobre WRAP, véase
www.landcoalition.org).

El ahorro de tiempo fue el mayor beneficio que
percibieron las mujeres, porque pasaron menos tiempo
recolectando pasto, forraje y lefia, debido a que eran mds
abundantes, estaban mds cercanos a sus hogares y ubicados
en lugares familiares. Muchas mujeres recalcaron que la
abundante asistencia técnica, el conocimiento y el acceso a
crédito que recibieron las habian equipado mejor para usar
el tiempo del que ahora disponian.

El empoderamiento a través de las acciones de grupo es
otro beneficio: las reuniones ordinarias proporcionan un
foro para tratar temas relacionados con el proyecto y asun-
tos generales de la comunidad. Se llevan a cabo reuniones
exclusivamente con mujeres y mixtas. La participacion de
las mujeres es generalmente mayor en las reuniones de los
grupos de arrendamiento forestal exclusivamente de
mujeres que en las de grupos mixtos y es més fécil asegurar
su participacién en las reuniones exclusivamente de
mujeres. En estas tltimas, los temas extremadamente sensi-
bles, tales como la violencia doméstica, son mads ficiles de
abordar. A este respecto, muchas mujeres ven las reuniones
de grupo como un “tribunal proactivo” —donde los casos de
violencia doméstica pueden ser revelados y cuestionados- y
como un lugar para confrontar asuntos sociales y volverse
mds fuertes.

Por otro lado, a través de los programas de capacitacion,
la mayorfa de las mujeres se ha alfabetizado, y las miembros
del grupo son mucho mds conscientes de sus derechos
legales y la importancia de la educacién, una adecuada
salud, saneamiento y nutricién para ellas y para sus familias.

Por medio de los talleres, cursos de capacitacién y
reuniones comunitarias, las mujeres fueron progresiva-

mente expuestas al mundo que las rodea. Varias lideres de
grupos fueron entrevistadas en televisién y en un programa
radiofénico sobre arrendamiento forestal. Las mujeres
jovenes en particular, expresaron un notable aumento de
su autoconfianza, que atribuyeron a su trabajo en grupo,
discusiones y capacidades de toma de decisiones.

Muchas participantes expresaron su satisfaccién con el
aumento de las cantidades de alimentos y forraje para el
ganado como resultado de su acceso a la tierra forestal
arrendada. Con la adquisicién de esta tierra, muchas
mujeres comenzaron a cultivar moreras y vegetales, y
comenzaron la venta de chiraito (Swertiaspp., una planta
medicinal usada para tratar la malaria y otros problemas de
salud). Los ingresos generados de esta actividad se usan para
las necesidades escolares de los nifos y nifas, las medicinas,
los alimentos, la ropa y el ahorro grupal. Los hombres
todavia controlan la mayoria de los ingresos domésticos,
pero las mujeres ahora participan mds en la toma de
decisiones domésticas.

Las mujeres entrevistadas acerca del HLFFDP sentian
que los hombres estaban aceptando mads el estatus de las
mujeres y sus derechos a tener tierra de cultivo a su nombre.
Se calcula que ahora, cerca del 20 % de los titulos son
registrados a nombre de mujeres. Las mujeres también
opinaron que los hombres habian aceptado y apoyado cada
vez mds esta transicién y los cambios subsiguientes en la
responsabilidad y el poder. Muchas mujeres atribuyeron
estos avances a los cambios en sus propios niveles de con-
fianza, que aumentaron con el transcurso de los anos,
porque han obtenido acceso a la tierra y por la capacitacién
y el crédito recibidos. Sus esposos estan dispuestos a apoyar
a estas mujeres, que han demostrado los muchos beneficios
que pueden derivarse de una mayor responsabilidad y
capacidad de toma de decisiones. Otras atribuyen esta
aceptacion por parte de sus esposos a que ellos piensan
que ellas pueden obtener crédito mds facilmente y al
reconocimiento de que las instituciones (gubernamentales y
no gubernamentales) cada vez favorecen mds los esquemas
en favor de las personas pobres y en favor de las mujeres.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

Aunque el proyecto se considera un éxito, hay algunas
dificultades como la seguridad de la tenencia, el elevado
costo de la intervencién, la necesidad de enfatizar atn
mds en las tecnologias y conocimiento locales y de bajo
costo y la necesidad de un mayor uso de organizaciones
de apoyo.

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



La integracion del género ha contribuido a éxitos como

los siguientes:

m Facilitar un acceso seguro de las mujeres a la tierra y la

silvicultura puede transformar sus vidas.

Gran parte del éxito del proyecto de beneficiar a las
mujeres se debe a las intervenciones estratégicas del
equipo de género del proyecto y su capacidad -y a sus
esfuerzos de formacién de equipos con las promotoras
de grupo-. El sentimiento de confianza y solidaridad fue
creciendo y proporciond a las promotoras de grupo altos
niveles de motivacién y orgullo. Su estatus también
mejord a través de los intercambios con el equipo de
género, el personal de alto nivel del proyecto y los fun-
cionarios de gobierno.

La capacitacién especial sobre sensibilizaciéon de géneroy
otras actividades con perspectiva de género pueden pro-
porcionar a las mujeres nuevas capacidades y recursos
para cuestionar sus roles tradicionales y obtener acceso
seguro a los recursos naturales.

Conversar con las mujeres y los hombres en condiciones
de pobreza, escuchar sus criterios y percepciones, y apren-
der de sus conocimientos puede proporcionar aprecia-
ciones valiosas que no podrian encontrarse en ningin
otro sitio. El método se debe poder repetir facilmente y las

diferentes necesidades y oportunidades de los hombres y
mujeres reflejadas aqui podrian ser la base de las acciones
de género en los proyectos y programas.

En los lugares donde se introduce la silvicultura de arren-
damiento, la participacién de las mujeres y los grupos
desfavorecidos requiere una promocién mads activa, al
impartir capacitacién sobre sensibilizacién apropiada a
todo el personal del proyecto, asi como a los miembros
de las comunidades. La transferencia del contrato de
arrendamiento de los hombres a las mujeres debe pro-
moverse en los casos donde los miembros masculinos del
grupo de arrendamiento no estdn activos.

Una laguna estd relacionada con la institucionalizacién
del enfoque de género. El DOF carece de una politica
institucional formal para la integracién de la perspectiva
de género, y de una sola estructura para abordar el tema,
de manera que el departamento, conformado casi com-
pletamente por hombres, permanece ajeno acerca de los
beneficios que podrian obtener mediante la incorpo-
raciéon del enfoque de género. Una posible solucidn seria
incorporar las estructuras de género al Ministerio de
Conservacion de Bosques y Suelos y el DOE. Aunque
ahora existe una célula de género, la coordinadora
requiere de un aumento significativo de recursos y
capacidades para poder ser mds eficaz.
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PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 2

Honduras: un proyecto piloto protege los derechos de las

mujeres a los recursos productivos

n Honduras, el Proyecto Piloto de Acceso a la Tierra

(PACTA), apoyado inicialmente por el Banco

Mundial, promueve la adquisicién de la tierra por
parte de las personas en condiciones de pobreza, aumenta la
conciencia sobre los derechos de propiedad conjuntos de los
recursos de produccién y ejecuta las opciones legales para
garantizar esos derechos, independientemente de si una
pareja estd casada o no. El proyecto también promueve la
participacién igualitaria de los miembros de la familia en las
empresas rurales, la formacién de empresas administradas
por mujeres y el desarrollo de un proceso de capacitacién
que contribuya a la igualdad de género.

OBJETIVOSY DESCRIPCION DEL PROYECTO

Entre 2001 y 2004, el proyecto PACTA hizo énfasis en la
adquisicién de tierra y la formacién de empresas econdmi-
camente sostenibles que organizaron las familias rurales sin
tierra y en condiciones de pobreza. Este proyecto piloto
prob6 una estrategia en la cual el sector privado propor-
cioné crédito para comprar tierra y el sector publico pro-
porciond los fondos para las inversiones complementarias y
asistencia técnica para mejorar la productividad de la tierra.

sEn qué se innové? Mediante la colaboraciéon de
los sectores publico y privado, este proyecto piloto
les permiti6 a las familias rurales sin tierra y en
condiciones de pobreza obtener tierra y adminis-
trarla productivamente. El proyecto ha creado
estrategias legales innovadoras para asegurar que
las mujeres, independientemente de si estdn legal-
mente casadas o no, tengan igualdad de derechos a
los nuevos recursos de produccién y una partici-
pacién mds igualitaria en las nuevas empresas
rurales.

Después se ejecuto este mismo proyecto piloto a gran escala
entre 2005-2007 y luego se extendié durante otros tres anos
de ejecucion y evaluacion desde 2007 hasta 2009.!

Los grupos destinatarios del proyecto son las personas
rurales con poco o ningtin acceso a la tierra. Los componentes
del proyecto incluyen asistencia técnica y legal para los pro-
ductores rurales, préstamos para la compra de tierras y sub-
venciones complementarias para subproyectos. El proyecto fue
disefiado con un sistema participativo de monitoreo y evalua-
cién. PACTA también incorpord lecciones de las experiencias
del Banco Mundial de los afos de trabajo de promocién del
acceso a la tierra, proporcionando servicios complementarios
con los esquemas de compra de tierras, sin imponer modelos
de produccién o asociacién, y usando instituciones existentes
donde fuera posible, estimulando la participacién de las partes
implicadas (las juntas de PACTA tienen como miembros a
representantes del gobierno, de instituciones financieras,
unidades técnicas y organizaciones productoras locales) y
reforzando la preparacién de proyectos participativos.

PERSPECTIVA DE GENERO

La estrategia de género no se formul6 al comienzo del
proyecto piloto en 2001, pero se consider6 crucial a medida
que el proyecto progresé. Para finales de 2003, el enfoque de
género estaba incorporado en el plan de ejecucién de tres
anos del proyecto ampliado (2005-2007). El proyecto ha
aplicado varias estrategias y actividades relacionadas con
género (Tabla 4.2).

BENEFICIOS E IMPACTOS

PACTA logré impactos en las dreas de pobreza y género.

Impactos en la pobreza

Por término medio, los ingresos de las familias que partici-
paban en las empresas de PACTA aumentaron en un 130 %



Tabla 4.2. Actividades y estrategias relacionadas con género proseguidas durante tres etapas del PACTA

ampliado, Honduras, 2005-07

Etapa de disefio

Proponia un marco conceptual estandar para
el desarrollo rural desde la perspectiva de
igualdad de género en PACTA

Llevo a cabo un estudio de diagnéstico
para identificar las acciones estratégicas
de igualdad de género que debian ser
desarrolladas

Formulaba una estrategia de igualdad de
género

Etapa de ejecucion

Incluy6 la perspectiva de igualdad de
género en las operaciones y el manual
de asistencia técnica

Capacito a las unidades técnicas locales
para que pudieran hacer su trabajo con
perspectiva de igualdad de género

Etapa de monitoreo y de evaluacién

Documenté experiencias para
sistematizarlas

Propuso indicadores para incluirlos en la
referencia del proyecto y medir los
cambios en las relaciones de género
dentro de las familias

Desarrollé un proceso sistemidtico de n.a.
capacitacion y seguimiento en una de las

areas geogrificas de PACTA

Incorpora la perspectiva de igualdad de
género al hacer los planes de negocios,
como un incentivo para las unidades
locales técnicas

participar

Promovi6 el proyecto entre grupos de n.a.
mujeres organizadas para alentarlas a

Ejecutd alternativas legales en los negocios n.a.

seleccionados para asegurar que una
pareja tenga iguales derechos de
propiedad sobre los activos de produccion

Incorporé componentes relacionados con na.

el género

Fuente: documentos del proyecto PACTA.

hacia 2004, en comparacién con el nivel de ingresos que se
registraba antes del proyecto. Para finales de 2004, 1.226
familias que participaron en el proyecto piloto tenian
empleos y se habfan generado cerca de 700-900 oportu-
nidades de empleo equivalentes por afio y por persona. El
uso del trabajo productivo tiene probabilidad de aumentar
a medida que los establecimientos agricolas se desarrollan y
se consolidan. De las 1.226 familias, 980 eran jornaleros,
aparceros u otros tipos de productores de subsistencia. El
resto eran familias en condiciones de pobreza con acceso a
tierra forestal municipal o tierra comunal.

Las redes de apoyo local que se interconectaron alrede-
dor de las empresas de PACTA constituyen una fuente
potencialmente importante para las iniciativas econdmicas
de la comunidad. Un ejemplo es la alianza entre las empre-
sas de PACTA; una cooperativa productora regional,
COPRAUL; un programa para la comercializacién y proce-
samiento de productos agricolas, PROACTA; y un provee-
dor local de servicio que trabaja con empresas de PACTA.
En un proceso llevado a cabo por COPRAUL, estas organi-
zaciones cooperaron para desarrollar una operacioén adqui-
sitiva y de depdsitos que les permitié a los 250 miembros de
COPRAUL vender su cultivo de papa directamente a los
compradores principales, incluida una cadena de supermer-
cados. Por tltimo, el proyecto parece mostrar un impacto
positivo al reducir la migraciéon entre las familias que

participan en PACTA hacia las ciudades principales en
Honduras y a los Estados Unidos.

Impactos de género

Claramente el proyecto les ha ayudado a las mujeres a ser
propietarias de tierra. Entre las mujeres participantes del
proyecto en 2005, el 20 % eran miembros directos, que
habian adquirido tierra y recibido la asistencia técnica y
capacitaciéon correspondiente?. Las mujeres que no eran
miembros directos podian obtener fondos si administraban
activamente empresas empresariales. El proyecto hace una
diferencia entre las mujeres que son socias en los negocios y
las esposas o las socias domésticas de los hombres que son
socios empresariales. La participacion de las mujeres que
son socias domésticas de los hombres miembros de PACTA
comenz6 en 2005 (Tabla 4.3). Los proyectos de tierra ante-
riores no consideraron las aptitudes, capacidades e intereses
de los miembros femeninos de la familia y entonces no
incluian, dentro de sus planes de negocios, las empresas o
actividades relacionadas con el trabajo que realizan o
administran las mujeres. El hecho de que los planes de
negocios ahora incluyan las actividades de las mujeres de la
familia, quienes no son socias empresariales, es una inno-
vacién importante de este proyecto. Hasta 2006, el por-
centaje de nuevas empresas que asignaron, en sus planes de
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inversién, recursos a las actividades generadoras de ingresos
administradas por la esposa o socia doméstica de un miem-
bro masculino de PACTA fue del 17 %. Esta cifra es inferior
a la meta del 30 %, pero indica que la inclusiéon de las
mujeres miembros de la familia en los planes de negocios
permite que los servicios y el apoyo alcancen a mds mujeres.

LECCIONES APRENDIDASY CUESTIONES PARA
UNA APLICACION MAS AMPLIA

En su fase piloto, PACTA sent6 las bases para que las empre-
sas establecidas con su apoyo ejecuten las medidas y
acciones necesarias para que tanto esposos cOmo esposas
tengan un acceso igualitario a la tierra y a otros bienes de
produccién. Las lecciones aprendidas incluyen:

m La participacién de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones es crucial para garantizar la participacién
exitosa de las mujeres en las actividades empresariales.

m Para alcanzar los objetivos propuestos, es necesario
invertir en la sensibilizacién y capacitacién del personal
de las unidades técnicas locales en igualdad de género.

m La elaboraciéon de los planes de negocios con la
participacion de la familia entera es esencial para garan-
tizar la inclusién de las mujeres en las actividades de
produccion.

m El suministro de informacién y sensibilizacién dirigida a
las familias alienta a los hombres a que cambien su acti-
tud hacia sus obligaciones familiares, valoren la con-
tribucién de sus esposas o parejas a las actividades pro-
ductivas, y reconozcan los derechos de propiedad de sus
esposas o parejas sobre cualquier activo que adquieran.

m Las aptitudes de organizacién y experiencia de las
mujeres facilitan la adhesion al proyecto.

m El obsticulo principal para la participaciéon de las
mujeres en las actividades econémicas y de produccién
es el hecho de que ellas son responsables casi de manera
exclusiva de la crianza de los nifios. Actualmente las
empresas que las mujeres pueden desarrollar con éxito
requieren poco tiempo e incluyen empresas pequefas y
lucrativas, como el cultivo de frutillas (fresas). Una visién
de desarrollo integrado deberia fomentar las institu-
ciones publicas que necesitan las familias rurales para
hacer frente a necesidades bdsicas como salud, edu-
cacion, servicios de guarderia, y servicios publicos para
que las familias puedan aumentar su capacidad para
participar en un negocio.

m Debe fortalecerse la comercializacién de productos, y
garantizarse asistencia técnica para hacer mas competi-
tiva la produccion, en especial para las actividades
de producciéon de las mujeres, dado que ellas han sido
excluidas de adquirir tal conocimiento.

En su trabajo desde una perspectiva de género, el proyecto
se enfrenta con varios retos:

m La aplicacién de la estrategia de género del proyecto al
abordar las diferencias culturales.

m Ampliacion y fortalecimiento de las alianzas con organi-
zaciones sectoriales privadas y publicas que puedan
ayudar a promover el desarrollo familiar integrado y
hacer mas facil para las mujeres las responsabilidades de
crianza de los hijos, para que puedan participar con éxito
en las actividades econdmicas.

m Estimular redes de apoyo local, establecidas con la ayuda
de los proyectos, para adoptar una perspectiva de género.

m La sensibilizacién, a todos los niveles del personal de
PACTA, sobre la importancia de la capacitacion de género.
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Tabla 4.3. Impactos cuantificables de PACTA

Variable

Acceso igualitario a la
tecnologia.

Acceso igualitario a la
capacitacion.

Participacion igualitaria de
hombres y mujeres en las
empresas que participan en
PACTA

Participacién en el proceso
de toma de decisiones

Derechos a la tierra y otros
recursos productivos

Participacién en monitoreo y
evaluacion

Indicador

Porcentaje de mujeres y
hombres que usan
tecnologias en sus
actividades productivas.

Porcentaje de mujeres que han
recibido capacitacion en
aspectos relacionados con
el desarrollo de empresas y
que estan aplicando el
conocimiento adquirido.

Porcentaje de hombres que
han recibido capacitacién en
aspectos relacionados con
el desarrollo de empresas y
que estan aplicando el
conocimiento adquirido

Numero de grupos de
mujeres que han formado y
desarrollado empresas

Aumento de la participacion de
las mujeres como miembros
directos en empresas

Porcentaje de nuevas empresas
que asignan recursos en sus
planes de inversiones a
actividades que generan
ingresos administrados por
la esposa o la compaiiera de
hogar de los miembros
masculinos

Porcentaje de empresas mixtas
(en que tanto hombres
como mujeres son socios
de negocios) en las cuales
las mujeres son miembros
de la junta, con poder de
toma de decisiones

Porcentaje de empresas que
han tomado las medidas
legales para conseguir que el
titulo de tierras se extienda a
nombre de la pareja, una vez
que el préstamo se cancela

Porcentaje de nuevas
empresas que estipulan
derechos a la tierra y
recursos que favorecen a la
pareja en su documento de
constitucién o en sus
normativas o acuerdos

Porcentaje de hombres y
mujeres en las familias que
participan en monitoreo y
evaluacién de actividades

Objetivo
50 % de los hombres y 40 %
de las mujeres.

100 % de miembros mujeres y
30 % de esposas o parejas
domésticas de los
miembros masculinos.

100 % de miembros
masculinos y 20% de
esposos O socios
domésticos.

3 groups.

20 %

30%

30 %

10 % del numero total de
contratos

40 % de nuevas empresas que
empezaron a participar del
proyecto en 2005

50 %

Resultados

30 % de miembros hombres y
30 % de miembros mujeres.

100 % de miembros
femeninos y 10 % de
esposas o compafieras de
hogar de los miembros
masculinos.

100 % de miembros hombres
y 20 % de socios
doméstico de miembros
mujeres.

| empresa sélo de mujeres y
4 empresas en las cuales las
mujeres son la mayoria.

20 %

17 % de nuevas empresas
formadas entre 2005 y
2006

24 % (empresas mixtas,
2005-2006)

5,5 % en 2005-2006

9.7 %

30 %

Fuente: evaluaci6n participativa de PACTA vy sistema de informacién y monitoreo.
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PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 3

Filipinas: Proyecto de Gestion y Administracion de la

Tierra | (PGAT)

o innovador en este proyecto es la inclusién de

aspectos de género desde el principio y la elaboracién

de un Plan para la Integracién de Género en el que
las diferentes partes implicadas contribuyeron a su desa-
rrollo e implementacién. El plan para la integracién de
género abarcaba todo el ciclo del proyecto desde reformas
juridicas influyentes, pasando por la promocién de la par-
ticipacién y la formacién femenina y masculina, hasta la
adopcién de sistemas de evaluacién y monitoreo desde una
perspectiva de género. Asi mismo, incluy6 la mejora de la
capacidad organizativa del PGAT en la transversalidad de
género, mediante la integraciéon del género en los procesos
de busqueda de consenso con las partes implicadas para
garantizar la capacidad de respuesta en este aspecto del pro-
grama de reforma institucional y legislativa del PGAT vy la
creacion de sensibilidad y capacidad de integraciéon de
género de las partes implementadoras del proyecto, lideres
de las comunidades y otras partes interesadas.

DESCRIPCIONY OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objeto del Programa de Gestién y Administracion
de la Tierra (Programa GAT)! consistio en: el desarrollo de
una serie de politicas y leyes sobre la administracion de la
tierra claras, transparentes, coherentes y consecuentes, para
acelerar programas que reconocieran formalmente y regis-
traran los derechos de los propietarios de tierras elegibles; el
desarrollo de un sistema de administracién de la tierra
eficaz que funcionara en todo Filipinas de acuerdo con las
politicas gubernamentales y sensibles a las necesidades de la
poblacién; desarrollar asi mismo un sistema de tasacién
de la tierra, eficaz y transparente de acuerdo con los estdn-
dares aceptados internacionalmente, al servicio de las
necesidades de todos los &mbitos del gobierno y del sector
privado; y por ultimo, el desarrollo de un mercado de las
tierras que funcione correctamente tanto en zonas rurales
como urbanas.

El Proyecto de Gestion y Administraciéon de la
Tierra (PGAT) constituye el primer paso hacia la imple-
mentacién de un Programa de Gestién y Administracién de
la Tierra propuesto a largo plazo (Programa GAT). Se
implementd bajo la forma de Préstamo de Innovaciéon y
Educacién del Banco Mundial (PIE) que proporciond flexi-
bilidad al proyecto para desarrollar y poner a prueba los
procedimientos mejorados de administracién y titularidad
de tierras, en virtud de politicas, legislaciéon y acuerdos
institucionales vigentes antes de recomendar su adopcion
mds amplia desde el programa a largo plazo. Al
mismo tiempo, el PGAT tenia por objeto identificar las
reformas requeridas para tratar los problemas fundamen-
tales a los que se enfrentaba la administraciéon de tierras
en Filipinas.

Los objetivos especificos del PGAT consistian en
evaluar la viabilidad del Programa de Gestiéon y Adminis-
tracion de la Tierra (GAT) y formalizar los acuerdos institu-
cionales necesarios para apoyar su desarrollo mediante el
andlisis de enfoques alternativos a programas acelerados
disefiados para mejorar la proteccién de los derechos de la
tierra, eliminar titulos falsos e introducir un marco para un
sistema equitativo de tasacion de tierras. El proyecto cons-
taba de cuatro componentes: (1) desarrollo de politicas
de la tierra; (2) un (proyecto) piloto de administracién y
titularidad de tierras y un (proyecto) piloto de gestién
de registros; (3) desarrollo institucional; y (4) fase II de
elaboracién.

Derechos sobre la tierra y género en Filipinas

Filipinas ha emprendido numerosas iniciativas pioneras
para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. El gobierno, los grupos de la sociedad civil y
el mundo académico participan de manera activa en pro-
mover los derechos de las mujeres. Los principales éxitos
obtenidos fueron:



m Formulacién del Plan Filipino para el Desarrollo desde
una Perspectiva de Género 1995-2025 como documento
que proporciona una perspectiva al plan de desarrollo a
medio plazo del gobierno.

m Aprobacion de leyes que fomenten la participacién de las
mujeres en las politicas electorales y de desarrollo.

m Asignacién de al menos el 5 % en el presupuesto de
todas las agencias y unidades del gobierno local para
programas, proyectos y actividades del GYD (Género y
Desarrollo).

m Implementacion de diversos programas y servicios para
mujeres como puntos de atencién a la mujer en comisa-
rias de policia, unidades para la proteccién de mujeres y
nifios en hospitales estatales, refugios y centros de aseso-
ramiento en situaciones de crisis para erradicar cualquier
tipo de violencia de género; y

m Creacién de centros de recursos de desarrollo y género
en las regiones, que puedan ofrecer asistencia técnica a
los gobiernos locales en sus programas, proyectos y
actividades de género.?

Asi mismo, la legislacion de Filipinas es progresista en lo que
se refiere a los derechos de la mujer y su acceso a la tierra.
Existen tres protecciones principales para las mujeres en la
ley. En primer lugar, la Ley de Reforma Agraria Exhaustiva
(RA 6657) garantiza la igualdad de derechos a las mujeres
del émbito rural. El Articulo 40 del Capitulo X prevé que
“Todos los miembros cualificados de la mano de obra
agricola deben tener garantizados los mismos derechos a la
propiedad de la tierra, una participacion equitativa de la
produccién de las granjas y una representacién en los
organismos responsables del asesoramiento y de la toma de
las decisiones correspondientes”. Las normativas adminis-
trativas adoptadas por el Departamento de Reforma Agraria
para implementar la disposicion sobre igualdad de género
de la Ley de Reforma Agraria Exhaustiva establecieron que
los titulos sobre las tierras tenian que emitirse a nombre
tanto del esposo como de la esposa o a nombre de la pareja
de hecho “en el caso de que los esposos trabajen y cultiven
conjuntamente la tierra”?

En segundo lugar, el Cédigo de Familia establece que la
propiedad adquirida en uniones?, sean éstas en virtud o no
de matrimonio, queda contemplada en virtud de las dis-
posiciones legales nacionales sobre propiedad mancomu-
nada y copropiedad, y se presume que si dos personas
viven juntas, son propietarias mancomunadas de su tierra.’
Esta presuncién es mds amplia que en los diversos paises
donde las presunciones de propiedad mancomunada y
copropiedad tnicamente se aplican a parejas que estén

casadas formalmente. Muchas mujeres en zonas rurales no
estan casadas formalmente. En tercer lugar, si la tierra se
obtuvo durante el matrimonio o la cohabitacién®, se
requiere el consentimiento escrito de ambos miembros de
la pareja para transacciones, independientemente de si la
tierra estd registrada a nombre de ambos miembros o se
obtuvo sélo por uno de ellos. Las leyes religiosas y los usos y
costumbres en Filipinas tienen un impacto muy importante
en el modo rotundo en el que las leyes civiles se cumplen o
se hacen cumplir. Por ejemplo, de acuerdo con la ley per-
sonal musulmana de Filipinas, las mujeres deben tener el
consentimiento de sus esposos para adquirir cualquier bien
mediante regalos, salvo si proceden de sus familiares.” Asi
mismo, los usos y costumbres difieren de una regién a otra
o de una provincial a otra en Filipinas. En algunas regiones
o provincias del pais, las mujeres se equiparan a los hombres
en los derechos sobre la propiedad de la tierra, aunque en
numerosas zonas es el hombre quien administra o gestiona
los bienes conyugales.

ESTRATEGIA DE GENERO

Los documentos del PGAT incluyeron cuestiones de género
desde el principio del proyecto, en la fase de elaboracién de
éste. El Documento de Evaluacién del Proyecto (que evalua-
ba si el préstamo del Banco Mundial se concederia o no)
articula los aspectos de género que afronta el proyecto.
Ademds, el PGAT cre6 un Plan para la Integracién de
Género y elaboré un informe correspondiente para moni-
torear su cumplimiento. Diversos grupos contribuyeron al
desarrollo y la implementacién del plan, incluyendo el go-
bierno nacional, unidades de gobierno local, comunidades,
familias y hombres y mujeres. El plan para la integraciéon de
género abarcaba todo el ciclo del proyecto desde reformas
juridicas influyentes, a través de la promocién de la partici-
pacién y la formacién femenina y masculina, hasta la
adopcioén de sistemas de evaluacién y monitoreo desde una
perspectiva de género.

El plan para la integracién de género consisti6 en cuatro
fases: la primera fase se centré en la construccién de capaci-
dad organizativa del PGAT para transversalizar los aspectos
de género (mediante la realizacion de talleres formativos en
sensibilizacién de género para los gestores y empleados del
PGAT, la integracion de indicadores de género en el Marco
Légico del PGAT y en planos operativos y el asesoramiento
a las diferentes unidades de trabajo del PGAT en cuanto a
cémo integrar el género en el diseio y el funcionamiento de
las unidades de trabajo). La segunda fase se centrd en
la integracion del género en los procesos de busqueda de
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consenso con las partes implicadas para garantizar la la
receptividad a las cuestiones de género de la agenda de
reforma institucional y legislativa del PGAT. La tercera
fase se centrd en crear sensibilidad de género y capacidad
de integracién de género de los lideres de las comunidades
y representantes de otros atores implicados en las activi-
dades prototipo del PGAT. La cuarta fase estd relacionada
con los preparativos necesarios para garantizar que
el género esté integrado en el disefio de la Fase 2 del PGAT.

Los indicadores de resultados para abordar las
diferencias de género incluyen:

m Opciones de politicas evaluadas con claridad en sus
repercusiones de igualdad econdmica, social, medioam-
biental y de género.

m Procedimientos reproducibles implementados, testados
y desarrollados para el registro de tierras a gran escala
que son simplificados, racionalizados, rentables, con
una perspectiva de género y aceptables para la
comunidad.

m Pricticas y procedimientos de titularidad existente docu-
mentada y evaluada, incluyendo las barreras para el
registro eficaz de titulos aceptables para la comunidad
(incluyendo aspectos relacionados con el género).

m Enfoques documentados, testados y
desarrollados para la adjudicacion y la emisién de titulos
que son sensibles a todas las cuestiones de género.

m Cursos y talleres formativos evaluados, realizados y

alternativos

diseniados que incluyen la concienciacién/el andlisis de
género y procesos participativos.

m Datos desglosados por sexo recogidos sobre titulares de
tierras para determinar la existencia de disparidad de
género.

m Comunidades dentro del drea prototipo que tienen con-
ciencia y perspectiva de género y participan activamente
en actividades del proyecto.

m Mejora de los servicios de atencidén al cliente/relaciones
desde una perspectiva de género dentro de un mismo
lugar integrador (One-Stop-Shops).

m Sistema de evaluacién y monitoreo en uso para recabar
informacion necesaria desde una perspectiva de género.

m Sistema de recursos humanos sensible a la perspectiva de
género y con un funcionamiento eficaz, incluyendo la
contrataciéon basada en la competencia y no en los
estereotipos de género; y

m Punto de partida establecido y datos analizados para el
asesoramiento relacionado con el género, de impactos,
prestaciéon de servicios y percepciones de las partes
implicadas. (Banco Mundial. Abril 2003. Marco Légico

Revisado del Proyecto de Gestion y Administracién de la
Tierra en Filipinas).
En general, la integracién de género se buscé mediante:

m La promocién de la conciencia de los derechos sobre la

tierra de las mujeres.

La difusién de informacién.

La identificacién de politicas y servicios sensibles a las
cuestiones de género.

m Implementaciéon de planes que utilicen procesos sensi-
bles en materia de género.

m Evaluacién de la implementacién en términos de
impactos de género.

m Desarrollo de directrices para practicas apropiadas desde
la perspectiva de género y la participacién de mujeres.

m Fuerte participacién femenina en las actividades del
PGAT.

m Cambios en la titularidad de la tierra (desde titulos a
nombre del esposo hasta a nombre de los esposos, de los
bienes conyugales).

m Cambios efectuados en las politicas organizativas y
operativas (se incluyeron cuestiones e intereses de
género).

IMPACTOS CLAVE DEL PROYECTO?

Los resultados del proyecto se consideraron satisfactorios, y
se lograron los objetivos de desarrollo, con puntos fuertes en
cuanto al género.

Lo producido en los estudios de las politicas y en las
actividades prototipo se utilizé por el proyecto en los esfuer-
zos de construccion de consenso. Con el apoyo del proyecto,
se presenté el Proyecto de Ley de la Reforma de la Adminis-
tracion de la Tierra (LRAT) en el 12° Congreso. Se presen-
taron dieciséis variaciones de dicho Proyecto de Ley. Su
tramitacion a través del sistema legislativo no progresé en
su totalidad, y finalmente las elecciones generales de 2004
impidieron cualquier otro avance en el 12° Congreso. No
obstante, tras las elecciones, los proyectos de volvieron a
presentarse en el 13° Congreso, y se elaboré un Proyecto de
Ley tnico fusionado.

Mientras se buscaba una nueva estrategia para la
creacion y la aprobacién de los dos proyectos de ley clave,
el proyecto obtuvo otros resultados satisfactorios. En las
zonas piloto, demostré que los procedimientos de titulari-
dad sistemética propuestos disminuian el tiempo necesario
para emitir titulos en un promedio que iba desde 36 meses
a s6lo 4. Ademads, dado que los campamentos sobre el
terreno permiten la tramitaciéon de titulos in situ, el
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proyecto disminuy6 el potencial de conflictos al reducir el
coste eventual en litigios. Debido a las One-Stop-Shops, las
cesiones posteriores requieren menos tiempo dado que las
transacciones pueden realizarse en un unico emplaza-
miento. Los procedimientos de titulos sistemdticos y la
mejor gestién de registros han evitado asi mismo la emisién
de titulos dobles y solapados y han procurado la deteccién
de titulos duplicados. Otros resultados beneficiosos
incluyen una mayor transparencia y rendicién de cuentas en
las transacciones de tierras como consecuencia de un mayor
acceso publico a la informacion sobre éstas, asi como del
igual acceso para hombres y mujeres. “Estudios de salida” y
otros mecanismos de feedback aportan pruebas de una
mayor satisfaccion de los consumidores en los servicios
relativos a las tierras en zonas piloto.

MONITOREO DE GENERO

Tratdndose de un PEI, no se esperaba que el PGAT con-
tribuyera a lograr objetivos cuantitativos en lo que respecta
a los beneficios. No obstante, se puede elaborar alguna
descripcién cualitativa de la contribucién del proyecto a la
promocién de la igualdad de género. El PGAT incorporé
mecanismos y procesos efectivos para garantizar que se
tratara la igualdad de género y se minimizaran los impactos
sociales adversos.

Filipinas tiene suerte de haber logrado mds igualdad de
género en comparaciéon con otros muchos paises de Asia,
tanto en lo que respecta a las leyes como a la préctica. Por
ejemplo, se da un buen equilibrio de género en el personal
de la contraparte local del PGAT, incluyendo los puestos
senior de la oficina de Gestién de Proyectos (GP). Algunos
debates mantenidos a nivel de barangay en Leyte sefialaron
que las mujeres eran muy conscientes de sus derechos y,
aunque el trabajo agricola se asigna por razon del sexo, las
mujeres en general contribuyen mds a los medios de subsis-
tencia que los hombres. Recientemente también se han emi-
tido titulos a nombre tanto de hombres como de mujeres.

El PGAT incorpora mecanismos y procesos adecuados
para garantizar que se trate la igualdad de género y los
impactos sociales adversos se minimicen. Las actividades del
drea técnica también incluyeron a un miembro de este
equipo de manera que se diera una amplia oportunidad
para que las cuestiones se evaluaran adecuadamente.

En general, los impactos del proyecto en materia de
género incluyen:

m Cuestiones de género incluidas en la planificacion,
implementacién, Monitoreo y Evaluacién e informes.

m Fuerte participacién de mujeres en las actividades del
PGAT.

m Inclusién de representacién de género en la Ley de la
Reforma de la Administracion de la Tierra (LRAT).

m Cambios realizados en la titularidad de la tierra (desde
titulos a nombre del esposo a titulos a nombre de los
esposos de los bienes conyugales).

m Cambios realizados en las politicas organizativas y
operativas (se incluyeron cuestiones de género).

m Cambios realizados en la Orden Administrativa del
Departamento (OAD) de Recursos Naturales vy
Medioambientales (DENR's) del Departamento de
Gobierno N° 13, serie de 2003 (supresion de los sesgos de
género en la aceptacién y tramitacién de solicitudes de
patentes).

m El proyecto del Marco Légico ha incorporado cuestiones
de género.

m El proyecto desarrollé un plan para la Integracién de
Género y un manual para la Integraciéon de Género en el
Programa del GAT.

La revision seniald asi mismo que casi la mitad del personal
del proyecto eran mujeres, aunque todos los puestos de tra-
bajo se basan en el mérito més que en el género. El Grupo
Consultivo para los Actores Sociales Implicados incorporé
representantes mujeres, y mas del 40 % de los participantes
en eventos tanto de formacion y como no formativos eran
mujeres. El PGAT mantiene un sistema para garantizar que
los hombres y las mujeres tengan igualdad de oportu-
nidades para participar en sus eventos de formacién y no
formativos, y tienen una lista desglosada por sexos de los
participantes en las formaciones. El PGAT desarroll tam-
bién un mecanismo para distinguir bienes conyugales de los
bienes no conyugales. Si la tierra constituye un bien conyu-
gal, el proyecto persigue la titularidad mancomunada de la
tierra entre el esposo y la esposa. En los casos en los que los
bienes son propiedad exclusiva de uno de los esposos, el
titulo se intenta conseguir inicamente a nombre del propie-
tario de la tierra.

Algunas dificultades experimentadas en la
integraciéon de género?

No todos los planes de género iniciales se implementaron,
no obstante el proyecto monitoreé de cerca su progreso.
Uno de los mayores obstidculos para la integracién de
género completa era el personal del proyecto. La limitacién
de recursos para la formaciéon del personal condujo
aparentemente a una adhesién contradictoria e inestable a
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los principios de integracién de género. Las formaciones
sobre conciencia de género se suspendieron debido a pro-
blemas de financiacion, y la formacién del personal del PGAT
para transversalizar el género se llev6 a cabo simplemente a
través de la Formacion de Sensibilizacién de Género (FSG)
y los talleres de planificacién desde una perspectiva de
género. Un segundo problema que surgi6 fue que la emisién
de titulos mancomunados requeria la cooperacién de diver-
sos departamentos gubernamentales, y estos departamentos
tenfan problemas para cooperar y adoptar una decision final
sobre los titulos. Finalmente, hasta cierto punto, se excluyé
alos hombres de las reuniones de la comunidad organizadas
a lo largo del proyecto. Se reconocié que era mas compli-
cado invitar a los hombres a estas reuniones y fomentar su
participacién, porque éstos sienten que tienen una agenda
menos flexible debido a sus responsabilidades laborales;
algunos no reconocieron del todo que dichas reuniones y
actividades tuvieran efectos importantes en sus vidas; los
hombres preferian emplear su tiempo en otras actividades
durante el fin de semana; y las invitaciones a las reuniones
se dirigieron a los presidentes de asociaciones, que normal-
mente son mas bien hombres que mujeres.

En septiembre de 2003, se reincorpord al proyecto un
consultor de género nacional, el trabajo comenzé con la
reintroduccién del género en el personal del proyecto y la
elaboracion de acuerdos claros sobre el rendimiento y los
indicadores de los objetivos de género para la inclusién en
sus planes de trabajo. Una de las caracteristicas clave del
proyecto es la documentacién y el monitoreo regulares de
las intervenciones relacionadas con el género, que propor-
cionaron indicios del progreso y las lagunas persistentes
durante el proceso de implementacién. A través de éstos, el
proyecto pudo llenar estas lagunas en el diseno y la imple-
mentacién. A pesar de las dificultades previas, los impactos
de género diferenciales de la actividad y los componentes de
género se consideraron, en conjunto, muy satisfactorios.

LECCIONES APRENDIDAS

En el proyecto GAT se produjo un claro debate sobre
las cuestiones de género que necesitaban abordarse, y
se elabord un plan con un enfoque a través del cual se
abordarian estas cuestiones. De la misma manera, se docu-
mentaron y monitorizaron durante su implementacion las
intervenciones relacionadas con el género.

El proyecto del GAT en Filipinas muestra la importancia
de la implicacién de las mujeres durante la planificaciéon y la
implementacién del proyecto, incluyendo la gestion, el per-
sonal de implementacién y los actores sociales implicados.

Al mismo tiempo, la falta de recursos iniciales retrasé la
adecuada formacién de personal en cuestiones de género y
resulté en una adhesiéon contradictoria a los principios
de igualdad de género vy, en algunos casos, en una débil
integracion del género en las operaciones de las unidades.

Una leccién clave, por lo tanto, es que es absolutamente
fundamental que los proyectos de implementacién del per-
sonal local entiendan los aspectos que afectan a hombres y
mujeres de manera diferente y reciban formacién en cémo
integrar las cuestiones de género. Ademas, se debe seguir
trabajando con los formadores y el personal de gestion. Esto
incluye plantearse preguntas a este respecto durante las
misiones de revisién e informar sobre estas entrevistas
ademads de monitorizar las cifras de género (cuantas mujeres
y cudntos hombres asistieron a la reunién X).

Una segunda leccién es que mientras el centrarse en las
mujeres puede traer consigo resultados positivos para éstas,
los servicios y la formacién pueden igualmente excluir a los
hombres a lo largo de este proceso. Puede que sea importante
impartir formacién o mantener reuniones por separado para
hombres y mujeres, dados sus papeles especificos y separados
en el hogar y en la comunidad. Puede que no sea posible
lograr ambas cosas al mismo tiempo y en el mismo lugar.

Por ultimo, la integracién del género, en esta instancia,
requiri6 una atencién continua. Tanto la planificacién como
el monitoreo resultaron fundamentales. La documentacién
y el monitoreo regulares de las intervenciones relacionadas
con el género aportaron indicios del progreso y de las lagu-
nas restantes durante el proceso de implementacion, que
prepararon el terreno para futuras mejoras en el disefio y la
implementacién del proyecto.

Este Perfil de la Actividad Innovadora fue redactado por Renee
Giovarelli como un borrador de estudio para el informe de la
USAID: “Estudio sobre los Derechos de la Propiedad y la
Muger: Proyecto de Mejores Prdcticas” (proximamente) y con
aportaciones de Keith Clifford Bell (Banco Mundial).

NOTAS
Panorama

Este Panorama fue escrito por Susan Lastarria-Cornhiel
(Universidad de Wisconsin-Madison) y revisada por Nata
Duvvury (consultora), Victor Mosoti y David Palmer
(FAO), Ruth Meinzen-Dick (IFPRI), Sabine Pallas (Interna-
tional Land Coalition) y Malcolm Childress, Edward Cook e
Indira Ekanayake (Banco Mundial).

1. De acuerdo con la informacién de Malcolm Childress y
Mukta Mahajani del Grupo Tematico de Administracién y

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



Politica de Tierra, el Banco Mundial ha incrementado el
numero de proyectos de administracién de tierras en el sec-
tor rural casi seis veces desde 1995, de 4 a 23. El portafolio
total de préstamo ha aumentado en una tasa similar, de US$
172 millones a US$ 1.037 millones. El ntimero de proyectos
de desarrollo rural con un componente de administracién
de tierras ha aumentado de 51 a 74.

2. Por ejemplo, entre 1978 y 2005, el 21 % de los proyectos
de FIDA en Latinoamérica y el Caribe (19 de 92 proyectos)
tuvieron componentes para mejorar el acceso a la tierra y la
seguridad de tenencia (Hopkins, Carpano y Zilveti 2005).

3. Como agencia técnica, la FAO estd actualmente colabo-
rando con el Banco Mundial en 30 proyectos de adminis-
tracion de tierras en 26 paises.

4. Este Panorama se basa en gran parte en Giovarelli y
otros, (2005).

5. Véase Deere y Le6n (2001) para una revision y andlisis
exhaustivos de los derechos de las mujeres a la tierra en
América Latina en los ultimos siglos, y particularmente
desde los anos 50.

6. Se pueden encontrar descripciones mds extensas de
estos elementos de administracion de tierras en FAO (2002).

7. Las practicas y reglas consuetudinarias se refieren a
aquellas précticas que siguen las comunidades y grupos
locales, y que no son necesariamente reconocidas por la ley
formal. De hecho, podrian incluso contradecir las normati-
vas legales formales.

8. Las autoridades locales (sean nombradas de manera for-
mal o por medio del reconocimiento de la comunidad)
pueden no administrar la tierra y los recursos naturales de
forma equitativa, e incluso legitima, mediante las normas
locales. Las experiencias en muchos paises han demostrado
que son necesarias la supervisién y vigilancia de un nivel
mids alto del gobierno para evitar problemas de apropiacién
por parte de las élites, y para asegurar que las autoridades
locales siguen las leyes formales pertinentes.

9. E. Mwangi, “Subdividing the Commons: The Politics of
Property Rights Transformation in Kenya’s Maasailand”,
CAPRI Working Paper 46 (Washington, DC: CGIAR System-
Wide Program on Collective Action and Property Rights,
2006), disponible en: www.capri.cgiar.org/wp/capriwp46.asp.

10. Ademds de la propiedad de la tierra, la propiedad de
las casas también es importante. Particularmente en los
contextos del sur de Asia y América Latina, las mujeres, en
un hogar obrero sin tierra, complementan los ingresos de
subsistencia de sus salarios, con alimentos complementarios
cosechados en los huertos familiares que tienen en las
casas.

11. Las tierras asignadas por la familia de la mujer a su
esposo No son suyas para enajenar o transmitir. Si las deja a
la comunidad y a su esposa, la tierra vuelve al linaje.

12. Véase el Manual electrénico GAL de consultas para los
indicadores de monitoreo y evaluacion sugeridos para cada
Nota Tematica (www.worldbank.org).

Nota Tematica |

Esta Nota Temadtica fue escrita por Susan Lastarria-
Cornhiel (Universidad de Wisconsin-Madison) y revisada
por Nata Duvvury (consultora), Victor Mosoti y David
Palmer (FAO), Ruth Meinzen-Dick (IFPRI), y Malcolm
Childress, Edward Cook e Indira Ekanayake (Banco
Mundial).

1. La mayoria de los sistemas de tenencia tienen derechos
de control tales como propiedad absoluta bajo la ocupacion
vitalicia, politicas de cooperacién, tierra familiar bajo tenen-
cia consuetudinaria y devoluciéon de derechos de tierras
estatales. Estos sistemas a menudo coexisten o se superpo-
nen en un drea.

2. La adjudicacién y manejo consuetudinario de la tierra y
otros recursos naturales puede o no entrar en conflicto con
la legislacién y las normativas. Las autoridades y reglas
consuetudinarias operan en situaciones en las cuales los
organismos estatales no son capaces de reforzar reglas de
manejo de recursos en las bases.

3. Revisiones extensas de reforma agraria por Deere y Le6n

(2001) para América Latina, y por Agarwal (2003) para la
India, revelan que muy pocas mujeres recibieron tierra de
los programas de reforma agraria.

4. Un reciente estudio en Ghana ha revelado que es signi-
ficativamente menos probable que las mujeres cabeza de
familia adquieran tierras a través de la compra o la renta, en
comparacion con los hombres (Quisumbing y otros 1999).
5. Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, “Zimbabwe: Focus on Women’s
Lack of Access to Land”, OCHA y la Red Regional Integrada
de Informacidn, 4 de diciembre, disponible en: www.irin-
news.org/report.aspx?reportid=40021

6. El Lowlands Agricultural Development Programme
(LADEP) es financiado por FIDA y el gobierno de Gambia.
7. El Programa LIFE es un programa conjunto entre
USAID y Namibia, la WWF y ONGs nacionales de Namibia.
8. Para una revision de este tipo de reforma agraria, véase
Nielsen, Hanstad and Rolfes (2006).

Nota Tematica 2

Esta Nota Tematica fue escrita por Renee Giovarelli (consul-
tor) y revisada por Nata Duvvury (consultora), Victor
Mosoti y David Palmer (FAO), Ruth Meinzen-Dick (IFPRI),
y Malcolm Childress, Edward Cook e Indira Ekanayake
(Banco Mundial).
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1. G. Gopal, “Law and Legal Reforms”, 2020 Focus No. 06:
Brief 12 (Washington, DC: International Food Policy
Research Institute, 2001), disponible en: www.ifpri.org/

2020/focus/focus06/focus06 12.asp

2. El término “propiedad de” es utilizado a lo largo de esta
nota, pero incluye también los derechos de uso de la tierra a
largo plazo como la propiedad.

3. El Cédigo Civil de Republica Dominicana, Art. 1421,
1428; Cédigo de Familia de Honduras, Art. 82; Ley de
Familia en los Estados Mexicanos Aguas Calientes, Oaxaca
y Sonora; Cédigo Civil de Ecuador; Cddigo Civil de
Guatemala.

4. Algunas jurisprudencias de derecho comun en paises
africanos, reconocen de manera legal los retroactivos para
uniones poligamas (ilegales) para efectos de sucesién o
divorcio y manutencion.

5. Por otro lado, en las sociedades matrilineales las mujeres

a menudo estdn en una posicién de mucho poder en
relaciéon con los derechos a la tierra. Para una discusion
general véase Strickland (2004).

6. Articulo 3, Parrafo V, Servicio Nacional de Reforma
Agraria, Ley No. 1715, aprobada en 1996 y conocida
popularmente como “Ley INRA”

Nota Tematica 3

Esta Nota Tematica fue escrita por Susan Lastarria-Cornhiel
(Universidad de Wisconsin-Madison) y revisada por Nata
Duvvury (consultora), Victor Mosoti y David Palmer
(FAO), Ruth Meinzen-Dick (IFPRI), y Malcolm Childress,
Edward Cook e Indira Ekanayake (Banco Mundial).

1. En algunos paises de Africa y Asia, las mujeres atin son
consideradas menores de edad y no pueden participar en
transacciones o procesos publicos sin un hombre adulto.

2. Véase Brown, Ananthpur y Giovarelli (2002) para la
India y Walker (2003) para Sudafrica.

3. Estos son ejemplos de reformas legislativas que recono-
cen la tenencia consuetudinaria de tierras: Australia (1976),
Bolivia (1995), Mozambique (1997), Nigeria (1993),
Filipinas (1997), Senegal (1964), Tanzania (1999) y Uganda
(1998).

4. G. Gopal, “Law and Legal Reforms”, 2020 Focus No.06:
Brief 12 (Washington, DC: International Food Policy
Research Institute, 2001). Disponible en: www.ifpri.org/
2020/focus/focus06/focus06_12.asp

Nota Tematica 4

Esta Nota Temética fue escrita por Susan Lastarria-Cornhiel
(Universidad de Wisconsin-Madison) y revisada por Nata
Duvvury (consultora), Victor Mosoti y David Palmer

(FAO), Ruth Meinzen-Dick (IFPRI) y Malcolm Childress,
Edward Cook e Indira Ekanayake (Banco Mundial).

1. Esta Nota Temdtica se basa en Giovarelli y otros, (2005).
2. Articulo 3, Pdrrafo V, Servicio Nacional de Reforma
Agraria, Ley No. 1715, aprobada en 1996 y conocida popu-
larmente como la “Ley INRA”

3. La mayoria de las leyes de propiedad conyugal eximen
las propiedades heredadas de volverse parte de la propiedad
comunitaria.

4. Esta seccién sobre propiedad matrimonial y poligamia
estd ampliamente tomada de UN-HABITAT 2005.

Nota Tematica 5

Esta Nota Temadtica fue elaborada por Kaori Izumi y Chitra
Deshpande (FAO), Gunnar Larson y Catherine Ragasa
(Banco Mundial) y revisada por Rivka van Deijk (Save the
Children).

Esta Nota se basé fundamentalmente en Izumi (2006a).

1. Articulo 35(1) de la Parte t IV de la Ley de Sucesion
Intestada

2. Articulos 5(2), (5)(b) y (6)(a) de la Parte II

3. Articulos 3 y 2(b) de la Ley de Sucesién Testada de
Administracién y Testamentos, N° 6 de 1989

4. Articulos 65(1) y (2)

Perfil de la Actividad Innovadora |

Este Perfil de la Actividad Innovadora fue preparado por
Catherine Ragasa (consultora), con aportaciones y revision
de Sabine Pallas (International Land Coalition) y Jeannette
Gurung (WOCAN). Este Perfil proviene principalmente de
ILC (2001), FIDA (s.f.) y Gurung y Lama (s.f.).

1. Esta seccidn se basa principalmente en ILO (2001).

Perfil de la Actividad Innovadora 2

Este Perfil de la Actividad Innovadora fue preparado
por Catherine Ragasa (consultora), con aportaciones de
Aleyda Ramirez (FAO-Honduras) y Francisco Pichén
(Banco Mundial) y revisado por Susan Lastarria-Cornhiel
(Universidad de Wisconsin-Madison). Este Perfil proviene
principalmente del Project Appraisal Document and Imple-
mentation Completion and Results Report (Banco Mundial
2000, 2007) y de comunicaciones personales con el equipo
del proyecto.

1. Este relato describe los impactos hasta 2007.

2. Solo un miembro de la familia puede representar a la
misma en un negocio como socio directo, para evitar la
duplicacién de transferencias no reembolsables.
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1. El Proyecto de Gestién y Administraciéon de la Tierra
(Proyecto GAT) formaba parte de un Programa de Gestién
y Administracién de Tierras (GAT) mayor y fue el primer
paso hacia la implementaciéon de un Programa GAT a
largo plazo. El coste del proyecto se estimé en unos
US$10,35 millones y el crédito proporcionado fue de
US$4,79 millones (Fuente. Banco Mundial, 20 de septiem-
bre de 2000. Documento de evaluacién de proyecto.
Filipinas: Banco Mundial).

2. Andlisis de género de la cartera de Filipinas del Banco
Mundial.

3. Gobierno de Filipinas. Departamento de Reforma
Agraria. Circular Memordandum 18 de 1996 y Orden
Administrativa 1 de 2001.

4. El Cédigo de Familia de Filipinas (Orden Ejecutiva N°
209, 6 julio 1987, segin su modificacién por la Orden Eje-
cutiva N° 227, 17 julio 1987). Articulos 147-48.Articulo 147:
En el supuesto de que un hombre y una mujer con capaci-
dad para contraer matrimonio entre si, convivan exclusiva-
mente como esposo y esposa sin el beneficio del matrimo-
nio o en virtud de un matrimonio nulo, los salarios de éstos
serdn propiedad de ambos a partes iguales, y los bienes que
ambos adquieran por medio de su trabajo o industria se
regirdn por las normas de co-propiedad. A falta de prueba
en contrario, los bienes adquiridos en el tiempo que
hubieran convivido juntos se presumirdn que se obtuvieron
por los esfuerzos, el trabajo o industria de ambos, y serdn
propiedad de ambos a partes iguales. A los efectos del pre-
sente Articulo, la parte que no hubiera participado en la
adquisicién obtenida por la otra parte de cualquier bien se
considerard que ha contribuido conjuntamente en la
adquisicién de dicho bien, si los esfuerzos de la primera
parte consistieron en el cuidado y el mantenimiento de
la familia y el hogar.

En ningin caso las partes podrdn gravar o disponer
por actos inter vivos de su parte en el bien adquirido durante
la cohabitaciéon y que fuera propiedad conjunta sin el
consentimiento de la otra parte hasta la terminacién de su
cohabitacion.

5. Judd, M. y Dulnua, J. 2001. Women’s Legal and Custom-
ary Access to Land in the Philippines. Informe del Banco
Mundial.

6. Ibid.
7. Tbid, p. 29.

8. En base al Informe de
Implementacién (ICR) (2005).

9. Entrevista al Director de Operaciones del Banco Mundi-
cal realizada por Hild Rygnestad, mayo 2004.

Finalizacion de la

BIBLIOGRAFIA
Panorama

Agarwal, Bina. 1988. “Who Sows? Who Reaps? Women
and Land Rights in India” Journal of Peasant Studies 15
(4): 531-81.

Brown, Jennifer. 2003. “Rural Women’s Land Rights in Java,
Indonesia: Strengthened by Family Law, but Weakened
by Land Registration”. Pacific Rim Law and Policy Journal
12: 631-51.

Deere, Carmen Diana y Magdalena Le6n. 2001. Empowering
Women: Land and Property Rights in Latin America.
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

Deininger, Klaus. 2003. Land Policies for Growth and Poverty
Reduction. Washington, DC: Banco Mundial y Oxford
University Press.

Fafchamps, Marcel y Agnes R. Quisumbing. 2002. “Control
and Ownership of Assets within Rural Ethiopian House-
holds”. Journal of Development Studies 38 (6): 47—82.

Giovarelli, Renee, Elizabeth Katz, Susan Lastarria-Cornhiel
y Sue Nichols. 2005. “Gender Issues and Best Practices in
Land Administration Projects: A Synthesis Report”
Agriculture and Rural Development Department Report
No. 32571-GLB, Banco Mundial, Washington, DC.

Hamilton, Sarah. 1998. The Two-Headed Household:
Gender and Rural Development in the Ecuadorean Andes.
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

Hopkins, Raul, Francesca Carpano y Veruschka Zilveti.
2005. The Experience of IFAD in Latin America and the
Caribbean. Roma: International Land Coalition.

Katz, Elizabeth y Juan Sebastidn Chamorro. 2003. “Gender,
Land Rights, and the Household Economy in Rural
Nicaragua and Honduras”. Paper presented at the annual
conference of the Latin American and Caribbean Eco-
nomics Association, Puebla, México, 9-11 de octubre.

Lastarria-Cornhiel, Susan, Sonia Agurto, Jennifer Brown y
Sara Elisa Rosales. 2003. “Joint Titling in Nicaragua,
Indonesia, and Honduras: Rapid Appraisal Synthesis”.
Madison: Land Tenure Center, University of Wiscon-
sin—-Madison.

Meinzen-Dick, Ruth, Lynn R. Brown, Hilary Sims Feldstein
y Agnes R. Quisumbing. 1997. “Gender, Property Rights,
and Natural Resources” World Development 25(8):
1303-15.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO). 2002. Gender and Access to Land.
Land Tenure Study 4. Roma: FAO.

Panda, Pradeep y Bina Agarwal. 2005. “Marital Violence,
Human Development and Women’s Property Status in
India”. World Development 33 (5): 823-50.

PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 3: BIBLIOGRAFIA

pAK]



214

Platteau Jean-Philippe, Anita Abraham, A.-S. Brasselle, F.
Gaspart, A. Niang, J.-P. Sawadogo y Luc Stevens. 2000.
Marriage System, Access to Land, and Social Protection for
Women. Namur: Centre de Recherche en Economie du
Développement.

Quisumbing, Agnes y John Maluccio. 2003. “Resources at
Marriage and Intrahousehold Allocation: Evidence from
Bangladesh, Ethiopia, Indonesia, and South Africa”
Oxford Bulletin of Economics and Statistics 65 (3):
283-327.

Stivens, Maila. 1985. “The Fate of Women’s Land Rights:
Gender, Matriliny, and Capitalism in Rembau, Negeri
Sembilan, Malaysia”. In Women, Work, and Ideology in the
Third World, ed. Haleh Afshar, 3-36. Londres: Tavistock
Publications.

Nota Tematica |

Agarwal, Bina. 2003. “Gender and Land Rights Revisited:
Exploring New Prospects via the State, Family and
Markets”. Journal of Agrarian Change 3 (1-2): 184-224.

Brown, Jennifer, Kripa Ananthpur y Renee Giovarelli. 2002.
“Women’s Access and Rights to Land in Karnataka,
India”. Rural Development Institute Reports on Foreign
Aid and Development No. 114, Rural Development
Institute, Seattle.

Deere, Carmen Diana. 2003. “Women’s Land Rights and
Rural Social Movements in the Brazilian Agrarian
Reform”. Journal of Agrarian Change 3 (1-2): 257-88.

Deere, Carmen Diana y Magdalena Leon. 2001. Empowering
Women: Land and Property Rights in Latin America.
Pittsburgh: University of Pittsburgh.

Lastarria-Cornhiel, Susan y R. Wheeler. 1998. “Gender,
Ethnicity, and Landed Property in Albania” LTC
Working Paper No. 18, Land Tenure Center, University of
Wisconsin, Madison.

Nielsen, Robin, Tim Hanstad y Leonard Rolfes. 2006.
Implementing Homestead Plot Programmes: Experience
from India. Roma: Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién.

Quisumbing, Agnes R., Ellen Payongayong, J. B. Aidoo y
Keijiro Otsuka. 1999. “Women’s Land Rights in the Tran-
sition to Individualized Ownership: Implications for the
Management of Tree Resources in Western Ghana”
FCND Discussion Paper 58, Instituto Internacional de

Investigacion sobre Politicas Alimentarias, Washington,
DC.

Walker, Cherryl. 2003. “Piety in the Sky? Gender Policy
and Land Reform in South Africa” In Agrarian Change,
Gender and Land Rights, ed. Shahra Razavi, 113-48.
Oxford: Blackwell Publishing.

Nota Tematica 2

Bruce, John W., Renee Giovarelli, Leonard Rolfes, Jr., David
Bledsoe y Robert Mitchell. 2006. Land Law Reform:
Achieving Development Policy Objectives. Law, Justice,
and Development Series. Washington, DC: Banco
Mundial.

Deere, Carmen Diana y Magdalena Ledn. 2001. Empowering
Women: Land and Property Rights in Latin America.
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

Giovarelli, Renee. 2006. “Overcoming Gender Biases in
Established and Transitional Property Rights Systems”.
In Land Law Reform: Achieving Development Policy
Objectives, ed. J. W. Bruce, R. Giovarelli, L. Rolfes, Jr., D.
Bledsoe y R. Mitchell, 67-106. Law, Justice, and Develop-
ment Series. Washington, DC: Banco Mundial.

Giovarelli, Renee, Elizabeth Katz, Susan Lastarria-Cornhiel
y Sue Nichols. 2005. “Gender Issues and Best Practices in
Land Administration Projects: A Synthesis Report”.
Agriculture and Rural Development Department Report
No. 32571-GLB, Banco Mundial, Washington, DC.

Lastarria-Cornhiel, Susan, Sonia Agurto, Jennifer Brown y
Sara Elisa Rosales. 2003. “Joint Titling in Nicaragua,
Indonesia, and Honduras: Rapid Appraisal Synthesis”
Madison: Land Tenure Center, University of
Wisconsin—Madison.

Strickland, Richard. 2004. “To Have and to Hold: Women’s
Property and Inheritance Rights in the Context of
HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa” Working paper,
International Center for Research on Women,
Washington, DC.

Tripp, Aili Mari. 2004. “Women’s Movements, Customary
Law, and Land Rights in Africa: The Case of Uganda”
African Studies Quarterly 7 (4): 1-19.

United Nations Human Settlements Programme
(UN-HABITAT). 2005. Shared Tenure Options for
Women. Nairobi: UN-HABITAT

Nota Tematica 3

Agarwal, Bina. 1994. A Field of One’s Own: Gender and Land
Rights in South Asia. Cambridge: Cambridge University
Press.

Brown, Jennifer, Kripa Ananthpur y Renee Giovarelli. 2002.
“Women’s Access and Rights to Land in Karnataka,
India”. Rural Development Institute Reports on Foreign
Aid and Development No. 114, Rural Development Insti-
tute, Seattle.

Giovarelli, Renee, Chinara Aidarbekova, Jennifer Duncan,
Kathryn Rasmussen y Anara Tabyshalieva. 2001.
“Women’s Rights to Land in the Kyrgyz Republic”
Documento sin publicar.

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



Giovarelli, Renee, Elizabeth Katz, Susan Lastarria-Cornhiel
y Sue Nichols. 2005. “Gender Issues and Best Practices in
Land Administration Projects: A Synthesis Report”. Agri-
culture and Rural Development Department Report No.
32571-GLB, Banco Mundial, Washington, DC.

Legal Assistance to Rural Citizens (LARC). 2006. Final
Report on the Activity of the Project and Public Association.
Bishkek: LARC.

Meinzen-Dick, Ruth S. y Rajendra Pradhan. 2002. “Legal
Pluralism and Dynamic Property Rights”. CAPRI Work-
ing Paper 22, CGIAR System-Wide Program on Collec-
tive Action and Property Rights, Washington, DC.

Strickland, Richard. 2004. “To Have and to Hold: Women’s
Property and Inheritance Rights in the Context of
HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa”. International Center
for Research on Women, Washington, DC.

Walker, Cherryl. 2003. “Piety in the Sky? Gender Policy and
Land Reform in South Africa” In Agrarian Change, Gen-
der and Land Rights, ed. Shahra Razavi, 113-48. Oxford:
Blackwell.

Nota Tematica 4

Barham, Brad, Michael R. Carter y Wagne Sigelko. 1995.
“Agro-export Production and Peasant Land Access:
Examining the Dynamic between Adoption and
Accumulation”. Journal of Development Economics 46 (1):
85-107.

Deere, Carmen Diana y Magdalena Le6n. 2001. Empowering
Women: Land and Property Rights in Latin America.
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

Deininger, Klaus. 2003. Land Policies for Growth and Poverty
Reduction. Washington, DC: Banco Mundial and Oxford
University Press.

Giovarelli, Renee, Elizabeth Katz, Susan Lastarria-Cornhiel
y Sue Nichols. 2005. “Gender Issues and Best Practices in
Land Administration Projects: A Synthesis Report”. Agri-
culture and Rural Development Department Report No.
32571-GLB, Banco Mundial, Washington, DC.

Katz, Elizabeth y Susan Lastarria-Cornhiel. 2006. “Land
Tenure Formalization and Agricultural Productivity in
Lao PDR: Exploring Gender Differences”. Unpublished
manuscript. Lao PDR, Ministry of Finance, Department
of Lands. 2002. Existing Land Tenure and Forest Lands
Study. Vientiane: Ministerio de Finanzas, Department of
Lands.

Lastarria-Cornhiel, Susan. 1988. “Female Farmers and
Agricultural Production in El Salvador”. Development
and Change 19: 585-615.

Lastarria-Cornhiel, Susan, Sonia Agurto, Jennifer Brown y
Sara Elisa Rosales. 2003. “Joint Titling in Nicaragua,

Indonesia and Honduras: Rapid Appraisal Synthesis”
Madison: Land Tenure Center, University of
Wisconsin—Madison.

Quisumbing, Agnes R. 1996. “Male—Female Differences in
Agricultural Productivity: Methodological Issues and
Empirical Evidence”. World Development 24 (10): 1579-95.

United Nations Human Settlements Programme
(UN-HABITAT). 2005. Shared Tenure Options for
Women. Nairobi: UN-HABITAT.

Nota Tematica 5

Chapoto, A., T.S Jayne y N. Mason. 2007. “Security Of Wid-

ows’ Access To Land In The Era Of HIV/Aids: Panel Sur-

vey Evidence From Zambia”, International Development
Collaborative  Policy  Briefs, = ZM-FSRP-PB-22,

Department of Agricultural Economics, Michigan State
University.

FAO vy Save the Children UK. 2008. Children and women’s
rights to property and inheritance in Mozambique — Ele-
ments for an effective intervention strategy. Roma y
Maputo, Mozambique: FAO y Save the Children UK

FAOQ. 2008. Gender, Property Rights and Livelihoods in the Era
of AIDS: FAO Technical Consultation Proceedings Report —
Rome, 28-30 noviembre 2007. Roma: FAO.

FAO. 2006. Report of the National Conference: “Women’s
Property Rights and Livelihoods in the Context of HIV and
AIDS”, Lusaka, Zambia, 25-27 enero 2006. Lusaka, Zambia:
FAO Sub-Regional Office for Southern and East Africa.

FAO. 2004. HIV/AIDS, gender inequality and rural
livelihoods: The impact of HIV/AIDS on rural livelihoods
in  Northern Province, Zambia. Roma: FAO.
http://www.fao.org/sd/ip/resources/resources/publica-

tions/zambia ireland report2004.pdf

The Global Coalition on Women and AIDS. 2006. “Keeping
the Promise — Agenda for Action on Women and AIDS”.
UNAIDS

Ikdahl, A. H., R. Kaarhus, T. A. Benjaminsen, y P. Kameri-
Mbote. 2005. Human Rights, Formalisation and Women’s
Land Rights in Southern and Eastern Africa. Oslo,
Noruega: University of Oslo, The Institute of Women’s
Law.

Izumi, K. 2006a. Reclaiming our lives — HIV and AIDS,
women’s land and property rights and livelihoods in South-
ern and Eastern Africa. Ciudad del Cabo, Sudafrica: HSRC
Press. http://www.oxfam.org.uk/resources/learning/lan-
drights/downloads/ebook reclaiming our lives.pdf

Izumi, K. 2006b. “Gender-based Violence and
Property Grabbing in Africa: A Denial of Women’s
Liberty and Security”, Gender & Development 14 (1),
marzo 2006.

PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 3: BIBLIOGRAFIA

215



216

Save the Children. 2007. Denied Our Rights: Children and
Women’s Right to Inheritance in Mozambique. Maputo,
Mozambique: Save the Children.

Tripp, M.A. 2004. “Women’s Movements, Customary Law,
and Land Rights in Africa: The Case of Uganda”. African
Quarterly. http://www.africa.ufl.edu/asq/v7/v7i4al.htm.

UNAIDS. 2007. AIDS Epidemic Update, December 2007.
Ginebra: UNAIDS y OMS.

Walker, W. 2002. “Land Reform in Southern and Eastern
Africa: Key Issues for Strengthening Women’s Access to
and Rights in Land”, FAO, Roma.

Wieser, S.D., K. Leiter, D.R. Bangsberg, L.M. Butler, E
Percy-de Korte, Z. Hlanze, N. Phaladze, V. Iacopino y M.
Heisler. 2007. “Food Insufficiency is Associated with
High-Risk Sexual Behavior among Women in Botswana
and Swaziland”, PloS Med., 4(10): 1589-1598.

Perfil de la Actividad Innovadora |

Gurung, Jeanette y K. Lama. s.f. “Empowered Women
and the Men behind Them: A Study of Change within
the Hills Leasehold Forestry and Forage Development
Project in Nepal”. Roma: FIDA. Disponible en:
www.ifad.org.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). s.f.
“Nepal: Hills Leasehold Forestry and Forage Develop-
ment Project (HLFFDP)”. Roma: FIDA. Disponible en:
www.ifad.org.

International Land Coalition (ILC). 2001. “Nepal—
Women’s Resource Access Programme: Voices from the
Field”. Disponible en www.landcoalition.org.

Perfil de la Actividad Innovadora 2

Banco Mundial. 2000. “Honduras: Access to Land Pilot Proj-
ect (PACTA)”. Documento de Evaluacién de Proyecto,
Banco Mundial, Washington, DC.

. 2007. “Honduras: Access to Land Pilot Project

(PACTA)”. Implementation Completion and Results

Report, Banco Mundial, Washington, DC.

LECTURA ADICIONAL
Panorama

Agarwal, Bina. 1994. A Field of One’s Own: Gender and Land
Rights in South Asia. Cambridge: Cambridge University
Press.

. 2002. Are We Not Peasants Too? Land Rights

and Women’s Claims in India. SEEDS series. Nueva York:

Population Council.

. 2003. “Gender and Land Rights Revisited: Explor-
ing New Prospects via the State, Family, and Markets”.
Journal of Agrarian Change 3 (1-2): 184-224.

Barham, Brad, Michael R. Carter y Wayne Sigelko. 1995.
“Agro-export Production and Peasant Land Access:
Examining the Dynamic between Adoption and Accumu-
lation”. Journal of Development Economics 46(1): 85-107.

Brown, Jennifer, Kripa Ananthpur y Renee Giovarelli. 2002.
“Women’s Access and Rights to Land in Karnataka, India”
Rural Development Institute Reports on Foreign Aid and
Development No. 114, Rural Development Institute, Seattle.

Cousins, Ben y Aninka Claassens. 2006. “More than Simply
’Socially Embedded’: Recognizing the Distinctiveness of
African Land Rights”. Paper presented at the Frontier of
Land Issues conference, Montpellier, mayo.

Deere, Carmen Diana. 2003. “Women’s Land Rights and
Rural Social Movements in the Brazilian Agrarian
Reform”. Journal of Agrarian Change 3 (1-2): 257—-88.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO). 2002. Land Tenure and Rural
Development. Roma: FAO.

Giovarelli, Renee. 2006. “Overcoming Gender Biases in Estab-
lished and Transitional Property Rights Systems”. In Land
Law Reform: Achieving Development Policy Objectives, ed. ].
W. Bruce, 67-106. Washington, DC: Banco Mundial.

Gopal, Gita. 2001. “Law and Legal Reforms”. 2020 Focus No.
06: Brief 12. Washington, DC: Instituto Internacional de
Investigaciéon sobre Politicas Alimentarias. Disponible

en: www.ifpri.org.

International Land Coalition. 2005. Women’s Access to Land
and Other Natural Resources in Nepal. Roma: Interna-
tional Land Coalition.

Katz, Elizabeth. 1997. “The Intra-Household Economics of
Voice and Exit”. Feminist Economics 3 (3): 25—46.

Katz, Elizabeth y Susan Lastarria-Cornhiel. 2006. “Land
Tenure Formalization and Agricultural Productivity in
Lao PDR: Exploring Gender Differences”. Documento
sin publicar.

Republica Democratica de Laos, Ministerio de Finanzas,
Department of Lands. 2002. Existing Land Tenure and
Forest Lands Study. Vientiane: Ministerio de Finanzas,
Department of Lands.

Lastarria-Cornhiel, Susan. 1988. “Female Farmers and Agri-
cultural Production in El Salvador”. Development and
Change 19: 585-615.

. 1997. “Impact of Privatization on Gender and
Property Rights in Africa”> World Development 25 (8):
1317-33.

———. 2006. “Women’s Access and Rights to Land:
Gender Relations in Tenure Issues”. Paper prepared for

MODULO 4: ASPECTOS DE GENERO EN LA POLITICA AGRARIAY LA ADMINISTRACION DE TIERRAS



an Advisory Group Working Meeting convened by the
International Land Coalition and International Develop-
ment Research Council, Roma.

Lastarria-Cornhiel, Susan y Rachel Wheeler. 1998. “Gender,
Ethnicity, and Landed Property in Albania”. LTC Work-
ing Paper No. 18, Land Tenure Center, University of
Wisconsin, Madison.

Legal Assistance to Rural Citizens (LARC). 2006. Final
Report on the Activity of the Project and Public Association.
Bishkek: LARC.

Lucas, Robert E. B. y Oded Stark. 1985. “Motivation to
Remit: Evidence from Botswana”. Journal of Political
Economy 93: 901-18.

Meinzen-Dick, Ruth y Rajendra Pradhan. 2002. “Legal Plu-
ralism and Dynamic Property Rights” CAPRI Working
Paper 22, CGIAR System-Wide Program on Collective
Action and Property Rights, Washington, DC.

Nielsen, Robin, Tim Hanstad y Leonard Rolfes. 2006. Imple-
menting Homestead Plot Programmes: Experience from
India. Roma: Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién.

Quisumbing, Agnes R. 1996. “Male-Female Differences in
Agricultural Productivity: Methodological Issues and
Empirical Evidence”. World Development 24 (10): 1579-95.

Quisumbing, Agnes R., Ellen Payongayong, J. B. Aidoo y
Keijiro Otsuka. 1999. “Women’s Land Rights in the Tran-
sition to Individualized Ownership: Implications for the
Management of Tree Resources in Western Ghana”.
FCND Discussion Paper 58, International Food Policy
Research Institute, Washington, DC.

Scholz, Birte y Mayra Gémez. 2004. Bringing Equality Home:
Promoting and Protecting the Inheritance Rights of Women.
Ginebra: Centre on Housing Rights and Evictions.

Strickland, Richard. 2004. To Have and to Hold: Women’s
Property and Inheritance Rights in the Context of
HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa. Washington, DC:
International Center for Research on Women.

Udry, Christopher. 1996. “Gender, Agricultural Production,
and the Theory of the Household”. Journal of Political
Economy 104 (5): 1010—46.

United Nations Human Settlements Programme (UNHAB-
ITAT). 2005. Shared Tenure Options for Women. Nairobi:
UN-HABITAT

Nota Tematica |

Alderman, Harold, Lawrence Haddad, John Hoddinott y
Ravi Kanbur. 1995. “Unitary versus Collective Models of

the Household: Time to Shift the Burden of Proof?”
World Bank Research Observer 10 (1): 1-19.

Fafchamps, Marcel y Agnes R. Quisumbing. 2002. “Control
and Ownership of Assets within Rural Ethiopian House-
holds”. Journal of Development Studies 38 (6): 47-82.

International Land Coalition. 2005. Women’s Access to
Land and Other Natural Resources in Nepal. Roma:
International Land Coalition.

Katz, Elizabeth. 1997. “The Intra-Household Economics of
Voice and Exit”. Feminist Economics 3 (3): 25—46.

Katz, Elizabeth y Juan Sebastian Chamorro. 2003.
“Gender, Land Rights, and the Household Economy
in Rural Nicaragua and Honduras”. Paper presented at
the annual conference of the Latin American and
Caribbean Economics Association, Puebla, Mexico, 9-11
de octubre.

Razavi, Shahra, ed. 2003. Agrarian Change, Gender and Land
Rights. Oxford: Blackwell.

Udry, Christopher. 1996. “Gender, Agricultural Production,
and the Theory of the Household”. Journal of Political
Economy 104 (5): 1010-46.

Nota Tematica 2

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO). 2002. Gender and Access to Land.
Land Tenure Study 4. Roma: FAO.

Katz, Elizabeth y Juan Sebastidn Chamorro. 2002.
“Gender, Land Rights, and the Household Economy
in Rural Nicaragua and Honduras” Paper prepared
for USAID/BASIS CRSP, University of Wisconsin—
Madison.

Nota Tematica 4

Katz, Elizabeth. 1997. “The Intra-Household Economics of
Voice and Exit”. Feminist Economics 3 (3): 25—46.

Katz, Elizabeth y Juan Sebastidn Chamorro. 2002.
“Gender, Land Rights, and the Household Economy
in Rural Nicaragua and Honduras” Documento
preparado por USAID/BASIS CRSP, University of
Wisconsin—Madison.

Lastarria-Cornhiel, Susan. 1997. “Impact of Privatization
on Gender and Property Rights in Africa”. World Devel-
opment 25 (8): 1317-33.

Lucas, Robert E. B. y Oded Stark. 1985. “Motivation to
Remit: Evidence from Botswana”. Journal of Political
Economy 93: 901-18.

PERFIL DE LA ACTIVIDAD INNOVADORA 3: LECTURA ADICIONAL

217






-l

s {

“La feminizacién de la pobreza es la consecuencia tragica del
acceso desigual de las mujeres a oportunidades econémicas”

—PNUD 1995: 36

n muchas partes del mundo, las mujeres juegan un

papel importante como agricultoras y productoras,

como lo demuestran los datos de los diferentes
modulos de este Manual. Sin embargo, el acceso a los recur-
sos y oportunidades que les permitan moverse de la agricul-
tura de subsistencia hacia las cadenas de mads alto valor es
mucho menor que el de los hombres.

Cada vez es mds frecuente que las mujeres sean
proveedoras de los mercados nacionales e internacionales
con productos tradicionales y de alto valor. Sin embargo, en
comparacién con los hombres, las mujeres agricultoras y
empresarias se enfrentan a muchas dificultades, entre las
que se encuentran: menores posibilidades de movilidad asi
€OMO Menos acceso a capacitaciones, informacion sobre los
mercados y recursos productivos. La evidencia demuestra
que las mujeres tienden a perder beneficios y control sobre
el producto mientras éste se moviliza de la finca al mercado
(Gurung 2006). Las agricultoras pueden encontrar cierta
dificultad en mantener un nicho rentable. Los hombres
pueden tomar el control sobre la produccién y la comercia-
lizacién, incluso de los cultivos tradicionalmente “femeni-
nos” cuando resulten ser mds lucrativos. Los negocios
administrados por mujeres hacen frente a muchas mas tra-
bas y reciben mucho menos servicios y apoyo que aquellos
dirigidos por hombres (Bardasi, Blackden y Guzman 2007;

Ellis, Manuel y Blackden 2006; Banco Mundial 2007a,
2007b). Estas desventajas reducen la efectividad de las
mujeres como actores en las cadenas de valor, asi como la
efectividad del mercado. Si se proporciona a las mujeres
productoras y empresarias los mismos insumos y educacion
que a los hombres en Burkina Faso, Kenia y Tanzania, su
produccién e ingresos podrian aumentar en un 10-20 %
(Banco Mundial 2005). Aparte de las ganancias, en lo
que respecta a la eficiencia, la seguridad alimentaria y el
bienestar también se vinculan fuertemente a la provisién de
mayores oportunidades econdmicas para las mujeres. Los
estudios revelan que los recursos e ingresos controlados por
las mujeres tienen mayores probabilidades de usarse para
mejorar el consumo de alimentos y la proteccién familiar,
reducir la desnutricién infantil y aumentar el bienestar ge-
neral de la familia (FAO 2006; véase también el Médulo 1).

Aunque este M6dulo apoya facilitar tanto el acceso de los
hombres y las mujeres pobres al mercado de oportunidades
y recursos, se centra mds en el empoderamiento econémico
de las mujeres. En muchos paises y sociedades las mujeres
son excluidas de los mercados mds lucrativos y rentables.
Este capitulo trata y analiza su acceso desigual a los recursos
y las oportunidades. Incluir a las mujeres en mercados
lucrativos requiere de un andlisis focalizado y de programas
especificos. Un aspecto importante a considerar, segin
se presenta en las notas tematicas, es que los proyectos y
programas que tienen como objetivo fortalecer el
empoderamiento econdmico de las mujeres deben incluir a
las mujeres y los hombres como socios.
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El concepto de la cadena de valor es una herramienta
analitica util para comprender una serie de actividades
relacionadas con la produccién y post-produccién —ya sea
de los cultivos bdsicos, como hortalizas, o productos
sumamente procesados, como textiles de algodén o atin
enlatado—, asi como a las empresas y los individuos involu-
crados. Este Mddulo usa el concepto de cadena de valor
como una herramienta analitica. Una cadena de valor incor-
pora la amplia gama de actividades necesarias para desa-
rrollar un producto o servicio desde su concepcién hasta su
produccién, la entrega a los consumidores y el desecho
después de su uso (Kaplinsky y Morris 2002). En cada una
de las actividades de esta amplia gama que comprenden las
cadenas de valor se encuentran diferencias de género. Un
enfoque de género en el andlisis de las cadenas de valor per-
mite considerar el acceso de los hombres y las mujeres a las
actividades productivas, de forma individual o grupal; las
oportunidades diferenciales de género para ascender en la
cadena; la division de las actividades segin género en una
cadena de valor dada; y como las relaciones de poder entre
los géneros afectan las rentas econémicas entre los actores a
lo largo de la cadena.!

Este Mddulo sugiere maneras de lograr que las cadenas
de valor funcionen para los pequenios actores, especialmente
para las mujeres que trabajan como agricultoras o en micro
y pequefias empresas, al permitirles hacerse con un mayor
porcentaje de los ingresos. Se enfatiza la importancia de
desarrollar confianza y comprension entre los socios dentro
de la cadena de valor. Se recalca la necesidad de fortalecer las
relaciones entre socios con el propdsito de abrir canales para
la transferencia de tecnologia, informacién y ganancias.
Dado que los hombres y las mujeres generalmente llevan a
cabo distintas actividades dentro de las cadenas de valor, el
desarrollo de una comprensién mutua de sus respectivas
necesidades y responsabilidades como “actores de la
cadena”, asegura que se mantenga la calidad del producto a
lo largo de ésta, lo cual resulta en una mayor eficiencia. Al
alentar a las mujeres para que adopten nuevos roles en las
cadenas de valor, por ejemplo, involucrandose en estrategias
de valor afiadido o adoptando nuevos roles en las cadenas,
es posible lograr mayor igualdad.

OPORTUNIDADESY LIMITACIONES
REGIONALES

Como indican las siguientes secciones, las oportunidades y
las limitaciones en los negocios agricolas varian por region,
por lo que no hay una tnica estrategia de género que
sirva para todos los casos o resulte apropiada en todas las

MODULO 5: GENERO Y MERCADOS AGRICOLAS

intervenciones. En cada localidad se debe realizar una inves-
tigacion en profundidad y desarrollar programas de apoyo a
la medida.

Africa subsahariana

En el Africa subsahariana, las mujeres son responsables en
gran parte de la venta y comercializacién en los mercados
locales de cultivos tradicionales como: maiz, sorgo, yuca y
hortalizas de hojas. En los paises donde los mercados
urbanos para estos cultivos tradicionales estan expandién-
dose con rapidez, como Camerun y Kenia, el reto consiste en
asegurar que las mujeres retengan el control de su produc-
cién, procesamiento y comercializaciéon. En Uganda, la
fuerte demanda en los mercados de Kampala de hortalizas
de hojas (tradicionalmente concebidas como un cultivo de
mujeres) ha ocasionado que los hombres tomen el control
sobre dichos cultivos?.

Por tradicién, las mujeres producen y comercializan los
cultivos horticolas en toda Africa subsahariana. A pesar de
que la produccién horticola ha crecido de forma regular en
la mayoria de las regiones del mundo durante las dltimas
décadas, el crecimiento anual medio per cdpita de estos pro-
ductos fue negativo en el Africa subsahariana entre 1971
y 2000. La infraestructura inadecuada de transporte y la
incapacidad para cumplir con las normas internacionales,
especialmente los esténdares de GLOBALGAP?, limitan su
participacién en los mercados de exportacién. Debido a que
muchos productores, en particular las mujeres, carecen de
un buen acceso, incluso a los mercados locales y regionales,
el desarrollo de cadenas en frio, transporte e infraestructura
de comunicaciones es fundamental para enlazar a los pro-
ductores con estos mercados. Es primordial desarrollar las
capacidades para manejar los negocios horticolas y realizar
investigacion.

América Latina y el Caribe

Actualmente, los paises de América Latina y del Caribe
exportan un alto porcentaje de sus productos horticolas,
especialmente a los Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de
algunas excepciones notables, la mayoria de los pequenios
productores de la regién siguen excluidos del mercado de
exportacion. Alrededor de un tercio de los pobres rurales en
la regi6én son indigenas, se puede observar una desigualdad
marcada en la distribucién de la riqueza y los ingresos; y la
mayoria de los productores agricolas trabaja en parcelas
pequenas, generalmente en las zonas marginales con baja
productividad. Las mujeres rurales se han convertido en



uno de los grupos poblacionales méds pobres debido a los
conflictos internos, la migracién masculina tanto dentro
como fuera de la regién, los desastres naturales y las conse-
cuencias del ajuste estructural. La capacidad de las mujeres
para participar en los mercados no mejorard a menos que
se conviertan en propietarias de terrenos, tengan acceso a
asistencia financiera y técnica, formales, y un buen nivel
educativo y de capacitacién (FIDA 2002).

Una forma de progresar consiste en ayudar a las agricul-
toras a ingresar en nichos en los mercados de exportacién de
productos con alto valor y de marca, tal como productos
orgéanicos certificados y de comercio justo. Otra opcién es
conservar, investigar y comercializar las variedades de frutos
autdctonos. Existe un potencial significativo para ampliar la
produccién y el consumo para los supermercados y merca-
dos locales, pero se debe mejorar la calidad y fiabilidad de
los productos.*

Sudeste asiatico y el Pacifico

La gran diversidad agroclimética del Pacifico y sudeste
asidtico, que comprende desde terrenos fértiles irrigados
hasta cultivos de secano, cultivos de montainas y ecosistemas
costeros, ha fomentado el desarrollo de especies autdctonas
de interés regional, permite la producciéon de diferentes
especies de cultivos, y ha resultado en una gran diversidad
alimentaria.> Aunque gran parte de la region estd afectada
por una distribucién inadecuada del mercado, los mercados
internos estdn creciendo con fuerza. Varios paises, como
China, India y Tailandia, ya cuentan con industrias desa-
rrolladas de agroprocesamiento y existen buenas oportu-
nidades de proveer productos procesados y otros de valor
anadido a los mercados nacionales e internacionales. Sin
embargo, en el sudeste asidtico, donde los paises se
mantienen en las primeras etapas de transicién entre una
economia centralizada a un sistema orientado en el mer-
cado, las mujeres emprendedoras, por lo general, carecen de
habilidades empresariales. El uso de tecnologia y equipo
deficiente es otro problema; en la Republica Democritica
Popular de Laos, solo el 5 % de las empresas propiedad de
mujeres utilizan equipo eléctrico o motorizado, en com-
paracion con el 48 % de empresas propiedad de hombres.®
de las pequenas
economias de las islas del Pacifico tienen dificultades para
competir contra empresas de paises industriales (como
Nueva Zelanda o Australia) y contra los grandes produc-
tores de paises en desarrollo de la regidn. El énfasis previo a
los cultivos comerciales de los hombres, como el azticar y la

Especialmente los productores

madera de sdndalo, no solo ha resultado en un colapso de

los medios de subsistencia por el debilitamiento de los
mercados mundiales, sino también en la escasez de los
productos tradicionales normalmente cultivados por
mujeres, los cuales ahora tienen alta demanda debido al
turismo y al desarrollo del sector exportador. Hasta hace
poco, no se habia realizado trabajos analiticos para reflejar
el trabajo de las mujeres en agricultura, la pesca y la gestion
de recursos naturales, dando lugar a una falta de atencién
por parte de los responsables de las politicas. En la actuali-
dad, se entiende y reconoce mejor el papel fundamental
de las mujeres de las islas del Pacifico, de asegurar los
modos de subsistencia rurales y la seguridad alimentaria
(Booth 1999).

Asia central y occidental y Africa del norte

La participacién de mujeres en la poblacién activa contintia
siendo significativamente inferior en comparacién con la de
los hombres en Asia central y occidental y Africa del norte
(CWANA: Central and West Asia and North Africa). Las
estadisticas del Oriente Medio y Africa del norte, zonas
pertenecientes a la region de CWANA, muestran que la par-
ticipacién de las mujeres en la poblacion activa era del 29,5
% en 2006, comparado con un 77,3 % en el caso de los hom-
bres, lo cual es mas bajo que en cualquier otra regién en el
mundo. Sin embargo, la creciente tasa de desempleo en
CWANA, el interés cada vez mayor de los hombres por
capacitarse en otras ocupaciones y los indices ascendentes
de pobreza en algunas regiones sugieren que el papel tradi-
cional de los hombres como principal proveedor de la
familia ya no estd garantizado (FIDA s.tf.).

La agricultura en distintas regiones del CWANA se estd
feminizando a ritmos desiguales. Las mujeres forman parte
de mas del 50 % de la poblacién activa agricola en Egipto,
Marruecos, Somalia y Turquia, pero solo un 4 % en los Emi-
ratos Arabes Unidos. Las mujeres lideran més del 20 % de
los hogares rurales en Pakistin, y mas del 10 % en Chipre,
Egipto, Libano, Marruecos, Oman y Tunez. En la agricul-
tura trabajan mdas mujeres mayores y de mediana edad
que mujeres jovenes. Frecuentemente las mujeres se respon-
sabilizan de la manipulacién del ganado y el cultivo y
procesamiento de las hortalizas, mientras los hombres gene-
ralmente son responsables de la produccién de cereales. Las
agricultoras en toda la regién carecen de tecnologias apropia-
das para el ahorro de energia y de trabajo tanto en la
explotacién agraria como en el hogar. Unido a esto, el
sesgo de género que asocia el uso de maquinaria con los
hombres limita el acceso de las mujeres a las mejoras tec-
noldgicas. Por eso no sorprende que la producciéon de las
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fincas administradas por mujeres sea, por lo general, baja.
Las mujeres tienen mayores probabilidades de trabajar en
negocios o granjas familiares, frecuentemente sin remu-
neracion, o en el sector informal. De todas las trabajadoras
agricolas, el 79 % en Yemen, el 66 % en Siria, el 60 % en
Egipto v el 45 % en Cisjordania y Gaza no reciben remu-
neracion. No obstante, aun cuando son remuneradas, los
sueldos que reciben las mujeres estan por debajo del sueldo
de los hombres. Por ejemplo, en Siria las mujeres, por tér-
mino medio, reciben un 41 % de lo que se le paga a los
hombres (FIDA s.f.).

TENDENCIAS EN EL ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS MERCADOS

La siguiente secciéon describe las limitaciones y oportu-
nidades a las que se enfrentan las mujeres y los hombres al
acceder a los mercados de productos agricolas y como las
tendencias mundiales los afectan, tanto en los mercados
internacionales como locales.

Limitaciones y oportunidades actuales

De acuerdo al panorama regional presentado anterior-
mente, las mujeres son excluidas significativamente de los
mercados, por lo que traerlas a los mercados requiere inter-
venciones programdticas y andlisis focalizados. Con fre-
cuencia, las mujeres tienen diferentes derechos y obliga-
ciones en el hogar, y ejecutan distintas funciones en relacién
con las actividades del mercado. Estas circunstancias afectan
su capacidad con relacién a los hombres para aprovechar las
oportunidades, invertir y correr riesgos. La mayoria de las
agricultoras son minifundistas dedicadas al cultivo de pro-
ductos alimentarios tradicionales para su subsistencia y
venta. Mientras tanto, los hombres tienen mas probabili-
dades de poseer fincas comerciales de mayor tamafo y
tienen mayor capacidad de aprovechar la ampliacién de
productos agricolas comercializables. Las fincas admi-
nistradas por mujeres se caracterizan, generalmente, por
niveles bajos de mecanizacién e insumos tecnoldgicos, lo
que a menudo se traduce en una baja productividad (FAO
2006). La integracién mundial de los mercados ha signifi-
cado que los precios internacionales afectan incluso a los
pequenios agricultores que producen solo para el mercado
nacional. La entrada libre de los productos agricolas tradi-
cionales a los mercados nacionales puede afectar fuerte-
mente a los pequefios agricultores si estos no se encuentran
preparados. Tras la apertura de mercados en Filipinas,
por ejemplo, las papas pre-cortadas y listas para freir
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provenientes de los Estados Unidos inundaron el mercado
local. Los precios locales se desplomaron, afectando alrede-
dor de 50.000 productores de papa, mujeres en su mayoria
(Oliveros 1997, citado en FAO 2006).

Las mujeres carecen de una fuerte presencia en el sector
formal y en los mercados mas urbanizados y desarrollados. A
raiz de esto, la capacidad participativa de las mujeres en los
mercados no mejorard a menos que sean propietarias de la
tierra, obtengan acceso a ayuda financiera y técnica formal,
niveles educativos mds altos y capacitaciéon (FIDA 2002).

Pero todavia existen oportunidades para las agricultoras.
Si usan sistemas tradicionales de produccién, pueden
satisfacer de forma relativamente facil, algunos requisitos de
certificacién como los de la produccién organica. Muchos
productos de valor elevado requieren de técnicas de pro-
duccién elaboradas como espaldar o podar, las cuales no se
pueden mecanizar y en las que, con frecuencia, las mujeres
son especialistas.

La creciente demanda de productos de valor elevado,
como es el caso de las hortalizas y los cultivos locales en los
mercados urbanos, se encuentra en proceso de expansion.
El reto es garantizar que las mujeres retengan el control de
la produccion, el procesamiento y la comercializacion; al
mismo tiempo, se debe mejorar la calidad y fiabilidad del
producto.

Impacto de los cambios en los mercados agricolas

Actualmente, las cadenas de valor experimentan un cambio
acelerado en la manera que se conectan a los mercados
locales, nacionales e internacionales. En los paises industria-
lizados, el creciente interés de los consumidores por la salud
y el consiguiente aumento en la demanda de productos fres-
cos durante todo el ano, se ha atendido por medio de las
mejoras en la atencion a la post-cosecha y la logistica de la
cadena de frio para el transporte de pescado fresco, carne y
productos horticolas. Los segmentos del mercado de
valor elevado, como los mercados de productos certificados
orgdnicos o de comercio justo, se estin expandiendo.
Aunque los minoristas en Europa y Estados Unidos domi-
nan en las cadenas de productos frescos en detrimento de
los pequeiios productores, los agricultores de paises en
desarrollo pueden maximizar el aprovechamiento de las
condiciones climaticas y del costo de la mano de obra para
proveer al hemisferio norte estacionalmente o suplirle de
hortalizas tradicionales y exdticas de manera mds rentable a
lo largo del afio (Jaffee 2003).

La estructura, organizacién y dindmica de los mercados
alimentarios nacionales también estin cambiando rdpida-



mente en los paises en desarrollo. Los supermercados estdn
llegando a los sectores de clase media y obrera en la mayoria
de los paises, lo cual afecta directamente a las zonas rurales
en relacion con la oferta y demanda (Reardon y Berdegué
2002). En muchos paises, la demanda urbana de “cultivos
tradicionales”, como hortalizas y yuca, estd aumentando
junto con los productos nuevos. Los encargados de las com-
pras en los supermercados exigen productos de una calidad
alta y consistente, sin embargo, es frecuente que los
pequeiios agricultores no puedan reunir suficiente capital
de trabajo para invertir en mejorar la consistencia del pro-
ducto. El conocimiento por parte de los pequenios agricul-
tores sobre los estandares de los supermercados y los con-
sumidores resulta relativamente débil, a diferencia de su
conocimiento sobre los mercados locales y a diferencia de la
base de conocimiento mas amplia de los grandes agricul-
tores comerciales. Un manejo inadecuado de la cosecha y la
post-cosecha provoca una corta vida de los productos en los
expendios comerciales (antes de su caducidad), el rechazo
de los consumidores y riesgos de contaminacién.” Final-
mente, para los agricultores a pequefia escala puede resultar
dificil proveer grandes cantidades con poco tiempo de
notificacion por parte de los compradores o administrar la
inestabilidad laboral que implican las pricticas de adquisi-
cién inmediata (Bosalie, Henson y Weatherspoon 2003).
Por esta razén, aunque la comercializacién agricola
continuamente genera nuevas oportunidades de mercado,
la gran mayoria de los pequefios propietarios no pueden
aprovechar dichos recursos debido a la dificultad para
cumplir con los requisitos. Como se menciond anterior-
mente, las mujeres propietarias de fincas o empresas
pequenas hacen frente aiin a mayores limitaciones. A menos
que las cadenas de valor se desarrollen teniendo en cuenta a
las poblaciones desfavorecidas, los beneficios del desarrollo
de la cadena serdan aprovechados por los productores y
agricultores mas poderosos y las agricultoras podrian
perder los mercados, trabajos y empresas que actualmente
poseen. Estas mismas tendencias abren las posibilidades de
segmentos especializados del mercado para las mujeres, en
relacién con cultivos de trabajo intensivo, cultivos locales y
tradicionales, agricultura orgédnica y comercio justo.
Cambios en la oferta y demanda agricola. Han empezado
a surgir varias tendencias que influirdn significativamente
en la situacién alimentaria mundial y los mercados alimen-
tarios. En muchos paises, los hébitos alimentarios y la
demanda de alimentos estdn cambiando rapidamente como
respuesta al incremento de los ingresos, la urbanizacion y las
politicas gubernamentales. La rdpida urbanizacién en los
paises en desarrollo con bajos ingresos agudiza la presién

sobre los sistemas de produccién, comercializacién y proce-
samiento de alimentos. Asimismo, la creciente demanda por
productos cdrnicos ha incrementado la demanda de cereales
para alimentar al ganado. El creciente costo de oportunidad
para el tiempo de las mujeres, los cambios en los gustos ali-
mentarios causados por cambios en el estilo de vida, y las
variaciones en los precios relativos debido a la migracién
rural-urbana estdn conduciendo a la diversificacién de los
regimenes alimentarios. La preferencia por algunos cereales
bésicos (maiz, mijo y sorgo) estd cambiando por otros
(como arroz y trigo) que requieren de menos preparacién y
por productos lacteos y pecuarios, frutas, hortalizas y ali-
mentos procesados (Pinstrup, Andersen, Pandya-Lorch y
Rosegrant 1997). Sin embargo, el aumento en la escasez y la
mala distribucién del agua, junto con la reduccién de la fer-
tilidad del suelo en muchas regiones del mundo, estan
afectando la produccién de alimentos. El cambio climético
y la demanda de tierras escasas para biocombustibles afec-
tardn los usos agricolas actuales que se le dan a la tierra y al
agua y la disponibilidad de algunos cultivos alimentarios.

Para que los pequenos agricultores y los negocios tengan
éxito en esta cambiante situacién de oferta y demanda se va
a requerir un considerable vinculo entre el mercado y la
capacidad para los negocios, ya sea individual o grupal.
Dichas tendencias presentan importantes consideraciones
que definen las inversiones mas apropiadas en las empresas
de agro-negocios administradas por mujeres.

Impacto de la comercializacion. Es importante entender
cémo la comercializacién de actividades agropecuarias a
pequena escala afecta la division del trabajo segtn el género,
lo cual influencia la gestién de recursos, el flujo de ingresos,
los patronos de gasto, la seguridad alimentaria y nutricional
y las relaciones de género (AGSF 2005). Por consiguiente, un
analisis de género enfocado en la poblacién en condiciones
de pobreza ayuda a descubrir las relaciones econdmicas,
organizacionales y asimétricas entre los actores de la cadena
de valor.?

El derecho de acceder a y la capacidad de controlar los
recursos productivos clave (tierra, trabajo e informacién),
los cuales en la actualidad crean conflicto entre los agricul-
tores hombres y mujeres, llegardn a ser ain mdas impor-
tantes. En Ghana, un estudio para esbozar las consecuencias
de la comercializacién a pequena escala descubrié que la
insercién de cultivos comerciales debilité la division tradi-
cional de género respecto a la asignacién de los derechos y
obligaciones dentro del hogar, que la division del trabajo
segin el género se rompid y que cada vez mds mujeres
agricultoras realizaban tareas previamente hechas por los
hombres (AGSF 2005).
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La seguridad alimentaria se convertird en un tema principal
para las mujeres y sus empresas. Si la liberalizacién del mercado
ocurre cuando una amplia seccién de la poblacién carece de
acceso a suficiente alimento para garantizar una dieta minima
proporcionada, es probable que solo los productores de cul-
tivos comerciales de valor elevado se beneficien. Por eso, las
personas sin tierras o con poco terreno que deben comprar su
alimento pueden sufrir las consecuencias de la reduccién en la
disponibilidad y los altos precios del mismo. Si las mujeres se
involucran mds con la produccién de subsistencia y los hom-
bres se dedican mas a los cultivos comerciales, o si las mujeres
pierden los titulos de las tierras al pasar de cultivos tradi-
cionales a cultivos comerciales, la seguridad alimentaria de los
hogares puede disminuir a pesar de un aumento en los ingre-
s0s. (FIDA 2002; véase también el Médulo 1).

Escasa investigacion centrada en cultivos
locales y tradicionales

Las investigaciones del sector privado se enfocan en los cul-
tivos del comercio internacional, pero las mujeres tienden a
cultivar productos importantes para la regién como las hor-
talizas de hojas, el mijo y el sorgo. Es posible que se requiera
investigaciéon patrocinada por el sector publico sobre estos
cultivos y practicas de cultivo para mejorar la produccién y
satisfacer la demanda local (cada vez mds urbana) de estos
productos. Los esfuerzos para conservar las variedades
tradicionales de estos y otros cultivos producidos por las
mujeres preservardn el conocimiento necesario y son esen-
ciales para mejorar dichos cultivos. Las politicas sobre las
variedades tradicionales y la seguridad alimentaria ahora
cubren los cultivos locales de gran valor para las mujeres,
entre los que se incluyen las flores y los cultivos manuales en
el Pacifico.’

Si las mujeres se van a beneficiar de las tecnologias
agricolas modernas, necesitan participar en la investigacion
y desarrollo. Participar les permitird establecer sus propias
prioridades de acuerdo a la valoracién de sus necesidades.
Las cuestiones esenciales de la investigacion biotecnoldgica
implican desarrollar un mejor entendimiento del papel de
las mujeres como las guardianas del conocimiento tradi-
cional, lo cual es importante para las aplicaciones de la
biotecnologia, analizar a qué cultivos afecta la biotec-
nologia, y valorar cémo los cultivos genéticamente modifi-
cados afectan la apreciacién local de los cultivos de “las
mujeres y los hombres”!? Varios segmentos del mercado se
basan en estos cultivos locales, tradicionales y orgdnicos que
se podrian desarrollar como dreas de especializaciéon para
las agricultoras y empresarias.
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EL COMPONENTE DE GENERO DE LAS
CADENAS DEVALOR

En lugar de analizar exclusivamente las intervenciones
en fincas, el enfoque de las cadenas de valor refuerza las rela-
ciones de negocios entre los grupos de productores, provee-
dores de servicios y otros actores, tales como procesadores e
importadores. Las cadenas de valor varian en la complejidad
y en la cantidad de participantes que atraen; por ejemplo, las
cadenas de valor de las exportaciones tienden a ser mds
complejas que las cadenas locales en relacién con el
conocimiento y las facilidades técnicas que se requieren, ya
que son comunes el procesamiento y el empaque especial.

Con frecuencia, el conocimiento y otra informacién
incorporada en las diferentes funciones de una cadena de
valor son especificos para cada sexo. En algunos casos, las
mujeres o los hombres son totalmente responsables de una
cadena completa o de los aspectos mds significativos de esta.
En Madagascar, por ejemplo, los hombres producen miel y
cera, mientras las mujeres se responsabilizan por gran parte
de la produccién del gusano de seda. Por una parte, las
colmenas se encuentran en la parte alta de los arboles y se
extrae por las noches (subir a los drboles por la noche no es
una actividad que se considere apropiada para las mujeres).
Por otra parte, la produccién de seda y el tejido se pueden
realizar en la casa, lo que les permite a las mujeres realizar
este trabajo con mds facilidad.

El apoyo a proyectos necesita reconocer que en ciertos
casos, las mujeres y los hombres poseen un conocimiento
especifico de los cultivos y la ganaderfa, sus ecosistemas
respectivos y el mercado. Las intervenciones pueden, sin
darse cuenta, minar las responsabilidades de un género, y
corroer importantes conocimientos sociales y ecoldgicos.
Por ejemplo, en las comunidades quechuas en Pert, la
conservacion y reproduccién de diferentes variedades de
plantas, como la papa, se realizan casi exclusivamente por
mujeres. Las agricultoras quechuas son importantes
tomadoras de decisiones, pues determinan qué variedades
de plantas cumplen con los requisitos nutricionales necesar-
ios, qué cultivos vender y cudles consumir. No obstante,
la creciente privatizacién y el cercamiento de terrenos ha
restringido la capacidad de las mujeres para plantar va-
riedades de cultivos tradicionales de mds bajo valor. Se estdn
perdiendo fuentes importantes de comida e ingreso para el
hogar, junto con el conocimiento sobre las variedades de
plantas locales y sus usos que las mujeres han acumulado
durante muchos afos (USAID 2006).

Las mujeres y los hombres también pueden realizar
actividades especificas a lo largo de una cadena de valor.



Como consecuencia, desarrollardn un conocimiento especi-
fico segun género relacionado con esa cadena de valor; por
ejemplo, el conocimiento sobre elementos particulares en el
ciclo de vida de un cultivo y los cuidados en dicha etapa. La
separacion de las tareas de acuerdo al género puede sig-
nificar que ni las mujeres ni los hombres posean un
entendimiento completo de toda la cadena de valor, y de
cémo los roles y las responsabilidades de los diferentes
actores se interceptan e interactdan en algunas etapas. Por
ejemplo, en las comunidades pesqueras de Santo Tomé y
Principe, los hombres se encargan de la pesca y el manteni-
miento del equipo de pesca y los botes. Las mujeres com-
pran la pesca directamente a los pescadores para después
transportarla y comercializarla y en algunos casos la con-
vierten en pescado seco o salado (FIDA s.f.).

En algunos casos, la division del trabajo por género
puede parecer armoniosa y resultar buena. En otros casos, si
las mujeres o los hombres poseen poco conocimiento de los
requerimientos de cada fase de la cadena de valor, las pérdi-
das graduales en la calidad y cantidad a lo largo de la cadena
ocasionarian un resultado deficiente. Las intervenciones
enfocadas en afiadir valor durante el procesamiento y la
comercializacién necesitan considerar la manera de aumen-
tar el entendimiento entre los actores de la cadena,
identificar qué género puede aportar mds en cada etapa y
determinar si las mujeres pueden participar en aquellas
actividades que anaden el mayor valor.

Resulta atil comprender el razonamiento detras de los
roles de género en las cadenas de valor al planear las inter-
venciones. Un estudio en Uganda!! basado en la experiencia
de un grupo de pescadoras, observé que el trabajo de las
mujeres en aguas abiertas estaba asociado con desgracias
(y, de hecho, las pescadoras tenian menos capacidad que los
hombres para hacer frente a quienes roban los motores de
los botes o el equipo para pescar). En base a esta informa-
cién, el estudio recomendd que la acuicultura, en contra-
posicién con la pesca propiamente dicha, se promoviera
para evadir los tabus culturales y permitirle a las mujeres
buscar un medio de subsistencia en este sector. Sin embargo,
las mujeres necesitarian permiso de los hombres para cons-
truir estanques ya que ellas en pocas ocasiones son duefas
de terrenos. El estudio enumera varias medidas que los
administradores de proyectos podrian tomar para ayudar a
las mujeres a vencer esos obsticulos y convertirse en
pescadoras por ellas mismas (véase también el Médulo 13).

En consecuencia, los proyectos y programas que buscan
crear cadenas de valor, en contraposicidn con las cadenas de
distribucién, necesitan ayudar a los hombres y las mujeres a
comprender su papel especifico en relaciéon con el de otros.

De esta manera aprenderan cémo se agrega el valor, desem-
penardn su rol particular de manera mds responsable y
adoptardn nuevos roles.

Realizacion de un analisis de cadenas de valor

El andlisis de las cadenas de valor implica todos o algunos de
los siguientes pasos (adaptado de Mayoux 2005): (1) andli-
sis del mercado, (2) mapeo de la cadena y andlisis de las
partes implicadas, (3) identificacién de las limitaciones y
oportunidades para la cadena de valor y (4) desarrollo de un
plan de accién estratégico. Estos pasos estdn resumidos en el
Recuadro 5.1. Los pasos analiticos (del 1 al 3) serdn tratados
e ilustrados con estudios de caso en las secciones siguientes.

Andlisis de mercados. Por lo general, un andlisis de cade-
nas de valor empieza con un estudio del mercado, el cual
evalda el estado de la cadena en relacién con sus competi-
dores y explora las ganancias potenciales que se podrian
obtener. En algunos casos, un estudio del mercado revela
que es posible anadir valor a los productos que no se co-
mercialicen en algunos lugares. Por ejemplo, los cientificos
en el Centro Internacional de Investigacién Agricola en las
Zonas Secas (ICARDA: International Center for Research in
the Dry Areas) y el Centro Nacional para la Investigacion
Agricola y la Transferencia de Tecnologia de Jordania
(NCARTT: National Center for Agricultural Research and
Technology Transfer) escucharon sobre la existencia de una
fabrica de pasta de tomate en el Valle del Jorddn que tenia
problemas en el tratamiento de desechos. Los cientificos dise-
faron una mdquina para secar y moler el subproducto del
tomate y transformarlo en un alimento de sabor agradable.
Luego contrataron a la Sociedad Cooperativa de Mujeres
Rurales Der Alla, la cual comenz6 a incorporar el subpro-
ducto del tomate en los bloques de alimentos para animales
que ellas producian. Los agricultores se mostraron satisfe-
chos con el producto. La investigacion indicé que las ovejas
y las cabras crecieron un 20 % mads rdpido y la fecundidad
de las ovejas aumentd un 20 % en los animales alimentados
con estos bloques (Rihawi 2005).

Si una cadena de valor se analiza con el objetivo de
entender la desagregaciéon por género, los estudios de
mercado se pueden utilizar para identificar los nichos
actuales en los que las mujeres presentan mds fortalezas,
asi como aquellos potenciales en los cuales puedan compe-
tir. Para desarrollar cadenas de valor, particularmente en
los sectores mds pobres y marginales, es necesario construir
cada eslabon individualmente. Se necesitaran forjar
asociaciones y asumir un considerable desarrollo de
las capacidades. Otras cadenas pueden ser vestigiales y las
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Recuadro 5.1. Pasos para un anilisis de cadenas de valor

Realizar un andlisis de mercados

m En general un andlisis de cadenas de valor empieza
con un estudio de mercado para identificar las ganan-
cias potenciales que podrian atraerse y el estado de la
cadena en relacién con sus competidores.

Mapear la cadena y realizar un andlisis de las partes
implicadas

m Un mapeo preliminar de la cadena identifica los
productos principales y sus mercados, asi como las
clases de actividades involucradas, la unidad pro-
ductiva y la ubicacién geografica para cada eslabén
de la cadena. Luego se realiza un andlisis (participa-
tivo) de actores para identificar a los diferentes
actores clave (por funcién, categoria socio-
econdémica y género) en cada eslab6n de la cadena.

m Se documenta la distribucién relativa del valor
econdémico entre los participantes en cada eslabon. La
investigacion indaga las barreras de entrada, los intere-

Fuente: adaptado de Mayoux 2005.

ses y las relaciones de poder de los diferentes actores
clave, y los factores contextuales que explican las
desigualdades o ineficiencias y bloqueos en la cadena.

Identificar las limitaciones y las oportunidades de la
cadena de valor

m Los puntos de accién se identifican para mejorar la
cadena y redistribuir los valores en beneficio de la
igualdad y la eficiencia.

m Se proyectan las causas del cambio continuo para
guiar las decisiones, no solo sobre cémo fortalecer
los eslabones particulares y sus actores asociados,
sino también sobre cémo identificar cualquier
accion transformadora que pueda requerirse.

Elaborar un plan estratégico y de accién
m La informacién reunida en los pasos anteriores

forma la base para un plan estratégico y de accién
para alcanzar las metas identificadas para la cadena.

oportunidades que presentan deberdn ser reconocidas y
aprovechadas.

Andlisis del mapeo de cadenas y de partes implicadas. Un
andlisis de cadena y de actores clave con sensibilidad de
género debe entender la posicion relativa de las mujeres que
se encuentran en la cadena, esto incluye algunos nodos en
donde trabajan como actores principales y aquellos donde
trabajan en conjunto con los hombres.

m Mapeo de cadenas preliminar: muchas herramientas
estandarizadas para el mapeo de cadenas de valor
pueden hacerse sensibles al género; por ejemplo, a una
encuesta socioecondmica se le puede agregar un cues-
tionario sensible al género. En otros casos, se pueden
necesitar herramientas nuevas para entender los roles y
las necesidades de las mujeres a través de la cadena de
valor o algunos segmentos en particular. El Recuadro 5.2
describe las nuevas herramientas creadas por un
proyecto financiado por el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DPDI), que se
utilizan para analizar el papel de las mujeres de Ghana en
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el procesamiento, almacenamiento y comercializacién
del pescado, y para desarrollar maltiples estrategias clave
para mejorar estas actividades.

m Andlisis de las partes implicadas. Es indispensable que los
administradores de los proyectos no influyan los resulta-
dos al subordinar los intereses de las mujeres al de los
hombres o, bien, al confundir los intereses de los pro-
ductores con aquellos de otros actores clave en la cadena
de valor. Las herramientas que pueden ayudar a identi-
ficar los intereses de los diversos actores en las cadenas de
valor y que minimizan los intercambios entre estos
intereses son esenciales. Los paneles de degustacién y las
pruebas de cocimiento se han llevado a cabo con hom-
bres y mujeres para el arroz (por el Centro Africano del
Arroz) y las papas (por el Centro Internacional de la
Papa). El andlisis FODA (una evaluacién de fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas) puede llevar el
proceso un paso mds adelante si se disefa para crear
plataformas de cadenas. Por ejemplo, el programa de
Papa Andina en América Latina ha estado ayudando a
organizar encuentros entre los actores en la cadena de



Recuadro 5.2.  Ghana: herramientas para entender y mejorar el papel de las mujeres de la post pesca en

la industria pesquera

La industria pesquera proporciona cerca de un 10 %
del empleo a la poblacién rural y urbana de Ghana. Los
hombres emprenden las principales actividades de
pesca en los sectores artesanales, semindustriales e
industriales. Las mujeres son las actores clave en la
industria de post recoleccidn, ya que son responsables
del procesamiento, almacenamiento y comercializacién
de la pesca. Muchas mujeres se encargan del creciente
comercio de distribucién de pescados congelados y la
comercializacién de peces dentro y fuera de Ghana. Las
“fish mummies”, quienes de manera informal financian
muchas actividades en la industria post pesca, se
encuentran entre sus actores mds importantes.

Estas funciones de post pesca son fuentes decisivas
que proveen medios de subsistencia a las cabeza de
familia en las familias pobres, particularmente en los
sectores donde muchos hombres se han ido en busca de
trabajo. El DPDI comisioné una investigacién para

crear herramientas de campo para mejorar la com-
prensién de la pobreza en la industria de tratamiento
de pescado y elaborar estrategias para reducirla. Una
herramienta, la FishPHOM, proporciona un andlisis
sistematico del sector, que permite identificar las dreas
prioritarias de actividades y combinarlas para formar
los principios de la intervencién. El andlisis propor-
ciona una base para la formulacién de politicas, la
planificacién e investigacién, y la colaboracién y
cooperacién institucional. También se produjo una
Herramienta de Andlisis de los Medios de Vida Post
Cosecha (PHLAT: Post-Harvest Livelihoods Analysis
Tool) para ayudar a los actores clave pobres a aclarar
sus circunstancias y problemas, examinar su potencial
para el cambio e identificar las maneras de reducir la
pobreza al conectarse con las iniciativas de politica de
nivel macro, como la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza en Ghana.

Fuente: www.innovation.ex.ac.uk/imm/Ghana%20PH%20flyer% 202004a.pdf

valor de la papa en Bolivia, Ecuador y Perd. En estas  menores ganancias. Por ejemplo, un estudio de las ganan-
cias distributivas en la cadena de valor lucrativa del Peru
para las alcachofas sin espinas,'? que se complementa con

las apreciaciones de un analisis de género (Recuadro 5.3),

reuniones, los participantes discuten sobre las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas en relacién con
otros actores clave. Una vez que se comprendan los vin-
culos y los intereses de los actores a lo largo de la cadena,
los representantes de cada segmento se unen para inten-
tar mejorar los eslabones y los criterios de preferencia de

destaco la necesidad de incorporar a aquellos productores

con menos capacidad en la produccién orientada hacia

la exportacién y a quienes necesitaran apoyo para sobrelle-
cada parte implicada (Farnworth y Jiggins 2006).

m Captura de la distribucién relativa de valor econdmico
entre los participantes. Calcular el valor anadido y la
ganancia acumulada en cada segmento de la cadena de
valor, asi como el empleo y la mano de obra segregada
por sexo, proveerd la informacién necesaria para crear

var los déficits que limitan su participacion. Las estrategias
clave para fomentar el desarrollo de los pobres de la
cadena incluirfan actividades de valor afiadido para benefi-
ciar a las empresas mds pequefias y esfuerzos redoblados
para garantizar los derechos laborales para hombres y
mujeres.

intervenciones que aumenten las ganancias absolutas
que las mujeres recolectaron durante cada eslabdn de la
cadena.

Identificacién de las limitaciones y oportunidades en las
cadenas de valor

m Identificacion de puntos fuertes necesarios para mejorar la
Esta informacién puede complementarse mediante un cadena y redistribucién de los valores en aras de la igualdad
andlisis de los vinculos anteriores y posteriores en la cadena y la eficiencia: las notas temdticas y los perfiles de la
para determinar el potencial econémico de los “beneficios
indirectos” de expandir la cadena y, ademas, explorar las
maneras de aumentar la participacién y atraer un mayor

porcentaje de valor anadido en aquellos segmentos con

actividad Innovadora que acompanan este Moddulo
tratan de los puntos adecuados de entrada para la
inversién y proporcionan estudios de caso de buenas
précticas. El andlisis también debe destacar a las mujeres

MODULO 5: GENERO Y MERCADOS AGRICOLAS



228

Recuadro 5.3. Perud: mapeo de ganancias distributivas en la cadena de la alcachofa sin espinas

Mapeo de ganancias distributivas

La mayoria del valor anadido en la industria de la alca-
chofa del Pert estd concentrado en el procesamiento y
las plantas de exportacion, un 61 % del total del valor
anadido permanece en las manos de los agroexporta-
dores que procesan el producto. Aproximadamente, el
10 % del valor anadido se queda con los agricultores a
pequena y mediana escala, y cerca del 3 % va a los que
venden las semillas. La distribucién de los costos entre
estos actores es similar. Una estrategia de las companias
pequefias y medianas para captar una mayor propor-
ci6én del precio final y aumentar el valor anadido seria
diversificar los tipos de alcachofas procesadas que ofre-
cen (por ejemplo, producir ensaladas y paquetes indi-
viduales congelados).

Agregar un andlisis de género

En Pert, la cadena de valor para las alcachofas sin
espinas revela la consistente segmentacion de género
por ocupacion, el tipo de actividad y la participaciéon
en la cadena. Los hombres y las mujeres se agrupan
en ocupaciones diferentes, emprenden las distintas

Fuente: USAID 2007.

actividades en los campos y las plantas de proce-
samiento, y trabajan en horas diferentes con diferentes
grados de seguridad. La intensidad del trabajo
femenino aumenta en el procesamiento. Aproximada-
mente el 80 % de la mano de obra usada en actividades
de procesamiento como pelar, cortar y deshojar, es
hecho por mujeres, mientras los hombres se involucran
mds en actividades relacionadas con la operacién y
mantenimiento de maquinaria. Las brechas salariales
por razén de género son evidentes en toda la cadena,
aunque estdn mds marcadas en ciertos segmentos. Las
mujeres que trabajan en fincas pequenas y medianas
reciben cerca del 88 % del salario de los hombres. En las
plantas de procesamiento, las trabajadoras sin una
duracién de trabajo definida reciben el 86 % del salario
de lo que reciben los hombres, y las que tienen con-
tratos por un periodo especifico reciben el 93 % del
salario de los hombres. El andlisis de género destaca la
necesidad de redoblar esfuerzos para garantizar los
derechos laborales para los hombres y las mujeres,
especialmente a la luz de los compromisos para mejo-
rar las condiciones laborales incluidas en el Tratado de
Libre Comercio de Peru.

y a otros grupos desfavorecidos que podrian no estar
incluidos en la cadena pero ésta afecta su posiciéon com-
petitiva; por ejemplo, si su posicion en el mercado se esta
danando. Las intervenciones se pueden disefiar para ase-
gurar que los grupos en desventaja no tengan problemas
0o que puedan participar y obtener beneficios de la
cadena de valor.

El mapeo de las causas del cambio continuo: ninguna
cadena de valor es estdtica. El mapeo de las causas del
cambio continuo ayuda a guiar las decisiones, no solo
sobre como fortalecer nodos particulares en una cadena
de valor y sus actores asociados, sino también sobre qué
acciones transformativas se requieren. Por ejemplo, las
cadenas de productos licteos estudiadas en Siria (Abde-
lali-Martini, Aw-Hassan y Salahieh 2005) mostraron una
clara divisién de género en lo que respecta a la produc-
cién, procesamiento y comercializacién, factores que
también determinan cudl serfa el mejor tipo de interven-
cién tecnoldgica en esta cadena de valor. Aunque tanto
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los hombres como las mujeres se encargan del ganado
ovino, las mujeres estin mds representadas en esta activi-
dad. En el grupo de los Jabbans, las mujeres y los ninos se
responsabilizan del procesamiento de la leche en queso,
mientras que los hombres manejan la comercializacién y
generalmente controlan los ingresos. Trabajar con esta
division del trabajo segin género resulta importante si se
tiene como meta la distribucién de nuevas tecnologias.
Las tecnologias relacionadas con el procesamiento ldcteo
deben dirigirse hacia las mujeres, sean estas agricultoras
o miembros de los Jabbans. Asimismo, los asuntos rela-
cionados con la higiene y sanidad animal también
deberian enfocarse principalmente en las agricultoras y
las mujeres de Jabbans. Las intervenciones sugeridas por
los investigadores ayudan a mantener la factibilidad de la
cadena, suponiendo que un mercado urbano para el
queso sigue existiendo. No obstante, éstos omiten temas
importantes como permitir que las mujeres adquieran
nuevos roles en la cadena de productos lacteos.



PUNTOS DE ENTRADA PARA EL APOYO

Una vez que las dimensiones de género en una cadena de valor
estén bien definidas, se haya llevado a cabo un minucioso
andlisis de mercado, y se haya desarrollado un plan de estrate-
gia y accidn, la inversion y el apoyo se pueden dirigir hacia el
desarrollo de los mercados de tal manera que contribuyan a la
igualdad de género y a la reduccién de la pobreza. Por esta
razon, en las Notas Temdticas se discuten los puntos de
entrada para el apoyo, los cuales se estructuraron alrededor de
cuatro dreas principales (Figura 5.1). La Nota Tematica 1
explora las maneras de promover un entorno de negocios
favorable para reducir las barreras estructurales que impiden
la entrada de empresarias. La Nota Temdtica 2 presenta una
variedad de medidas para el desarrollo de capacidades, medi-
das que contribuyen a una mayor igualdad de género en el
acceso a los mercados. La Nota Tematica 3 describe las formas
de accién colectivas de fortalecimiento para el acceso a ganan-
cias de activos clave y, por dltimo, la Nota Temdtica 4 trata las
posibles estrategias para agregar valor.

El acceso a las finanzas es indispensable para el ingreso a
los mercados. Aunque este Médulo menciona los aspectos
financieros, los lectores deben dirigirse al Médulo 3 para un
analisis mds detallado.

Por otro lado, los perfiles de las actividades innovadoras
examinan enfoques innovadores y exitosos para desarrollar
una cadena de valor. El primero estudia el proceso de exten-
sion del mercado en Bangladesh y muestra céomo las

Figura 5.1.

mujeres pobres requirieron poco apoyo para empezar a lle-
var a cabo su propia investigacién de comercializacién,
organizarse en grupos y desarrollar sus vinculos de nego-
cios. El segundo Perfil demuestra cémo los centros de
adquisiciones administrados por las comunidades dirigidos
a los agricultores en pequena escala y los marginados en
India permitieron que las mujeres ganaran espacio en un
mercado dominado por los hombres. El tercer Perfil explora
los estudios del Greater Noakhali Aquaculture Extension
Project en Bangladesh, el cual se proyect6 hacia los sectores
mds necesitados de la poblacién, como los hogares liderados
por mujeres. El proyecto adopt6 un enfoque holistico para
el desarrollo de mercados, desde la tecnologia hasta la
capacitacién y los nexos empresariales. Dicho enfoque
aument6 sustancialmente la participaciéon de las mujeres.

MEDIR EL CAMBIO: INDICADORES DE
MONITOREOY EVALUACION DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

Es importante poder medir el impacto que las iniciativas de
comercializacién agricola tienen sobre los hombres y las
mujeres beneficiarias, sus familias y sus comunidades. La
Tabla 5.1 enumera ideas de indicadores y fuentes de verifi-
cacién, aunque claramente se requieren modificaciones
para cada programa. En el Mddulo 16 hay mds detalles
disponibles.

Puntos de entrada de la integracién de género en las cadenas de valor

Desarrollo de capacidades
para pequefas y

medianas empresas (NT2)

Acciones colectivas y
vinculos de mercados
(NT3)

Hacer accesible el ambiente
empresarial (NTI)

Estrategias de valor

afiadido (NT4)

Fuente: los autores.
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la5.1. Indicadores de mo

Indicador

Satisfaccion de las mujeres y los hombres empresarios con su
acceso a insumos agricolas, capacitacion, crédito y mercados,
medida anualmente

Numero de mujeres y hombres involucrados en el desarrollo
participativo de tecnologias

Participacion activa de mujeres y hombres en organizaciones de
productores rurales basadas en las comunidades, incluyendo
papeles de liderazgo

Participacién de mujeres y hombres en incubadoras de pequefios
negocios

Numero de pequefios agricultores mujeres y hombres capacitados
en destrezas empresariales y provistos de informacion de
mercados para permitirles acceder a y gestionar negocios o
arreglos beneficiosos de contratos agricolas

Numero de nuevos negocios registrados por afio, desglosado por el
sexo de sus propietarios

Agricultores que tienen contratos de oferta para la agricultura
contratada desglosado por sexo

Porcentaje de mujeres y hombres entre los agricultores que estan
involucrados en esquemas de comercializacion organicos,
certificados o de comercio justo

Porcentaje de empresarios desagregados por sexo que califican sus
negocios como “exitosos”

Cambio en la percepcion de las mujeres sobre los niveles de acoso
o violencia sexual, o la necesidad de cambiar sexo por productos
(como pescado), experimentados antes y después de las
actividades del programa

Diferencias en salarios y condiciones de empleo, si las hay, entre las
mujeres y otros grupos desfavorecidos, y los hombres, para
posiciones de similar contenido y responsabilidad

Cambios en el género de los comerciantes, por afio

Cambios en el acceso a los mercados alimentarios, antes y después
del desarrollo de infraestructura, desglosado por sexo

Porcentaje de mujeres y hombres extensionistas y entre el personal
de proyectos

Satisfaccion de las mujeres empresarias y trabajadoras con acceso
al cuidado infantil, medida antes y después de las actividades del
proyecto

Edad de salir de la escuela, desglosado por sexo

Porcentaje de hombres y mujeres de negocios en la comunidad que
utilizan computadoras e Internet, y la frecuencia de uso

Porcentaje de empresas que poseen equipo motorizado o eléctrico,
desglosados por el sexo de sus propietarios

Cambios en un periodo de x afios de las actividades del proyecto
en la nutricién, salud, educacion, vulnerabilidad a la violencia y
felicidad de los hogares, desglosados por sexo

itoreo y evaluacién para género y mercados agricolas

Fuentes de verificacion y herramientas

¢ Grupos focales
e Entrevistas con las partes implicadas

* Monitoreo participativo
* Documentos de proyecto
* Registros de organizaciones de investigacion

» Signatarios de cuentas bancarias
¢ Minutas de las organizaciones
e Entrevistas con las partes implicadas

* Registros de incubadoras
¢ Documentos de proyecto

*  Documentos de proyecto
¢ Registros de capacitaciones

* Registros de inscripcién comercial

¢ Registros de supermercados o exportadores
* Encuestas por muestreo

¢ Normas y registros de organizaciones de comercio justo
* Encuestas por muestreo
e Entrevistas con las partes implicadas

¢ Encuestas por muestreo

*  Grupos focales
¢ Entrevistas con actores clave

* Estudios de caso

* Auditorias laborales

» Sistemas de informacién gerencial de los proyectos o registros
administrativos

e Registros de las asociaciones de las partes implicadas de los
mercados

¢ Encuestas a hogares, antes y después
* Sistemas de informacion gerencial de los proyectos

e Registros de los servicios gubernamentales de extensién
agricola y apoyo empresarial

* Documentos de proyecto

*  Grupos focales

* Entrevistas con las partes implicadas

e Registros escolares

* Registros de los Café Internet/ Telecentros
* Entrevistas con las partes implicadas

e Encuestas por muestreo

* Encuestas a hogares, antes y después
* Sistema de informacion gerencial del proyecto
e Registros escolares

Fuente: los autores, con aportaciones de Pamela White, autora del Médulo 16.
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NOTA TEMATICA |

Fortalecimiento del entorno empresarial

n ambiente empresarial habilitador proporciona

a los productores una perspectiva clara respecto a

la demanda externa e interna, ofrece estabilidad
econémica y politica, facilita bajos costos en transacciones
(por ejemplo, los procesos relacionados con la firma y el
cumplimiento de contratos) y mantiene los niveles de riesgo
relativamente bajos para las transacciones de negocios. Esto
permite la existencia de operaciones empresariales eficientes
que abarquen la inversién, innovacién y creatividad. Sin
embargo, un ambiente empresarial que sea equitativo y
habilitador al mismo tiempo no se puede obtener sin poner
atencién a los temas institucionales que refuerzan las
desigualdades de género.

Las mujeres empresarias no se hayan en igualdad de
condiciones en el dmbito mundial, nacional y local porque
las limitan una serie de obligaciones y responsabilidades
culturalmente especificas que obstaculizan su libertad para
actuar por el mejor interés de sus empresas. La legislacién
nacional en muchos paises es discriminatoria, con o sin
intencion, hacia las mujeres. Asimismo, la liberalizacion del
mercado normalmente reduce la capacidad competitiva
de las personas empresarias en desventaja. El ambiente
empresarial local depende del cumplimiento de las leyes y
regulaciones nacionales, las cuales a menudo se alejan con-
siderablemente de las intenciones legislativas originales y de
las directrices que proporcionan los organismos nacionales
de implementacion.

La combinacién de una legislacion sin una perspectiva de
género y las normas de género localmente validas con fre-
cuencia provocan que los hombres se beneficien mds que las
mujeres de los programas publicos que brindan apoyo a la
agricultura con créditos, extensién agricola y servicios de
comercializacién. Para hacer real la igualdad de género en la
actividad empresarial, se requieren medidas explicitas para
hacer frente a la discriminacién sexual y de género y permi-
tir que las mujeres inicien y dirijan sus empresas de manera
efectiva. Ademds, la infraestructura de mercado, que incluye

los mercados de ventas al por mayor y ensamble y el proce-
samiento post-cosecha y las bodegas de almacenamiento, a
menudo no es adaptada a las necesidades de las mujeres.

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

A continuacion, se tratara sobre el clima empresarial o un
entorno habilitador para el desarrollo del sector privado
tanto a escala nacional, como global.

Entorno mundial empresarial

Mundialmente, los procesos de negociacién comercial
suelen carecer de transparencia y mecanismos que aseguren
la participacion de las partes implicadas. La participacion de
la sociedad civil, que incluye a los agricultores a pequena
escala, los grupos de mujeres, representantes de organiza-
ciones de consumidores o ambientales, es limitada. Aparte
de estas consideraciones especiales, los paises en desarrollo
frecuentemente carecen del personal y la capacidad organi-
zacional que se requiere para lidiar con negociaciones
comerciales y estdn en gran desventaja cuando negocian en
representacion de sus sectores agricolas. Esta deficiencia se
agrava con la presion por lograr un acuerdo lo mds pronto
posible. Los horarios de apertura que resultan de los acuer-
dos apresurados y las listas de exoneracién podrian no
basarse en elecciones claras y equilibradas entre los produc-
tos de exportacién e importacion, elecciones que funda-
mentalmente afectan los intereses de las agricultoras. Una
de las dificultades al formular objetivos precisos para apoyar
a las mujeres recae en el hecho que las politicas de género y
comercio se tratan en marcos artificialmente separados. Por
lo general, las politicas de comercio consideran los flujos
macro, mientras las politicas de género tienen en cuenta
principalmente las acciones locales.!

El creciente cimulo de evidencias ilustra algunos de los
impactos a corto y largo plazo que los tratados de comercio
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regional tienen en los medios de subsistencia para las mujeres.
Un estudio realizado en cinco paises, el cual se bas6 en una
investigacion llevada a cabo en Benin, Camertin, Republica
Dominicana, Ghana y Jamaica, revel que la Politica Agricola
Comtin en la Unién Europea aument6 la competencia para los
productores de Africa, el Caribe y el Pacifico en los mercados
nacionales y regionales.” Ya que las mujeres en estos paises
tienen menos acceso que los hombres a la tierra, el capital, el
crédito, la educacion y la capacitacion, la apertura de merca-
dos les afecta mds. En Benin, por ejemplo, la mayoria de las
empresas de las mujeres son pequeiias debido a que carecen de
los recursos econémicos, informativos y de capacitacion para
incrementar la rentabilidad. Por otro lado, en Jamaica, un
66 % de los hogares pobres son liderados por mujeres. Por lo
general, las mujeres tienen fincas mds pequenas que los
hombres y siembran una mezcla de cultivos para el mercado
nacional mds que para la exportaciéon. Las agricultoras y
agroprocesadoras en paises como estos presentan dificultades
para aprovechar los beneficios de la apertura de mercados y el
crecimiento de la exportacion, principalmente porque carecen
de los recursos para competir.

Para que las mujeres también puedan beneficiarse, se
requiere una cuidadosa evaluacién sobre cdmo la apertura
de mercados puede o no afectar la seguridad alimentaria, el
estado nutricional, y el acceso a los insumos agricolas y otros
factores productivos, desde una perspectiva diferenciada por
género. El punto de partida consta en aceptar que la seguri-
dad alimentaria y el bienestar familiar proporcionan una jus-
tificacion clara para proteger y reforzar el acceso o control de
las mujeres sobre la tierra y otros recursos productivos. Los
estudios han revelado que los recursos controlados por las
mujeres tienen mayores probabilidades de usarse para mejo-
rar el consumo doméstico de alimentos, reducir la desnutri-
cién infantil y aumentar el bienestar general de la familia
(FAO 2006a). Cualquier reduccién de las subvenciones del
gobierno a los servicios sociales como consecuencia de la
apertura de mercados puede repercutir significativamente
sobre las vidas de las mujeres. Como extensién de su “rol
reproductivo’, las mujeres tendrian que proporcionar los ser-
vicios que el estado ya no provee, por lo que tendrdn menos
tiempo para las actividades empresariales. Las negociaciones
globales deberian proponer una agenda que describa e
incluya las directrices y los pagos de los subsidios de asisten-
cia social para facilitar el acceso a los servicios.?

Entorno nacional empresarial

Nacionalmente, la discriminacién directa puede presentarse
en las leyes de familia que requieren que la mujer cuente con
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el consentimiento de su esposo para iniciar un negocio u
obtener un empleo (como en algunos estados de México;
FAO 2002). En otros paises latinoamericanos, las leyes limi-
tan la capacidad que poseen las mujeres para trabajar por su
cuenta al adjudicar la administracién de la propiedad fami-
liar exclusivamente al esposo. En Kuwait y Yemen, a las
mujeres no se les permite trabajar durante la noche. En
Zimbabue las mujeres casadas necesitan el permiso de sus
esposos para registrar la tierra. En la Republica Democritica
del Congo, donde las mujeres también requieren del con-
sentimiento de sus esposos para comenzar un negocio, estas
administran sélo el 18 % de las pequenas empresas. No
obstante, en el pais vecino Ruanda, donde no existen tales
regulaciones, las mujeres administran mas del 41 % de las
pequefias empresas (Banco Mundial 2007b). Se pueden
imponer limitaciones legales sobre la capacidad de las
mujeres casadas para actuar independientemente, como en
el Cédigo Comercial de Chile (FAO 2002).

En general, no obstante, la legislaciéon formal presente en
muchos paises rara vez discrimina directamente a las
mujeres o las menciona explicitamente. Por esta razon, la
discriminacién contra las empresarias es en gran parte indi-
recta y sin intencién. Por ejemplo, la legislacién con
respecto a la afiliacién en las cooperativas y las asociaciones
no excluye a las mujeres pero si presenta una serie de condi-
ciones que muchas de ellas son incapaces de cumplir. Un
ejemplo de esto es que a los miembros se les puede exigir el
control sobre un recurso clave como la tierra, a lo cual las
mujeres tienen menos probabilidades de acceso. Otro requi-
sito que puede excluir a muchas mujeres es exigir un
tamano minimo para el negocio. En Madagascar, donde
practicamente todas los empresarias agricolas son pobres y
administran microempresas sin o con pocos empleados
asalariados, la ley reconoce solo a aquellas cooperativas o
asociaciones con al menos cinco empleados asalariados. Las
mujeres con negocios pequenos quedan fuera de los benefi-
cios de la asociacion colectiva reconocida por el gobierno.

La investigacion encargada por el Proyecto de Desregu-
lacién del Instituto de Investigacién y Andlisis en Politica
Publica de Kenia sugiere que los costos del tiempo de
gestion y de registrar una marca y asegurar las licencias
comerciales (dos formas basicas de registro y licenciamiento
aplicables a pequefias empresas), comprenden casi el 1 %
del producto interno bruto cada afio (KIPPRA 2000). Estas
y otras clases de barreras a la actividad empresarial a
menudo se convierten en grandes obstdculos para las
mujeres. Un andlisis en Uganda demostré que las empresas
de mujeres son como minimo igual de productivas y efi-
cientes que las de los hombres, segtiin mediciones del valor



anadido por trabajador y productividad, pero ellas hacen
frente a barreras mayores para entrar (Ellis, Manuel y Black-
den 2006). Estas barreras incluyen una falta relativa de
tiempo (en comparacién con los hombres), falta de contac-
tos oficiales y una falta de acceso equitativo a los fondos.
Ademas, las limitaciones legales y reglamentarias en Uganda
imponen una carga desproporcionada sobre las empresas
administradas por mujeres. El Informe de la Encuesta de
Costo Reglamentario de Uganda del 2004, que abarcaba 241
empresas en cuatro regiones, evalué el costo de cumplir con
el registro y los requisitos de concesién de licencias. Se
encontr6 que mds de un cuarto de todas las empresas infor-
maron que los funcionarios de gobierno interferfan con su
negocio, mediante amenazas de cierre a cambio de sobor-
nos. Para las empresas lideradas por mujeres, esta cifra subié
al 43 %. Aparte de esto, el 40 % de las microempresas lide-
radas por mujeres mostraron que la reglamentacién era una
carga “fuerte” o “severa” (en comparacién con el 35 % para
empresas encabezadas por los hombres). Las licencias de
comercio se identificaron como la normativa mds ago-
biante. Mds del 40 % de las mujeres, en comparacién con el
30 % de los hombres, informaron que las licencias comer-
ciales son un obstdculo para el crecimiento de su negocio
(Ellis, Manuel y Blackden 2006). Tendencias similares se han
observado en Kenia (Banco Mundial 2007a).

El resultado acumulativo de las barreras estructurales
culmina en la debilitada presencia de empresas formal-
mente reconocidas y poseidas por mujeres en comparacion
con los hombres, en muchos paises, en particular en Africa
(Figura 5.2).

El crédito representa otra barrera de entrada para las
mujeres. Para obtener un préstamo para comenzar y desa-
rrollar un negocio, las mujeres se encuentran en mayor
desventaja que los hombres, dado el acceso limitado o inex-
istente de titulos de tierra y empleo formal. Los factores cul-
turales que obstaculizan el acceso al crédito y otros servicios
incluyen el aislamiento de las mujeres, otras précticas que
restringen la interaccion entre los hombres y las mujeres, asi
como las percepciones normativas del rol de las mujeres en
la familia y sociedad. Efectivamente, las mujeres pueden
interiorizar actitudes culturales discriminatorias y absten-
erse de solicitar crédito para sus negocios (como fue docu-
mentado en Brasil y Fiyi; véase FAO 2002; véase también los
modulos 3y 4).

Las actitudes discriminatorias culturales impiden la
introduccién de las agricultoras a las cadenas de valor, sea de
forma absoluta o permitiéndoles roles muy limitados. La
agricultura bajo contrato, un acuerdo anticipado entre
agricultores y empresas procesadoras o de comercializacién
para proveer productos agricolas, se convierte cada vez mds

Figura 5.2. Porcentaje de empresas propiedad de mujeres en paises africanos seleccionados
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en un factor de importancia para las cadenas de valor
actuales. Sin embargo, las mujeres en algunas regiones no
pueden comprometerse con contratos agropecuarios
porque las normas sociales les impiden firmar contratos. En
Guatemala, por ejemplo, las mujeres tienen so6lo el 3 % de
los contratos de produccién de guisantes pero contribuyen
con mds de un tercio del trabajo de campo total y practica-
mente todo el procesamiento del producto (Banco Mundial
2007¢).

Infraestructura del mercado

La infraestructura rural es un elemento importante que per-
mite un entorno empresarial habilitador. La infraestructura
del mercado, incluyendo el procesamiento de la post
cosecha, almacenamiento y los mercados de venta al por
mayor y de ensamblaje, es tratada en este apartado. Otros
tipos de infraestructura rural importantes para el acceso a
mercados (por ejemplo el transporte, la energfa, las tec-
nologias de informacién y comunicacién [TIC], el agua y
saneamiento) seran discutidos en el Médulo 9.

Procesamiento y almacenamiento de la post cosecha. La
extension en los paises en desarrollo a menudo se concentra
en mejorar la capacidad productiva. Sin embargo, deberia
prestarse mds atencion a lo que sucede después de la
cosecha: el manejo, procesamiento y almacenamiento de los
productos agricolas. Todas estas actividades son esenciales
para aumentar la eficacia de la comercializacién y reducir al
minimo la pérdida de productos.

Algunas caracteristicas de post cosecha, como la calidad,
el descascarillado y la molienda, son de vital importancia
para los procesadores y consumidores. A veces, las nuevas
variedades se evaltan y seleccionan después de observar el
comportamiento del producto en la post cosecha. Un estu-
dio realizado en la India oriental encontré una preferencia
por los granos de arroz blancos sobre los rojos pues éstos
ahorran a las mujeres tiempo en la molienda (Paris y otros
2001, citado en Farnworth y Jiggins 2006). Para mejorar la
calidad y el valor anadido de un producto, los consumidores
y otras partes implicadas deben incluirse en el proceso de
evaluacion (mediante la participacién en paneles de
degustacion, por ejemplo).

Las pérdidas durante la post cosecha en los paises en
desarrollo pueden ser consideradas para productos pere-
cederos (como frutas y hortalizas) asi como alimentos basi-
cos (granos, frijoles) debido al mal manejo y procesamiento
de los productos, y las plagas de insectos, hongos, roedores
y aves. En algunos sectores, las pérdidas de post cosecha
alcanzan el 50 % (Kitinoja 2002). Aunque se recomienda
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cosechar durante la manana para reducir el efecto del calor
sobre los productos y hacer del preenfriamiento un proceso
més répido y menos costoso, las hortalizas de Africa occi-
dental a menudo se cosechan al finalizar la mafiana, lo cual
obliga a que el producto soporte altas temperaturas mien-
tras espera a ser transportado. Las mujeres cosechadoras no
pueden hacerlo antes debido a que el cuidado de los nifos,
cocinar, cargar agua y otras responsabilidades familiares
toman prioridad (Kitinoja 2002). Es necesario un enfoque
de desarrollo integrado, diseiado para aliviar la carga de
trabajo “reproductivo” de las mujeres, para abordar tales
conflictos.

Aunque los agricultores puedan cosechar sus cultivos en
el momento 6ptimo, esto no asegura que se vendan con
rapidez o facilidad. En muchos sectores, la falta de una
cadena de frio y las inadecuadas condiciones de almace-
namiento, conducen a la descomposicién del producto, la
disminucién de su calidad y su valor en el mercado. Ayudar
alos agricultores y agroprocesadores con el almacenamiento
adecuado no solo mejoraria la calidad del producto, sino
que también permitirfa su comercializacién durante un
periodo mas largo después de la cosecha. El agricultor o el
procesador pueden recibir un precio mayor al prevenir los
efectos de la disminucién en los precios generada por la
superabundancia, y el retraso de flujo de efectivo y los cos-
tos de almacenamiento pueden ser recuperados. Tanto las
mujeres agricultoras como los pequefios propietarios mas-
culinos se benefician de esto.

Por dltimo, los costos de transporte son de particular
importancia para las mujeres, quienes comercializan horta-
lizas y otros alimentos perecederos localmente. La lejania
aumenta la incertidumbre y reduce las posibilidades, resulta
en oportunidades limitadas en el mercado, una reduccién
en los precios al agricultor y un incremento en los costos de
insumos. El acceso de las mujeres a los servicios de la post
cosecha, esenciales para entrar al mercado de exportacion,
puede resultar particularmente problemadtico. Las uvas, por
ejemplo, dependen de una compleja cadena de frio que va
desde su empaque hasta el destino final. El fruto debe refri-
gerarse a las pocas horas de ser cosechado; si la cadena de
frio se rompe, los productos sufrirain danos. Un estudio
en Brasil revelé que los pequeios agricultores de uva se
encontraron en desventaja a la hora de negociar el acceso a
los depositos refrigerados en el lugar de produccién y en los
muelles, asi como a camiones refrigerados para el transporte
por tierra y buques cisternas refrigerados que llevan el fruto
a Rotterdam (Collins 2000).

Mercado mayorista y de ensamblaje. Aunque muchos
mercados de ensamblaje y de mayoreo son controlados y



definidos por las cadenas de supermercados nacionales e
internacionales, en los paises en desarrollo mas del 75 % de
las frutas y verduras frescas todavia se venden en mercados
tradicionales al aire libre o en pequenas tiendas indepen-
dientes (Reardon y Berdegué 2002). Son comunes los
mercados de ensamblaje ganadero, donde interactiian
productores y compradores. Mds que ser simplemente un
lugar para comprar y vender, los mercados de ensamblaje y
mayoreo son parte esencial de la comunidad y la sociedad.

Varios factores pueden reducir el acceso de las mujeres a
los mercados de mayoreo y ensamblaje: si existe un servicio
de cuidado infantil y su costo, si las mujeres tienen permiso
para viajar fuera de su comunidad por cuenta propia o si
deben desplazarse con un acompafiante (que aumenta su
costo considerablemente) y si las mujeres tienen acceso a
vehiculos. Si a las mujeres no se les permite conducir, deben
contratar a un conductor. La edad también puede determi-
nar si una mujer puede comerciar. En Afganistdn, usual-
mente solo las viudas ancianas sin hijos varones pueden ir al
bazar (Grace 2004).

En los lugares donde a las mujeres se les permite comer-
ciar en los mercados, y especialmente en las culturas donde
el acceso de las mujeres a éstos es limitado, las actividades y
los recursos a menudo deben ser asignados de forma
explicita a fin de incluir una seccién de mujeres en el mer-
cado mayorista.

BUENAS PRACTICASY LECCIONES APRENDIDAS

La siguiente seccién presenta una serie de actividades inno-
vadoras y sintetiza las lecciones aprendidas respecto al dise-
no y la implementacién de futuros programas y proyectos.

Entorno mundial empresarial

Es esencial garantizar que los intereses comerciales defen-
sivos y ofensivos de las mujeres formen parte de la formu-
lacién de posiciones comerciales en el 4mbito nacional. Un
punto de partida es considerar los compromisos con la
igualdad de género que estdn incluidos en instrumentos
como el Tratado de Amsterdam, la Plataforma de Accién de
Beijing, el Cotonou Partnership Agreement y la Convencion
de las Naciones Unidas para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Mujeres. El asunto es
considerar como estos instrumentos se pueden aplicar en el
contexto del comercio, y de forma mas amplia, considerar
qué se necesita para que los acuerdos comerciales sean
sensibles al género. Otros temas para tener en cuenta
incluyen la designacién de los productos delicados, las

compensaciones entre un incremento en la produccién y las
condiciones de trabajo, y la promocién y proteccion de la
seguridad alimentaria y la economia rural. Es necesario rela-
cionar las politicas de comercio con el disefio, el apoyo y
financiamiento de los programas que abordan las limita-
ciones de suministro segin género, y ayudar a aumentar la
participacién econémica de las mujeres. Para lograrlo, los
planificadores podrian encontrar ttil priorizar el acceso de
las mujeres a los servicios financieros y los recursos produc-
tivos.* Cuando se redactan acuerdos, es importante consi-
derar los efectos indirectos y directos sobre las mujeres
como usuarias de servicios.

En el 4mbito nacional es importante el apoyo a la sensi-
bilidad de género en los sistemas legislativos del gobierno, y
la aplicacién de los acuerdos comerciales internacionales. Se
podria apoyar a los paises exportadores con asistencia en la
realizacion de andlisis legales y regulatorios. Dichos estudios
deben considerar (1) si el texto de una medida particular de
comercio refleja algin prejuicio basado en género o si
podria tener efectos dispares para las mujeres u otros grupos
sociales y (2) si la medida particular de comercio entraria en
conflicto con o socava, los compromisos internacionales o la
legislacion nacional del pais pertinente para las mujeres y
otros grupos sociales®. El Recuadro 5.4 muestra que los
paises insulares del Pacifico estdn recibiendo capacitacién
para monitorear los impactos de género en el Acuerdo
Comercial de Paises Insulares del Pacifico.

ENTORNO NACIONAL EMPRESARIAL

En algunos paises, se han tomado medidas para apoyar y
promover a las mujeres empresarias agricolas en varios
ambitos.

Ambitos legislativos, institucionales y de programas. En el
ambito legislativo, la prohibicién explicita de la discrimi-
nacién por razén de género y las afirmaciones de la igualdad
de género relacionadas con el ejercicio de las actividades de
autoempleo, se encuentran incorporadas en la legislacion,
por ejemplo, en la Unién Europea, Filipinas (con respecto a
la capacidad contractual y de crédito) y Sudifrica (en
relacién con el acceso al crédito y otros recursos). Lesoto
aprobd una ley en noviembre del 2006 que permite a las
mujeres casadas poseer y transferir propiedades y participar
en actos legales sin necesitar la firma de su esposo. Antes de
la reforma, la ley clasificaba a las mujeres como menores
legales (Banco Mundial 2007b).

En algunos paises, se han adoptado leyes de medidas posi-
tivas para proporcionar incentivos fiscales y otros para las
empresarias, como en Italia (FAO 2002).

NOTA TEMATICA |: FORTALECIMIENTO DEL ENTORNO EMPRESARIAL
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Recuadro 5.4.

Monitoreo de los impactos
sociales y de género de los

acuerdos comerciales en Paises
Insulares del Pacifico

Los Paises Insulares del Pacifico participan cada
vez mds en los acuerdos comerciales, regionales e
internacionales, pero los potenciales impactos
sociales y de género de estos acuerdos no han sido
tenidos en cuenta ni monitoreados significativa-
mente en las negociaciones comerciales. Indu-
dablemente, la liberalizacién comercial tendrd
amplios y complejos efectos sociales y de género en
las sociedades del Pacifico, en particular entre los
grupos mds vulnerables y marginados.

Tres organizaciones regionales han desarrollado
un paquete de capacitacion para proporcionar a los
paises Insulares del Pacifico un marco y una
metodologia orientada a monitorear los impactos
sociales y de género de los acuerdos comerciales
que han firmado, empezando con el Acuerdo
Comercial de Paises de la Islas del Pacifico. Estas
organizaciones (el Secretariado del Foro de las Islas
del Pacifico, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer [UNIFEM del Pacifico] y la
Fundacién del Pacifico para la Promocién de la
Mujer) estdn usando este paquete de capacitacion
para construir capacidades nacionales de eva-
luacién de los impactos sociales y de género.

Fuente: www.siyanda.org/static/Shore_picta.htm

En el émbito de programas, los planes relacionados con
género y desarrollo han disenado actividades para pro-
mover las empresarias (por ejemplo, la mejora del acceso de
las mujeres a capacitacién y crédito en Ttnez y la India). Se
han adoptado programas publicos dirigidos a las mujeres o
al aprovechamiento de los recursos por parte de éstas, los
cuales ayudan a obtener capacitacion, crédito y servicios de
extension en Brasil, India y Filipinas, por ejemplo (FAO
2002). Se han montado programas que prestan servicios a
través de dispositivos institucionales disefiados para superar
los obstaculos a los que hacen frente las mujeres. Quizés los
mds conocidos sean los programas de microcrédito en
Bangladesh.

En el dmbito institucional, se han redactado medidas rela-
cionadas con género respecto a la composicion y las activi-
dades de las instituciones sectoriales, como sucede en las
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instituciones de capacitacién en Sudafrica. Se han estable-
cido instituciones especificas de género dentro de los minis-
terios de agricultura o sus departamentos, en particular
aquellos responsables de la capacitacion y extension agricola,
por ejemplo en Burkina Faso, Italia y Tunez (FAO 2002).

Usualmente, el problema no es la legislacién o regu-
lacién, sino su implementacién eficaz en el dmbito local. Las
normas sociales pueden impedir la participacién de las
mujeres en las actividades empresariales a las que la ley les
da el acceso. La falta de informacién, de capacidad para
tratar con las instituciones y los sesgos institucionales tam-
bién pueden afectar a las agricultoras.

Los mercados empresariales de género. Se ha abierto un
sector prometedor de apoyo a la actividad empresarial de las
mujeres mediante la unidad de Mercados Empresariales de
Género de la Corporacién Financiera Internacional. Uno de
sus programas estd desarrollando evaluaciones sobre género
y crecimiento (GGA: gender and growth assessments) para
abordar los obstaculos legales y regulatorios que afectan a
los hombres y las mujeres de formas distintas, desarrollar
las capacidades de empresarios, banqueros y otras partes
implicadas; e implementar mecanismos de financiamiento
para las mujeres empresarias en asociaciéon con los bancos
comerciales (Recuadro 5.5).

Mejoras en el clima empresarial. Los paises con puntua-
ciones mads altas en cuanto a la facilidad para hacer negocios
en ellos también tienen mayores porcentajes de mujeres
empresarias y trabajadoras (Banco Mundial 2007b). Un
proyecto piloto emprendido recientemente por el Programa
de Mejores Practicas Reguladoras en el Ministerio de Finan-
zas, Planificacién y Desarrollo Econémico de Uganda,
indica que al simplificar los procesos de registro y los requi-
sitos para la concesién de licencias mds mujeres se favorecen
y formalizan sus empresas. Un proyecto piloto realizado en
el municipio de Entebbe redujo en un 90 % el tiempo uti-
lizado por los negocios de Uganda para obtener licencias, en
un 75 % los costos de cumplimiento, e incrementé en un 40
% la recaudacién de ingresos. Cuando los reformadores
simplificaron los procedimientos para iniciar un negocio,
los registros empresariales subieron vertiginosamente. El
aumento de las empresas primerizas fue un 33 % mayor
para las mujeres que para los hombres (Banco Mundial
2007b). La evaluacién de impactos del primer proyecto
piloto en Entebbe (que gand recientemente un Premio
Internacional de Inversionistas) sugiere que las reformas
motivaron a las empresarias a obtener las licencias por
primera vez ya que la mayoria de las solicitudes de licencias
hechas por mujeres fueron negocios registrados por
primera vez (Bardasi, Blackden y Guzman 2007).



Recuadro 5.5.

en las mujeres empresarias

Para crear un entorno empresarial favorable para
las emprendedoras, la unidad de Mercados de
Emprendimientos de Género de la Corporacién
Financiera Internacional (CFI), en colaboracién con el
Servicio de Asesoramiento sobre Inversiones en el
Extranjero (FIAS: Foreign Investment Advisory Service)
y la Regioén Africana del Banco Mundial ha desarro-
llado nuevos productos para el andlisis y asesoramiento.
A peticién de los gobiernos (generalmente los ministe-
rios de finanzas o comercio), se han llevado a cabo eva-
luaciones sobre crecimiento y género (GGA: Gender
and Growth Assessments) en Kenia, Tanzania y Uganda
y se encuentran en marcha en Etiopia, Ghana y Ruanda.
Construyendo sobre los indicadores de “Doing Busi-
ness” del Banco Mundial, las evaluaciones de climas de
inversiones y evaluaciones de FIAS, las GGA abordan
(desde una perspectiva de género) los obstdculos
legales y normativos que afectan a los negocios y pro-
ponen medidas concretas para superarlos. En Ghana,
Kenia y Tanzania, Voices of Women Entrepreneurs mues-
tra casos de mujeres empresarias exitosas como mode-
los a seguir. Los resultados clave incluyen:

m En Uganda y Kenia, las recomendaciones de las GGA
se han integrado plenamente en las estrategias
nacionales para el desarrollo del sector privado.

m En Uganda, se ha creado una Coalicién de Género
para apoyar la aplicacion de las recomendaciones de
las GGA. Siguiendo el cabildeo politico de la coali-
cidn, las recomendaciones de las GGA se han incor-
porado en cuatro leyes de reforma laboral que abar-
can empleo, seguridad y salud ocupacional, disputas
laborales y sindicatos, las cuales fueron aprobadas
en 2006. El Ministerio de Finanzas, actuando segun
las recomendaciones de las GGA, comisiond nuevos

Fuente: Bardasi, Blackden y Guzman 2007.

La asociacion entre el Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional se enfoca

borradores legales del Acta de las Empresas, el Acta
de Transferencia de Bienes Muebles y otros proyec-
tos de ley.

m La GEM ha trabajado con los mercados financieros
de la CFI para implantar lineas de crédito para prés-
tamos continuos a las empresarias a través de los
bancos comerciales. En Nigeria, se le proporcioné
una linea de crédito de US$15 millones al Banco de
Acceso (Access Bank) para prestar a las mujeres
empresarias y para enero de 2007 se habian desem-
bolsado US$4,5 millones a 33 emprendimientos de
mujeres. En Uganda, se le han proporcionado US$6
millones a la Institucién Financiera de Desarrollo de
Uganda, con US$2 millones reservados para las
mujeres empresarias. En Tanzania, se cuenta con
unos US$5 millones de linea de crédito para prestar-
les a las mujeres, proporcionados al ExIm Bank, de
los cuales US$1 millén se ha prestado a una empresa
de micro-arrendamiento (microleasing) poseida por
una mujer.

m El CFJ, bajo un paquete de productos financieros y
asesoramiento, estd ayudando a capacitar al personal
bancario en dreas como el posicionamiento en mer-
cados y sensibilidad a las cuestiones de género y
asesora bancos sobre el desarrollo de nuevos pro-
ductos como servicios de seguro para las mujeres.
Las mujeres clientes reciben capacitacién adaptada
en como preparar un negocio financiable, el desa-
rrollo de productos y el acceso a mercados. Hasta la
fecha, alrededor de 280 partes implicadas en Ghana,
Kenia, Tanzania y Uganda —incluyendo personal de
gobierno, abogados, empresarios y miembros de la
sociedad civil— se han capacitado en el didlogo
publico-privado, asuntos de cabildeo y prensa y
destrezas para la gestién de negocios.

Infraestructura del mercado

Procesamiento y almacenamiento post cosecha. Los enfoques
innovadores para el almacenamiento y manejo post cosecha
pueden fomentar dividendos en comunidades altamente
marginadas. En Niger, las mujeres y los hombres fueron
capaces de usar cultivos almacenados como garantia de
reembolso para obtener préstamos (Recuadro 5.6).

Transporte. Las necesidades de transporte varian entre los
hombres y las mujeres. Estas diferencias deberian reflejarse a
la hora de desarrollar importantes proyectos infraestruc-
turales. La inclusion de las mujeres en los comités encargados
del mantenimiento de las vias publicas es una forma de mejo-
rar. Garantizar la participacién de las mujeres puede requerir
una modificacién de las definiciones clasicas de la experiencia
de manejo y otros esfuerzos especiales. Por ejemplo, en el
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Recuadro 5.6. Niger: nuevos enfoques de

crédito para mujeres

En Niger, un proyecto (Project de Promotion de
L Utiliization des Intrants Agricoles par les Organi-
sations Paysannes) introdujo un enfoque inno-
vador del crédito de inventario (“warrantage”) en
1999, que permite a las mujeres y los hombres
almacenar su cosecha en un dep6sito hasta que los
precios suban. Los cultivos almacenados funcio-
nan como una garantia que permite a los agricul-
tores obtener acceso a los recursos financieros
antes que su produccién anual se venda, o aun sin
venderla. La evaluacién del proyecto de warrantage
indica que el bienestar general de los hogares
mejoré en cuanto a la cantidad de alimentos con-
sumidos. Ya que las mujeres tienen sus propios
ingresos, su capacidad de tomar decisiones en el
hogar también ha mejorado, asi como su posicion
en la comunidad. En particular el proyecto ha
beneficiado a las mujeres de mediana edad que son
responsables de un gran nimero de personas. Las
normas sociales impiden a las mujeres mas jovenes
participar en las actividades que requieren
movimiento dentro o fuera del pueblo.

Fuente: FAO 2006b.

Programa de Carreteras Rurales de Pert, el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo procuraron atender
las necesidades de transporte de los hombres y las mujeres, al
consultar e incluir a las mujeres en el diseno e imple-
mentacion del proyecto. La participacion de las mujeres fue
requerida en los comités de caminos que supervisaron las
actividades del proyecto, asi como en las microempresas
comunitarias que cooperaron con el mantenimiento de los
senderos y caminos locales. Los criterios para la afiliacién a
microempresas se modificaron para garantizar la partici-
pacioén de las mujeres. Por ejemplo, la gestion del hogar de las
mujeres se contd como experiencia administrativa y se dio
prioridad a los miembros femeninos de los hogares encabeza-
dos por mujeres. Como resultado, el proyecto mejoré 3.000
kilémetros de senderos no motorizados, utilizados mayor-
mente solo por las mujeres y que normalmente no fueron
considerados en los proyectos de transporte. Los beneficios
para las mujeres incluyeron mayores oportunidades para par-
ticipar en los mercados y las ferias y una reduccién en la can-
tidad de tiempo invertido en la obtencién de combustible y

MODULO 5: GENERO Y MERCADOS AGRICOLAS

alimentos. E1 43 % de las mujeres declar6 que la mejora de los
caminos y senderos proporcioné mayores oportunidades
para obtener ingresos.®

Mercados de mayoreo y ensamblaje. Una manera de
permitirles a las mujeres comerciar productos con éxito es
proporcionarles zonas de mercado especiales. La asignacién
de tiendas en los mercados de mayoreo y la afiliacién a
asociaciones de vendedores pueden mejorar de forma
considerable la participacién de las mujeres en los merca-
dos. Ademds, la creacién o mejoramiento de mercados
de mayoreo, especialmente con facilidades basicas, propor-
cionard un entorno comercial eficiente, seguro e higiénico
para mujeres. En India, por ejemplo, el mejoramiento
bésico de las instalaciones como los inodoros y el agua
potable permitieron un aumento del 18 % en la partici-
pacién femenina (Banco Mundial 2006). El mercado de
las mujeres recientemente abierto en Bagh-E-Zanana,
Kabul ha empezado a cambiar las vidas de muchas
mujeres. Por primera vez en decenios, las mujeres tienen un
lugar donde pueden ir sin acompafantes varones, dirigir
negocios y vender sus productos y servicios a otras
mujeres.” No obstante, puede que proveer un espacio de
mercado a las mujeres no sea suficiente; durante las
primeras etapas el apoyo afiadido en forma de crédito puede
ser necesario para beneficiar a las mujeres mdas pobres
(Recuadro 5.7).

DIRECTRICESY RECOMENDACIONES PARA
PROFESIONALES

La legislacion, las normativas, las politicas, el entorno y las
infraestructuras empresariales deben analizarse desde una
perspectiva de género para entender las diferencias de
impacto en las mujeres y los hombres y asi asegurar una
base equitativa.

Las inversiones, tanto grandes como pequefas, son
importantes para fortalecer el empoderamiento econémico
de las mujeres. Las inversiones pequenas incluyen fortalecer
el acceso y control de las mujeres sobre los recursos produc-
tivos, desarrollar la capacidad de las mujeres para entrar a
mercados mediante las mejoras a la educacién y la capac-
itacion, y asegurar que cada vez mds trabajadores de exten-
sién sean mujeres o capaces de realizar andlisis de género.
Las grandes inversiones implican asegurar que la
infraestructura fisica (las instalaciones para el proce-
samiento y almacenamiento, los caminos, los mercados, la
energia, las TIC) satisfaga las necesidades de las mujeres.

La legislacién debe prohibir explicitamente la discrimi-
nacién por razén de género o incluir cldusulas acerca de la



Recuadro 5.7. Bangladesh: las mujeres en los mercados del centro de crecimiento

Los mercados del centro de crecimiento en Bangladesh
se designan como puntos focales locales para vender
productos rurales y distribuir insumos agricolas y
bienes de consumo. La mayoria de los mercados rurales
estdn congestionados, fangosos, polvorientos y anti-
higiénicos. El Tercer Proyecto de Desarrollo de
Infraestructuras Rurales ha construido o mejorado las
instalaciones publicas en 196 mercados de centros de
crecimiento para proporcionar un entorno comercial
eficiente, seguro e higiénico.

Los sitios de los mercados de centros de crecimiento
se seleccionan por medio de la consulta con las mujeres
comerciantes, miembros de los sindicatos de mujeres, el
comité de gestiéon del mercado y los funcionarios. Un
componente importante de un mercado del centro de
crecimiento es un drea exclusiva para las vendedoras en
el espacio abierto, con tiendas sombreadas que albergan
un total de 120 mujeres comerciantes. Inicialmente, a las

Fuente: Banco Mundial 2005.

mujeres indigentes se les dieron partidas otorgadas
por sorteo. Solo las mujeres pueden comerciar; la pre-
sencia de hombres trabajando en una tienda conducird
a la cancelaciéon de la partida. El 60 % de las mujeres
recibié capacitacion antes de obtener la oportunidad de
hacer negocios mediante este proyecto. Los ingresos
mensuales de estas comerciantes comprenden de 800 a
10.000 taka. Dado que estas tiendas estdn ubicadas en
los mercados del centro de crecimiento, los cuales estan
bien conectados con otros nodos, las comerciantes
pueden recoger su mercaderia muy ficilmente. Sin
embargo, el crédito sigue siendo una limitacién princi-
pal. Cerca del 25 % de las comerciantes han recibido
préstamos de organizaciones no gubernamentales,
pero en cantidades pequenas. Esta experiencia destaca la
necesidad de prestar apoyo complementario, en parti-
cular financiero, ademds de las mejoras en infraestruc-
tura y las asignaciones de tiendas.

igualdad de género en relacién con el auto-empleo. Cuando
las actitudes culturales discriminatorias prevalecen, es nece-
sario adoptar leyes de medidas positivas que proporcionen
diversos tipos de incentivos, incluyendo los fiscales, a las
mujeres empresariales. Se deben desarrollar programas que
presten los servicios necesarios, asi como las disposiciones
institucionales que conllevan a un acceso mads igualitario a
estos servicios.

Los procesos para hacer negocios deben hacerse mas
livianos. El paso mds importante es simplificar el registro y
los procedimientos de concesién de licencias, tomando en
cuenta las mejores practicas internacionales. Los datos

indican que los beneficios de esta accién son considerables
para las mujeres. Para un mayor impacto de género, las
iniciativas de reforma deben abordar los requisitos de
concesién de licencias en tales sectores econémicos donde
predominan las mujeres.

Es necesaria mds investigaciéon sobre los posibles
impactos que los arreglos comerciales tienen en las mujeres
de los paises en desarrollo. Los procesos de negociacion
comercial deberian aprovechar los resultados. Se deberian
recopilar estadisticas desagregadas por sexo y desarrollar
indicadores especificos de género para medir los impactos
de los arreglos comerciales en los hombres y las mujeres.

NOTA TEMATICA |: FORTALECIMIENTO DEL ENTORNO EMPRESARIAL

239



240

NOTA TEMATICA 2

Desarrollo de capacidades para las pequeias empresarias

or varias razones, muchas mujeres empresarias en

los paises en desarrollo hacen frente a dificultades

desproporcionadas a la hora de acceder y competir
en los mercados locales y mas atn en los internacionales.
Entre estas razones se incluyen una relativa falta de movili-
dad en relacién con los hombres y un menor acceso y uso de
las tecnologias que podrian agregar valor a sus productos.
Las mujeres, con frecuencia, estin concentradas en ocupa-
ciones “feminizadas”, como es el caso de las artesanias, y el
procesamiento y venta de alimentos bdsicos. En estos sec-
tores, los mercados a menudo se saturan y ofrecen bajos
rendimientos. Ademds, es mds probable que las mujeres se
concentren en las microempresas, en comparaciéon con los
hombres.

La segregacion ocupacional por género puede imponer
costos significativos a largo plazo en las economias
regionales. Estos costos incluyen rigidez en los mercados de
trabajo, reduccién de la capacidad del mercado para respon-
der al cambio, la subutilizacién del trabajo de las mujeres, y
niveles mds bajos de produccién y crecimiento, los cuales
surgen de inversiones subdptimas en el desarrollo de las
capacidades y la educacion temprana y durante toda la vida
para nifias y mujeres (Deutsch y otros 2002). La Nota
Tematica 1 explora las barreras estructurales a las que se
enfrentan las empresarias, esta Nota considera como mejo-
rar las habilidades bésicas de las mujeres para que sean mds
competitivas en los mercados. El enfoque principal de
ambas notas esta en las gerentes y duenas de pequenas
empresas y los retos a los que se enfrentan a la hora de con-
vertirse en medianas empresas. Las mujeres que trabajan en
fincas o empresas de agroprocesamiento y los problemas a
los que se enfrentan se tratan en el Médulo 8.

Las intervenciones apropiadas para el desarrollo de
capacidades pueden crearse Gnicamente si se ha adquirido
alguna apreciacién inicial referente a las oportunidades
y las limitaciones generales que suelen hacer frente las
mujeres productoras y empresarias. Esta percepcion deberia

refinarse con un andlisis de las limitaciones y oportunidades
relacionadas con género donde se ubica el proyecto pro-
puesto. Se debe informar adecuadamente a las mujeres
acerca de las diversas opciones empresariales, asi como los
aspectos positivos y negativos de cada una. Los mercados
anticipados y su posible rentabilidad deben tomarse en
cuenta para el desarrollo de capacidades y programas de
crédito. Si uno de los propositos del proyecto consiste en lle-
gar a las mujeres mds pobres, las condiciones y productos de
préstamo deberian adaptarse a sus necesidades. La promo-
cién de las actividades que generen ingresos para las
mujeres, requiere normalmente de un enfoque mucho mds
practico, que es a menudo adoptado por los programas de
desarrollo. El objetivo final es alcanzar la rentabilidad!.

Hay varios programas que se centran en el desarrollo de
capacidades de empresarios, especificamente los pequefios.
Aunque algunos de los aspectos a los que hacen frente las
mujeres pueden ser comunes, existe una necesidad de
analizar el entorno empresarial local con una visién de
género y de desarrollar intervenciones que respondan direc-
tamente a las cuestiones que emergen.

ASPECTOS CLAVE DE GENERO

El siguiente estudio analiza los principales aspectos clave de
género en el desarrollo de las pequenas empresas.

Identificacion y caracterizacion de empresas
de mujeres

Las mujeres son mds propensas que los hombres a adminis-
trar microempresas, a menudo desde su propio hogar. Por
lo tanto, tienen las desventajas de que el tamafo del negocio
es mds pequeno, la aversion al riesgo es mayor, la orien-
tacién es local, y la capacidad para integrarse en los mer-
cados formales y distantes es baja. En algunos casos, pueden
administrar varias microempresas simultineamente para



diversificar el riesgo u ocultar el grado real de sus ingresos a
sus compaieros. En Zimbabue, un estudio revela que las
mujeres dispersaron las plantas de mani en todas sus parce-
las en lugar de amontonarlas, lo que disimul6 la cantidad de
siembra. Aunque la cosecha tardé mds, sus esposos no se
dieron cuenta de cudnto dinero estaban ganando ellas, por
la siembra, o la importancia del capital social que las
mujeres cosechaban por trocar y dar cacahuetes (Vijthuizen
1996). Las mujeres, por tanto, pueden mostrarse ambiva-
lentes a la hora de ampliar una empresa particular.
Cualquier intervencion debe estar alerta a las necesidades y
limitaciones reales de las mujeres y trabajar con ellas para
encontrar una solucion.

Para los planificadores de proyectos puede ser dificil
encontrar la persona correcta para el desarrollo de capaci-
dades. Las mujeres podrian no saber cémo ubicar las oportu-
nidades que estén a su alcance o esas oportunidades pueden
ser dificiles de encontrar. Las personas pobres a menudo no
pertenecen a las asociaciones de agricultores porque los re-
quisitos y las expectativas de afiliacién pueden ser dificiles de
cumplir. Los costos explicitos y ocultos de la afiliacién pueden
incluir honorarios, la necesidad de proporcionar alimentos si
los miembros visitan la finca o la vergiienza de usar ropa de
baja calidad. Si las organizaciones de desarrollo deciden
colaborar con grupos y clubes, o a través de contactos con
agentes de extension, las mujeres que cultivan sin ayuda mas-
culina podrén verse afectadas involuntariamente. Una ma-
nera de abordar este problema serfa incluir a la comunidad en
la identificacion y desarrollo de las organizaciones y personas
asociadas (Farnworth y Jiggins 2006).

Identificar y enfocar deficiencias en destrezas

Las empresarias estdan produciendo para mercados
nacionales e internacionales cada vez mds competitivos. Se
requieren nuevos conocimientos y capacidades para entrar a
formar parte de los mercados de exportacién, como la expe-
riencia en procedimientos burocraticos, patrones y requisi-
tos nacionales, canales mercadotécnicos y preferencias del
consumidor. Las mujeres que desean formar parte de los
mercados de exportacién tienen que adquirir nuevas
destrezas para satisfacer los requisitos que no aplican en los
mercados domésticos. Aunque es agobiante desarrollar la
capacidad de entrar a las cadenas de valor mundiales, una vez
que se logre ingresar, el aprendizaje adicional puede tener
lugar a través de interacciones entre el comprador y el
proveedor. La entrada en las cadenas mundiales de valor, por
lo tanto, pue