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dos direitos humanos.

Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
Roma, 2014

~

oVvOV1SIDIT



As designagdes empregadas e a apresentacao do material neste produto de
informag&o ndo implicam a expressao de qualquer opinido por parte da Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO) sobre a situagéo juridica
ou estagio de desenvolvimento de qualquer pais, territério, cidade ou &rea ou de suas
autoridades, ou sobre a delimitagao de suas fronteiras. A mengao de companhias
especificas ou produtos de fabricantes, patenteados ou néo, ndo implica que sejam
endossados ou recomendados pela FAO em preferéncia a outros de natureza similar
nao mencionados.

As opinides aqui expressadas sao dos autores e ndo representam necessariamente as
opinides ou politicas da FAO.

© FAO 2014

A FAO incentiva o uso, reproducéao e divulgagao do material contido neste produto
de informag&o. Salvo indicagdo em contrario, o material pode ser copiado, baixado
e impresso para estudo, pesquisa e ensino, ou para uso em produtos e servigos nao
comerciais, desde que se indique a FAO como fonte e detentora dos direitos autorais
e néo implique o endosso pela FAO das opinides, produtos ou servigos dos usuarios.

Todos os pedidos de tradugao e direitos de adaptacdo, bem como revenda e outros
direitos de uso comercial, devem ser feitos através de www.fao.org/contact-us/
licence-request ou enderecados a copyright@fao.org.

Os produtos de informagao da FAO estao disponiveis no site www.fao.org/
publications e podem ser adquiridos através de publications-sales@fao.org.



RESUMO DO CONTEUDO

Quadro juridico internacional
do direito a alimentacao

Direito a alimentacao

na Constituicao Leis setoriais

COERENCIA - COMPATIBILIDADE

EXEMPLOS DE POSSIVEIS
SETORES A REVER

Leis especificas de direito

a alimentacao e/ou SAN
- Terra

- Agua

- Pesca

- Recursos genéticos

- Seguranca dos alimentos
- Protecé@o do consumidor

REVISAO DA COMPATIBILIDADE
DE LEIS SETORIAIS

COM O DIREITO A ALIMENTAGAO

Responsabilidade institucional
v
Participacéo no processo
v
Selecao dos setores a rever
v
Revisao a luz dos principios de DH
Vv

Revisao a luz dos componentes do DA

v

Finalidade e tipos

SAN Seguranca Alimentar
ACOMPANHAMENTO

e Nutricional
DH Direitos Humanos
Relatérios Plano de acao DA Direito a Alimentagao

O glossario da FAO sobre o direito a alimentagao esta disponivel em:
http://www.fao.org/righttofood/knowledge-centre/glossary



PROCESSO DE REVISAO
DA COMPATIBILIDADE DE LEIS SETORIAIS

1.1. FINALIDADE DA REVISAO

Os Estados podem assumir obrigacdes relativamente ao direito a alimentagéo de varias
maneiras (ratificando o PIDESC, reconhecendo-o de forma explicita na sua Constituigdo,
regulando-o através de uma lei-quadro).! Além disso, o direito a alimentagdo tem uma
natureza multissetorial: afeta e é afetado por muitos setores. Portanto, € necessario
proceder a umarevisdo da compatibilidade da legislagao setorial que pode afetar diversos
aspetos do direito a alimentacdo a fim de assegurar que o quadro legislativo do pais
constitua um contexto legal favoravel a realizagéo progressiva do direito a alimentagéo.

E necessario comprovar que as leis setoriais ndo tém consequéncias negativas para
0 exercicio do direito a alimentagdo, mas que, pelo contrario, contribuem para ele.
Assim sendo:

e num primeiro momento, ha que analisar ou avaliar estas normas setoriais em fungao
das normas do direito a alimentacéo; e

e posteriormente, caso a revisdo de compatibilidade mostre que existem disposi¢cdes
limitativas desse direito, proceder-se-a a modificagao ou revogagéo das disposicoes
legais contrarias as normas do direito a alimentagdo e aos principios de direitos
humanos.

1 Consultar os Cadernos 1 e 2 desta coleg&o.



1.2. TIPOS DE REVISAO DE COMPATIBILIDADE

A revisdo de compatibilidade pode ser realizada para as leis em vigor (avaliagdo ex-post)
ou para os projetos de lei que ainda nao tenham sido aprovados ou que ainda nao tenham
entrado em vigor (avaliagdo ex-ante).

As avaliacbes ex-ante examinam a conformidade do conteldo normativo de uma futura
lei, em termos juridicos e técnicos, com o direito & alimentagdo. E uma préatica que ajuda
a assegurar que a legislacdo futura ndo dificultara a realizagdo do direito a alimentacgéo.
E relativamente comum este tipo de avaliagdes de conformidade de leis futuras com os
direitos humanos em geral. Nos paises onde ja esta previsto este procedimento apenas
havera que incorporar o direito humano a alimentagéo entre os direitos a ser examinados.

As avaliagdes ex-post realizam este tipo de revisao nas leis em vigor para verificar se a sua
aplicacéo facilita ou dificulta a realizagao do direito a alimentagdo. Neste caso, a apreciagédo
de compatibilidade ndo deve abordar somente a coeréncia legal e técnica do conteudo,
mas sim estender-se a todos os aspetos relacionados com a sua aplicagdo pratica.

Em ambos os casos, a avaliagdo pode ser feita de forma especifica para verificar
a compatibilidade com o direito a alimentagéo ou pela incorporagdo dessa revisdo noutros
processos mais amplos de avaliagdo da legislacao existentes no pais. Em principio, parece
que a primeira modalidade encaixa melhor com as avaliagdes ex-post e a segunda com
as avaliagdes ex-ante.

COMPATIBILIDADE COM OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

E possivel que, em alguns casos, a legislagéo setorial a ser revista esteja condicionada por

tratados ou acordos internacionais assinados pelo pais. Neste tipo de situagdes, alguns peritos

em direito internacional tém afirmado que se o pais assinou instrumentos internacionais

relacionados com os direitos humanos, estes devem ter prioridade. Portanto, também os

acordos internacionais assinados pelo pais devem ser compativeis com os direitos humanos,

entre eles, o direito a alimentacao.
|

3



1.3. RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL E PARTICIPAGAO NO PROCESSO

A realizagdo da avaliagdo de compatibilidade da legislagdo setorial envolve dois niveis
diferentes:

e por um lado, dada exigéncia de conhecimentos técnicos sobre o setor especifico
e sobre as questdes legais e de direitos humanos, requer-se uma instituicdo ou equipe
de carater técnico; e

e por outro lado, € necessario ter o apoio dos responsaveis politicos que tém as
competéncias necessarias para pér em andamento o processo de avaliagdo
e, sobretudo, para posteriormente implementar as recomendacgdes que dele resultem.

Portanto, deve existir um érgédo politico de alto nivel que assuma fungdes de supervisao
do processo de avaliagdo de compatibilidade (para dar orientagdes politicas, estabelecer
prioridades e prazos, e supervisionar o trabalho da equipe técnica), € um outro érgao
ou equipe de carater técnico com qualificagdo e especializagdo no tema, incluindo
especialistas de diferentes areas e disciplinas, para realizar a avaliagéo.

A entidade supervisora pode estar vinculada hierarquicamente a um 6rgao governamental
de alto nivel ou, inclusive, a nivel parlamentar. A funcdo supervisora também pode ser
confiada a uma instituicdo independente, como uma instituicdo nacional de direitos humanos,
um centro de pesquisa, uma universidade, etc.

Em qualquer caso, é muito importante contar com a participacéo ativa das partes interessadas,
estabelecendo procedimentos e mecanismos que facilitem a sua participacdo e consulta.
As contribuicoes e comentarios das pessoas, grupos e comunidades cujo direito a alimentagao
é, ou podera ser, afetado por uma lei setorial especifica serdo de grande importancia para
determinar de que forma a legislagédo afeta a sua capacidade de se alimentarem pelos seus
proprios meios.

1.4. SELEGAO DOS SETORES QUE DEVEM SER REVISTOS

Como o objetivo da revisdo de compatibilidade é determinar que disposi¢des legislativas
favorecem ou restringem a possibilidade das pessoas exercerem o seu direito a alimentacio,
aavaliagdo deveria cobrirtodaalegislagao nacional que tenha ou possateralgumainterferéncia
na capacidade das pessoas se alimentarem pelos seus proprios meios. Na pratica, tendo em
conta a complexidade do tema e as limitagdes de recursos, isto normalmente néo é possivel.

As limitagbes de recursos impdem a necessidade de uma sele¢do da legislacéo a ser
submetida a avaliagc&o, estabelecendo-se prioridades para que a reviséo seja realizada com



alguma profundidade sobre um conjunto de leis setoriais relevantes, em vez de desperdicar
energia na analise superficial de muitos setores e de muitas leis. Esta é, provavelmente,
a Unica maneira de garantir que a revisao de compatibilidade realizada seja eficaz.

Portanto, serédo necessarios critérios de selecao das leis setoriais a rever. Neste sentido,
as Diretrizes Voluntarias sobre o direito a alimentagdo sao uma ferramenta de grande utilidade,
pois identificam as principais areas diretamente relacionadas com a realizagdo do direito
a alimentagéo. De qualquer forma, convém ter em mente alguns critérios gerais que podem
ajudar a fazer essa selegao:

e 0s grupos de populacdo em situacdo de vulnerabilidade devem ser prioritarios
no momento de selecionar os setores a rever;

e 0 conhecimento profundo das causas de inseguranca alimentar e de vulnerabilidade
no pais ajuda a identificar os principais setores que devem ser avaliados;

e também é esclarecedor identificar que setores afetam ou podem afetar a disponibilidade
de alimentos e, principalmente, a acessibilidade fisica ou econémica; e

e também é fundamental considerar os aspetos que podem afetar o acesso ou a
titularidade dos recursos necessarios para a producao de alimentos (terra, agua, etc.).

1.5. REVISAO DA LEGISLAGAO A PARTIR DA PERSPETIVA DOS DIREITOS
HUMANOS E, EM CONCRETO, DO DIREITO A ALIMENTAGAO

Em geral, a revisdo de compatibilidade deve incluir uma avaliagdo das disposi¢oes legais
com base nos principios gerais de direitos humanos: participagéo, prestagdo de contas, ndo
discriminagéo, transparéncia, dignidade humana, delegacéo de poder e Estado de Direito.

A seguir, € apresentada uma matriz exemplificativa de perguntas possiveis — que podera ser
complementada com outras questdes especificas dependendo do setor em causa — que
podem orientar o trabalho de revisdo a luz de cada um dos principios de direitos humanos.



PRINCIPIOS “PANTHER”

DE DIREITOS HUMANOS

PERGUNTAS QUE DEVEM SER FORMULADAS
SOBRE A LEGISLAGCAO SETORIAL EM REVISAO

PARTICIPAGAO

Deve ser permitida

a participacao das
pessoas No Processo
de planificagéo e
formulagao, bem como
no monitoramento e
avaliacao das decisdes
que as afetam.

A participacao deve ser
ativa e significativa.

PRESTAGAO DE CONTAS

Os funcionarios devem
prestar contas perante
0S Seus superiores

e perante as pessoas
a quem assistem

das suas acoes
relativamente ao
cumprimento das suas
atribuicdes e fungoes.

Essa responsabilizagéo
s6 pode ser assegurada
se existirem processos
e controles sociais,
administrativos, politicos
e judiciais.

Os beneficiarios da lei e as partes interessadas tém o direito de
participar na implementacéo da lei?

Quem pode participar e de que forma? Existem excegdes?

E estipulado explicitamente algum procedimento de participacao?
A lei estipula algum mecanismo de participacéo institucional?

O processo de selecao € nao discriminatoério e transparente?

A lei determina alguma obrigagéo das autoridades competentes
consultarem as partes interessadas pertinentes?

Que formas de consulta estao previstas?

Esta claramente estabelecido o papel dos beneficiarios e das
partes interessadas?

As autoridades competentes responsaveis pela implementacao
e execugao estéo claramente identificadas? Foram definidas as
suas funcoes e responsabilidades?

Que grau de discricionariedade tém na tomada de decisoes,
por exemplo, relativamente a concessao de determinados
direitos, servicos ou beneficios previstos?

Existe um prazo para a implementagéo das varias disposicoes?
Esses prazos sao realistas?

E estipulada alguma obrigacao juridica de informar os possiveis
beneficiarios das disposicoes da lei?

A lei determina algum mecanismo de prestagéo de contas
acessivel a populagéao?

Esta prevista alguma sangéo ou reparagéo adequada em caso
de incumprimento por parte das autoridades?

Os procedimentos ou mecanismos de prestagdo de contas sao
(ou podem ser) eficazes em termos praticos?

A lei prevé/estipula algum mecanismo de monitoramento e/ou
avaliacédo? Em caso afirmativo, o monitoramento e a avaliagéo
sa0 conformes aos principios dos direitos humanos?

As autoridades administrativas competentes tém os poderes

e recursos adequados para implementar a legislagédo submetida
a avaliacéo?



PRINCIPIOS “PANTHER”
DE DIREITOS HUMANOS

NAO DISCRIMINAGAO

Ninguém deve ser
discriminado por qualquer
motivo, seja pela raga,
cor, sexo, lingua, religiao,
opiniao politica ou de
outra natureza, origem
nacional ou social,
riqueza, nascimento ou
qualquer outra condicao
social. Deve ser prestada
especial atencdo aqueles
individuos ou grupos

que nao podem exercer
plenamente os seus
direitos como os demais.

TRANSPARENCIA

As pessoas afetadas
devem ter a informacgao
necessaria sobre os
processos de tomada
de decisoes, sobre
quem deve prestar
contas e quais as suas
responsabilidades.

PERGUNTAS QUE DEVEM SER FORMULADAS
SOBRE A LEGISLAGCAO SETORIAL EM REVISAO

- Aleiinclui disposi¢cdes que explicitamente colocam alguma
categoria de pessoas ou grupo em situagao de desvantagem?

- Alei estipula um tratamento diferente de pessoas ou grupos com
base num dos motivos proibidos?

- Existe alguma disposicao aparentemente imparcial que tenha
(ou possa ter) como consequéncia que uma categoria de
pessoas ou um determinado grupo fique em situagao de
desvantagem? Os procedimentos previstos garantem a igualdade
efetiva entre as pessoas?

- A lei determina a adocao de medidas especiais para enfrentar/
corrigir as desvantagens e discriminagao contra certas
categorias de pessoas (por exemplo, mulheres, povos indigenas,
pescadores artesanais e camponeses)?

- A legislagéo reafirma leis consuetudinarias, tradigdes e praticas
discriminatorias ou procura corrigi-las?

- Os direitos e os sistemas de prestagao de servigos previstos séo
efetivamente acessiveis a toda a populagao?

- Se existirem varias linguas oficiais no pais, ha versoes da lei em
todas as linguas? O texto da lei & idéntico em todas as linguas?

- Existe a obrigacéo legal de informar os beneficiarios/pessoas
afetadas sobre os direitos/servicos/normas estabelecidos pela
lei?

- Alei estipula o direito das pessoas solicitarem informagao e a
obrigagéo das autoridades competentes a prestarem?

- A lei estabelece claramente quais s&o as entidades
responsaveis pela sua implementacéo?

- Quando um direito/servico/prestacao esta sujeito ao
cumprimento de certos critérios pré-estabelecidos, estes
critérios foram estabelecidos de maneira suficientemente
precisa?

- E estipulada a obrigatoriedade de assegurar que a informacao
esteja disponivel ndo apenas nas linguas oficiais, mas em todas
as linguas do pais?

- Quando a lei estipula a perda de direitos (expropriagéo,
revogacao de uma licenga...) as causas sao enumeradas de
maneira suficientemente precisa?



PRINCIPIOS “PANTHER”
DE DIREITOS HUMANOS

DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana
refere-se ao valor absoluto
e inerente as pessoas
como ser humano, e néo
em virtude da sua condicao
social ou de qualquer
direito conferido.

Este principio é
particularmente importante
para as criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

DELEGAGAO DE PODER

As pessoas devem ter as
faculdades, habilidades,
capacidades e acesso
necessarios para fazer
uma mudanga na sua
vida, incluindo o direito de
exigir ao Estado medidas
concretas em caso de
violacdo dos seus direitos
humanos.

PERGUNTAS QUE DEVEM SER FORMULADAS
SOBRE A LEGISLACAO SETORIAL EM REVISAO

- Existe alguma possibilidade de que os requisitos, procedimentos
e outras disposicoes estabelecidas se repercutam na dignidade
das pessoas?

- Existem disposi¢des que obriguem as autoridades a tratar os
beneficiarios com respeito e a respeitar a dignidade das pessoas
caso seja necessario realizar intervengdes que limitem o seu
acesso aos alimentos?

- Se a lei em questao estabelece algum direito ou a prestagéo de
algum servico, é estipulada a obrigacao de informar
os beneficiarios afetados, de modo a que inclusivamente as
pessoas analfabetas possam ser informadas?

- A lei ou regulamentacdo em avaliacao estipula uma avaliagao
personalizada das necessidades sempre que necessario
(por exemplo, a ajuda alimentar a lactantes, criangas, mulheres
gravidas ou lactantes)?

- Existem disposigdes que permitem que uma pessoa conheca
e exija os seus direitos?

- A educacao publica e a sensibilizagdo estao incluidas entre
as obrigacoes das entidades ou autoridades responsaveis?

- As pessoas e grupos afetados tém acesso aos relatorios
e conclusdes do monitoramento?

- Todas as pessoas podem aceder, na pratica, aos processos
judiciais de execugao e reparacao de direitos?



PRINCIPIOS “PANTHER” PERGUNTAS QUE DEVEM SER FORMULADAS
DE DIREITOS HUMANOS SOBRE A LEGISLACAO SETORIAL EM REVISAO

ESTADO DE DIREITO - A lei € aplicada de maneira equitativa para todos, incluindo
as autoridades publicas?

- A lei foi redigida da forma mais clara e simples possivel?
Existe alguma ambiguidade ou excessiva imprecisao das
disposicoes?

- Existem disposi¢des sobre o direito de intentar uma
demanda por decisdo dos 6rgaos competentes? Os 6rgaos
competentes séo independentes e imparciais, e tém o poder
de ordenar medidas reparatdrias nos casos em que exista
uma violagao do direito a alimentacao?

- Existe o direito de recurso?

- A lei estipula reparacdes especificas em caso de violagado?
Que tipo de reparacdes? Sao adequadas, oportunas
e eficazes?

Todos os membros da
sociedade, incluindo o
Estado devem respeitar a lei.
As normas juridicas devem
ser claras, compreensiveis

e aplicadas de forma justa.
As pessoas devem ter

o direito a intentar uma
demanda perante um
tribunal independente ou
orgao equivalente, direito a
um julgamento justo e direito
a uma reparagao adequada

A avaliagdo das leis setoriais, do ponto de vista da sua compatibilidade com o direito
a alimentacao, deve identificar:

¢ as disposi¢cdes que limitam (ou podem limitar), direta ou indiretamente, a capacidade
das pessoas exercerem o seu direito a alimentagao, e determinar se essas restricdes sao
justificadas. Neste sentido, ha que ter em mente que o direito internacional dos direitos
humanos exige que os Estados alcancem um equilibrio entre os interesses da comunidade
ou da sociedade em geral e o exercicio pleno do direito a alimentacdo de cada pessoa.
Por isso, a avaliagdo deve determinar se a existéncia de uma limitacdo ou restricao
ao direito a alimentagdo pode ser considerada justificada por um motivo de interesse
comum superior e se a lei estipula explicitamente a obrigatoriedade de adotar as medidas
complementares necessarias para proteger o direito a alimentagdo das pessoas afetadas;?

e as normas aparentemente benéficas ou neutras que podem limitar a liberdade
de exercicio do direito a alimentagcéo de algumas pessoas; e

e as lacunas ou incoeréncias das disposicOes legislativas ou da estrutura institucional
que podem restringir a realizagdo do direito a alimentagdo e que, portanto, podem
exigir agoes corretivas.

2 Sobre este aspeto, pode ser consultado o texto relativo ao principio da proporcionalidade na secgdo 2.2.3. do Caderno 2.



Como referimos anteriormente, uma avaliagdo ex-post deve ir mais além da analise técnica
do texto legal, pelo que a avaliagdo também deve determinar:

® se as normas previstas nas leis setoriais sdo aplicadas e respeitadas pelos grupos
implicados (funcionarios publicos, cidadaos, setor privado...);

e se estdo a ser produzidos efeitos ndo desejados ou nao previstos pela legislacao;

® na pratica quais sdo as consequéncias reais do incumprimento da lei; e

e que significado tem esse incumprimento e como impede a realizacdo do direito
a alimentacéo.

A avaliagcdo de compatibilidade das disposicdes normativas de leis e regulagdes setoriais
deve examinar as suas relagdes com os componentes do direito a alimentagdo e com
os principios de direitos humanos. Para o efeito, podera ser util a seguinte matriz:

AVALIAGAO EM FUNQ]\O DOS COMPONENTES
DO DIREITO A ALIMENTACAO

DISPOSICOES
NORMATIVAS

Identificagao
dos contetidos
normativos

da lei setorial
analisada que
podem incidir
sobre o direito
a alimentacao.

Disponibilidade,
estabilidade
e sustentabilidade
do fornecimento

Descrigao da forma
como 0s conteudos
normativos indicados
limitam ou afetam

a disponibilidade

de alimento de
alguma pessoa ou
grupo de pessoas,
ou a estabilidade

e sustentabilidade
do fornecimento de
alimentos.

Acessibilidade

Descrigao do
impacto que tém
ou podem ter

0s conteldos
normativos
indicados no
acesso fisico, social
ou econdémico de
uma pessoa ou
grupo de pessoas
a uma alimentagao
adequada.

Adequacao
e utilizagéo

Descrigao da forma
como os contetdos
normativos indicados
condicionam a
possibilidade das dietas
alimentares serem
apropriadas para o
contexto social e cultural
da populagéo, e como
eles limitam ou podem
limitar a nutricao e a
adequada utilizacao
biolégica dos alimentos.



1.6. ACOMPANHAMENTO DA REVISAO: RELATORIOS E PLANO DE AGAO

Quando se conclui o trabalho de revisao ou avaliagdo da compatibilidade das leis setoriais
selecionadas, deve ser apresentado um relatério ao 6rgdo supervisor, no qual devem ser
indicados brevemente os aspetos positivos das leis examinadas relativamente a realizagao
do direito a alimentacgéo e destacados os aspetos problematicos e as areas que necessitam
de medidas corretivas. Devem ser incluidas propostas e recomendacgdes ponderadas
e fundamentadas.

O relatério pode ser acompanhado por uma proposta de plano de agdo com recomendagdes
sobre:

e propostas de reforma da legislagdo analisada para garantir que esta seja compativel
com a realizagdo do direito a alimentagéo;

e propostas de alteracdo das competéncias das autoridades publicas responsaveis pela
aplicacéo e execuc¢ao;

® propostas de agdes governamentais necessarias para melhorar a aplicagéo das leis
setoriais analisadas, especialmente em relagéo a realizagao do direito a alimentagao; e

e aspetos que requerem um maior nivel de desenvolvimento e regulagéo.

Tanto o relatério como o plano de agdo devem ser colocados a disposicédo dos departamentos
ministeriais envolvidos em cada caso e de outros grupos interessados para sua consulta
e comentarios, os quais poderdo ser usados para ajustar e esclarecer alguns pontos
do relatorio final.

1



e Acha que o quadro legislativo do seu pais constitui um contexto legal favoravel a realizagéo do
direito a alimentagao? Porqué?

¢ Que setores acha que tém um impacto mais negativo sobre a possibilidade de realizagao do
direito a alimentagao? Porqué?

e Existe regulagao legal ou regulamentar para todos esses setores? Tem em conta os principios
de direitos humanos?
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PRINCIPAIS SETORES
A REVER

Os setores cuja legislagdo convém rever dependem, em grande medida, do contexto nacional
em cada caso. No entanto, varias das diretrizes voluntarias abordam areas que podem ter
particular relevancia para a realizagao do direito a alimentacao:

Acesso a recursos e bens em geral (Diretriz 8)

Os Estados devem facilitar o acesso aos recursos € a sua utilizagdo de maneira sustentavel,
ndo discriminatéria e segura. Devem respeitar e proteger sem nenhum tipo de discriminagéo
os direitos individuais relativos aos recursos (terra, agua, pesca, florestas, gado).
Recomenda-se que seja prestada especial atencao a relagdo com os recursos naturais de
gruposcomoos pastoresndmadas, os povosindigenas, asmulheres, as pessoasinfetadascom
o VIH/SIDA e outros grupos vulneraveis.

Trabalho (Diretriz 8A)

Os Estados devem fomentar oportunidades de emprego que permitam aos assalariados
rurais e urbanos e suas familias ter uma remuneragao suficiente para beneficiar de um nivel
de vida adequado. A regulagdo das condi¢des de trabalho deve ser compativel com as
obrigagdes assumidas pelo Estado em virtude do PIDESC e das convengoes da OIT.
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Terra (Directriz 8B)

Os Estados devem tomar medidas para promover e proteger a seguranga na posse da terra
através de uma legislagéo que proteja o direito pleno e em igualdade de condi¢des de posse
e heranca da terra, especialmente para as mulheres e outros grupos vulneraveis. Além disso,
os Estados devem estabelecer os mecanismos juridicos e politicos que permitam avancar
na reforma agraria para melhorar o acesso a terra das pessoas pobres. Também devem
promover a conservagao e o0 uso sustentavel da terra.

Agua (Diretriz 8C)

O Estado deve melhorar o acesso aos recursos hidricos, promovendo uma distribuicao
eficiente entre os utilizadores e um uso sustentavel que salvaguarde a qualidade da
agua potavel, e dando prioridade a satisfacdo das necessidades humanas basicas de
forma equitativa.

Recursos Genéticos para a alimentacao e a agricultura (Diretriz 8D)

Os Estados devem estudar as politicas e mecanismos juridicos a escala nacional para
assegurar a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos genéticos para a alimentagéo
e a agricultura, promovendo a participagédo equitativa na partilha dos beneficios decorrentes
da sua utilizag&o e protegendo os conhecimentos tradicionais pertinentes.

Seguranca dos alimentos e protecao do consumidor (Diretriz 9)

Os Estados devem tomar medidas para garantir que todos os alimentos sdo seguros
e conformes com as normas nacionais de seguranca alimentar, as quais devem ter
uma fundamentagdo cientifica. Também devem regular normativamente a embalagem,
rotulagem e publicidade dos alimentos, tendo em consideracdo as normas alimentares
internacionalmente aceites (Codex Alimentarius). Os Estados também devem tomar medidas
para prevenir a contaminagdo dos alimentos — especialmente por poluentes industriais —
durante o processo de producgdo, elaboracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo,
manipulacédo e venda. Essas medidas devem incluir programas de educacao sobre praticas
seguras para os operadores do setor alimentar e para os consumidores.
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Nutricao (Diretriz 10)

Os Estados devem tomar medidas para manter e fortalecer a diversidade da alimentagéo
e os habitos saudaveis de preparagédo e consumo dos alimentos, com respeito pela cultura
local, procurando evitar o0 consumo excessivo e desequilibrado, e assegurando-se de que
as alteragbes na disponibilidade e acessibilidade dos alimentos ndo afetam negativamente
a quantidade e qualidade da ingestdo alimentar. Também devem adotar medidas para
promover e fomentar o aleitamento materno e favorecer a coordenagéo entre os setores
da saude e da educacgéo para que a populagdo disponha dos servigos necessarios para
aproveitar ao maximo o valor nutricional dos alimentos que consome.

De seguida apresentamos, a titulo exemplificativo, algumas reflexdes sobre as possiveis
incidéncias no direito a alimentagéo de eventuais regulagdes em alguns destes setores.®

3 As tabelas que se apresentam de seguida constituem apenas um exemplo da revisao de compatibilidade. Os resultados podem
variar de acordo com os critérios do grupo que realize a revisdo. Para maior detalhe sobre estes temas, consultar o capitulo 4 do
“Guia para legislar sobre o direito a alimentagdo” da FAO.
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Selecione um setor que, na sua opinido, é especialmente relevante para a realizacao do direito
a alimentagéo no seu pais.

Localize o quadro normativo (leis e regulamentagdes) que o regulam e investigue como esta
a ser aplicado.

Faca a avaliagao da compatibilidade com o direito a alimentagdo das normas desse setor
utilizando a matriz apresentada anteriormente.

Compare a sua opinido com uma pessoa ou organizagao interessada no tema.

22




Esta colegdo de CADERNOS DE TRABALHO SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO foi realizada
a partir do contetdo das publicagdes que fazem parte da Caixa de Ferramentas Metodologicas
sobre o Direito a Alimentacéao, elaborada pela Equipe do Direito a Alimentagdo da FAO.

Os CADERNOS DE TRABALHO SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO foram elaborados
no ambito do projeto “Respostas coerentes de seguranga alimentar: incorporar o Direito
a Alimentagéo nas iniciativas de seguranca alimentar globais e regionais”, co-financiado pela
Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

Ferramentas

Para mais informacdes sobre a Caixa de Ferramentas Metodolégicas
sobre o Direito a Alimentagao visite o sitio web: www.fao.org/righttofood
ou entre em contato connosco: righttofood@fao.org



CADERNOS DE TRABALHO B
SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO

O direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos
humanos e nas Constituicoes

Desenvolvimento de leis especificas sobre o direito a alimentacao
Revisdo da compatibilidade de leis setoriais com o direito

a alimentacao

Aspetos gerais do monitoramento do direito a alimentacao
Procedimento para o monitoramento do direito a alimentacao
Informacdo para o monitoramento do direito a alimentacao
Avaliacdo do direito a alimentacao

Incidéncia sobre o direito a alimentacado a partir da analise

de orcamentos publicos

Quem é quem no direito a alimentacao

Formacao sobre o direito a alimentacao

A Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)
agradece ao Governo de Espanha pelo apoio financeiro que tornou possivel
a publicagao deste caderno.

MINISTERIO .
DE ASUNTOS EXTERIORES aecid
Y DE COOPERACION

13450P/1/06.14
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