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O contelido deste caderno de trabalho baseia-se nos guias “Métodos
para monitorar o direito a alimentagdo adequada (Vol. | e Il)” da FAO,
elaborados por Maarten Immink, Wenche Barth Eide e Arne Oshaug, e
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da FAO.

A adaptagédo ao formato “caderno de trabalho” foi realizada por José
Maria Medina Rey e Maria Teresa de Febrer (PROSALUS, Espanha).

O objetivo dos cadernos dedicados a MONITORAMENTO ¢é fornecer
aos responsaveis pelo monitoramento do direito a alimentagao as bases
concetuais, procedimentais e metodoldgicas para poder tratar a partir de
uma abordagem de direitos humanos os processos de monitoramento ou
acompanhamento das politicas, programas e projetos orientados para o
direito a alimentacéo.
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QUADRO DE MONITORAMENTO
DO DIREITO A ALIMENTAGAO

Para desenvolver um quadro de monitoramento para o direito a alimentagdo adequada
ha que ter em conta trés componentes que o distinguem de outros quadros de
monitoramento convencionais:

e 0 contelido basico do direito a alimentagéo;
e as obrigagdes do Estado; e
e 0s principios de direitos humanos.!

Estes componentes devem encaixar-se dentro de um quadro integral que pode servir de
orientac&o sobre a forma de monitorar o direito a alimentacdo adequada e como fazé-lo
a partir da perspetiva dos direitos humanos.

1.1. CONTEUDO BASICO DO DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

O direito a alimentagdo adequada baseia-se no conceito de segurancga alimentar,
ampliando-o, coloca maior énfase em cada ser humano e transforma os elementos da
seguranca alimentar na definicdo de um direito individual.

1 Para ver detalhadamente o contetdo basico, as obrigagdes e os principios de direitos humanos, pode ser consultado o Caderno 1
desta colegéo.



COMPONENTES DO IMPLICACOES PARA O MONITORAMENTO

CONTEUDO BASICO BASEADO EM DIREITOS
Disponibilidade dos O monitoramento deve medir explicitamente as diferentes
alimentos formas que as pessoas dispdem para obter alimentos e de se

“alimentarem a si proprias”.

Estabilidade O monitoramento deve verificar se o fornecimento de alimentos

do fornecimento € estavel ao longo do tempo.

Acessibilidade fisica e O monitoramento deve identificar se existem fatores que limitem
econémica 0 acesso fisico ou econdémico estavel a alimentagéo adequada,

dando especial atengédo as pessoas em situagao

de vulnerabilidade (lactentes, criancas pequenas, idosos,
deficientes, pessoas com problemas de salde persistentes,
incluindo doengas mentais, vitimas de catastrofes naturais, etc.).

Sustentabilidade ao O monitoramento deve prestar atengéo a capacidade potencial
longo do tempo das politicas para assegurar que a disponibilidade de alimentos
beneficiara ndo s as geragdes presentes, mas também
as geracgoes futuras.

Adequacao O monitoramento ndo se deve limitar a verificar se a dieta
alimentar fornece uma quantidade suficiente de energia alimentar
(calorias), mas também tem que prestar atencdo a qualidade
e inocuidade dos alimentos, ao equilibrio nutricional dos
componentes da dieta e a aceitagdo da mesma de acordo com
a cultura de cada pessoa.

Quem realiza o monitoramento devera ter a sua disposi¢gdo uma série de métodos razoaveis
que Ihe permita gerar informagéo que abarque todos os componentes do conteddo basico
e permita verificar em que medida estéo a ser alcangados na realidade.

1.2. OBRIGACOES DO ESTADO

Os Estado que ratificaram o PIDESC tém um conjunto de obrigagbes em matéria
de direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, entre os quais se encontra o direito
a alimentacédo. O monitoramento deste direito devera prestar atengéo a tais obrigagdes.



OBRIGAGOES IMPLICACOES PARA O MONITORAMENTO

DO ESTADO BASEADO EM DIREITOS
Obrigacao de O monitoramento deve verificar que o Estado adota as medidas
adotar medidas apropriadas e que estas se traduzem num aumento progressivo
de efetividade da realizagao do direito a alimentacao, utilizando, para tal,
progressiva 0 maximo de recursos disponiveis e que em nenhum momento

ocorre um retrocesso na garantia deste direito.

Obrigacéo de nao O monitoramento deve ter em atencdo que as politicas,

discriminar programas, projetos e medidas adotadas pelo Estado para a
realizagéo do direito a alimentagao n&o discriminem nenhuma
pessoa por nenhum motivo.

Obrigacéo de No processo de monitoramento devem examinar-se as medidas

respeitar adotadas pelo Estado de forma a constatar que estas nao
implicam nenhuma limitagéo nem prejudicam, de alguma maneira,
o direito a alimentagéo de nenhuma pessoa.

Obrigacao de O monitoramento também deve prestar atengao as agoes

proteger e omissdes do Estado relativamente ao desenvolvimento das
medidas legais e administrativas adequadas para impedir que
atividades de terceiros (particulares ou empresas) causem um
efeito negativo sobre o direito a alimentacao de alguma pessoa.

Obrigacao de facilitar O monitoramento deve analisar se as politicas, programas
e projetos desenvolvidos pelo Estado estao a melhorar a
capacidade das pessoas (especialmente dos grupos em situagao
de inseguranca alimentar e de vulnerabilidade) se alimentarem

a si proprias.
Obrigacao de tornar O monitoramento deve confirmar que ndo ha grupos da
efetivo populagao em situagao de inseguranga alimentar ou que,

existindo, o Estado tenha adotado as medidas adequadas
para assegurar, pelo menos, os niveis minimos essenciais de
alimentagao que garantam que estao protegidos contra a fome.*

= Inclui o conceito de fome oculta e, portanto, a protegdo contra a caréncia de micronutrientes.



1.3. MATRIZ PARA O MONITORAMENTO DO DIREITO A ALIMENTAGCAO

Os componentes do conteudo basico do direito a alimentagdo e as obrigagdes dos
Estados podem ser combinados numa matriz que ajude a identificar e a monitorar as
medidas especificas de politicas e programas para a realizagédo do direito a alimentagao.

A matriz pode ser utilizada como um quadro que serve de guia coletivo para selecionar
o tipo de politicas e medidas que ajudaréo a realizar o direito a alimentagdo adequada
e para determinar sobre que indicadores de processo e de resultado estruturais se
deveria elaborar o monitoramento baseado em direitos.

COMPONENTES DO DIREITO A ALIMENTACAO

Disponibilidade Estabilidade Acessibilidade Sustentabilidade = Adequagdo
Progressividade

Nao discriminagao
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1.4. PRINCIPIOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os principios dos direitos humanos estdo envolvidos tanto nos resultados como nos
processos de implementagdo das politicas, programas e outras agdes do Estado
e proporcionam uma base normativa para o seu monitoramento.



IMPLICAGCOES PARA O MONITORAMENTO

PRINCIPIOS BASEADO EM DIREITOS

Igualdade O monitoramento deve ter em atengao se as politicas, programas,
projetos e medidas, adotadas pelo Estado proporcionam um
tratamento igualitério para todas as pessoas.

Equidade O monitoramento deve verificar se os resultados/beneficios foram
distribuidos equitativamente, ou seja, em fungao das necessidades
de cada pessoa ou de cada grupo, dando prioridade as pessoas com
maiores necessidades.

Transparéncia O monitoramento deve constatar se a tomada de decisdes por parte
das autoridades responsaveis foi feita de forma transparente e se todas
as pessoas tiveram acesso a informagéo de que necessitavam.

Prestacao de O processo de monitoramento deve permitir verificar se as autoridades

contas que tém obrigagdes relativamente ao direito a alimentagdo estdo a
prestar contas pelo seu desempenho, tanto perante os seus superiores
como perante os titulares de direitos.

Dignidade humana O monitoramento deve verificar se as medidas tomadas pelas
autoridades que afetam os meios de subsisténcia das pessoas
e a sua capacidade de exercer o direito a alimentagdo sdo adotadas
de maneira que seja respeitada a dignidade das pessoas.

Participacao O monitoramento das medidas e politicas publicas deve confirmar
que as pessoas € 0s grupos puderam participar de forma ativa, livre,
efetiva e significativa nas decisdes que se repercutem na sua vida,
concretamente na capacidade de se alimentarem pelos seus
proprios meios.

Delegacao de poder O monitoramento deve verificar se os titulares de direitos foram
empoderados através das politicas e programas correspondentes,
ou seja, se as autoridades lhes concederam e facilitaram a
possibilidade de escolher e exercer influéncia e controle sobre as
decisdes que afetam os seus meios de subsisténcia.

Estado de Direito O monitoramento deve comprovar que as autoridades implicadas
nas politicas, programas e medidas monitoradas exerceram a sua
autoridade de maneira legitima e em total conformidade com as leis
aprovadas e publicadas, respeitando os procedimentos estabelecidos
para a sua aplicagao.
|



1.5. APLICAGAO DO QUADRO DE MONITORAMENTO DO DIREITO

A ALIMENTACAO

Recapitulando, o quadro de monitoramento do direito a alimentagdo baseado nos direitos
humanos deve focar-se principalmente em:

alcangar, ao longo do tempo, uma melhoria dos diferentes componentes do contetido
basico do direito a alimentagdo adequada, em particular, dos grupos da populagédo
vulneraveis ou em situagédo de insegurancga alimentar;

cumprimento, por parte do Governo, das diferentes categorias de obrigagdes estatais
de direitos humanos;

processos de formulacao e implementacdo de programas ou politicas para examinar
se estes se ajustam aos principios dos direitos humanos e, caso contrario, propor
medidas corretivas;

recursos publicos atribuidos a implementagao de politicas e programas;

Impacto das medidas politicas sobre as causas subjacentes a inseguranca alimentar
e a vulnerabilidade;

aspetos institucionais, processos de tomada de decisdes por parte das instituicoes
relevantes, bem como a sua capacidade para implementa-las;

conduta dos funcionarios do Governo relativamente as obrigagdes e principios
de direitos humanos; e

participagao dos titulares de direitos ou seus representante e acesso a informacgao.



VIGIANDO A ACAO ESTATAL CONTRA A FOME

Manual desenvolvido pela FIAN para a utilizacao das diretrizes
do direito a alimentagao como quadro de monitoramento

A plena realizagéo do direito a alimentagcdo adequada enfrenta os obstaculos decorrentes de um
mundo onde as transformagodes politicas, econémicas, sociais €, em Ultima instancia, estruturais
nao sucedem tao rapida e profundamente quanto gostariamos. Em muitos casos, esses
obstaculos sdo a manifestagdo de uma clara falta de vontade por parte dos Estados para cumprir
0 que por eles foi acordado internacionalmente sobre o direito a alimentagéo. Neste sentido,
a comunidade internacional (titulares do direito, organizagdes que os representam, instancias das
Nagdes Unidas, etc.) tém defendido que os compromissos do Estado devem ser susceptiveis de
vigilancia pela sociedade no seu conjunto.
As organizagbes da sociedade civil, 0s grupos de base e os movimentos sociais estao muito
proximo dos que sofrem com as consequéncias da falta de realizagéo do direito a alimentagao.
Portanto, essas organizagbes tém uma vocagao natural para o exercicio do monitoramento,
uma vez que podem testemunhar as caréncias e problemas da atividade estatal que interferem
ou impedem a realizagdo do direito. Um mecanismo adequado de monitoramento deve ajudar
a examinar 0s progressos na implementagéo do direito a alimentagéo e a detetar violagdes
ou situagdes que constituam risco de violagao.
Este manual desenvolvido pela FIAN fornece um conjunto de perguntas-chave utilizadas para
realizar o monitoramento em matéria de direito a alimentagcdo. Com elas procura-se medir como
o Estado estéa a seguir cada uma das diretrizes do direito a alimentagao; a sua vontade e esfor¢co
para realizar este direito; se existem as normas e instituigbes necessarias para promover a sua
realizagdo; se as medidas (politicas, programas...) so apropriadas para a realizagdo do direito;
e se sao respeitados os principios dos direitos humanos, bem como os resultados alcangcados
pelo Estado.
As perguntas contidas no manual séo de natureza diversa, visto que o direito a alimentagdo esta
relacionado com diferentes campos da atividade do Estado, mas todas elas se baseiam nas
diretrizes do direito a alimentacdo e numa abordagem de direitos humanos.
A informagado gerada por este monitoramento pode ser Util as organizagdes da sociedade civil
para:
- impulsionar mudangas pelas autoridades nacionais de uma forma fundamentada;
- sensibilizar a opini&o publica sobre o incumprimento do direito a alimentagéo e suas
consequéncias;
- fundamentar queixas mais especificas, relativas a casos concretos de violagoes;
- elaborar os relatérios alternativos a apresentar aos organismos de monitoramento de direitos
humanos de organizagbes internacionais, como por exemplo o Comité DESC da ONU.

(Este manual pode ser descarregado gratuitamente em formato PDF no website da FIAN: www.fian.org)
]



Existe no seu pais algum processo de monitoramento do direito a alimentagéo ou da seguranga
alimentar e nutricional? Tem em conta os principios de direitos humanos?

Usando a matriz para o monitoramento do direito a alimentagéo apresentada na secgéao
1.3., identifique e classifigue nos diferentes quadrantes as medidas concretas de politicas
e programas relacionados com o direito a alimentacdo e/ou de seguranca alimentar
e nutricional que estejam em curso no seu pais.
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g INDICADORES PARA O MONITORAMENTO
DO DIREITO A ALIMENTAGAO

Os indicadores sdo um instrumento concreto, pratico e util para:

e promover a realizagdo dos direitos humanos e medir a sua aplicagao;

e articular e fazer avancgar as queixas juntos dos garantes de direitos; e

e formular politicas e programas publicos que facilitem a realizagao efetiva dos direitos
humanos.

No entanto, um indicador ndo é mais do que um instrumento. Quando é devidamente
elaborado e alimentado com dados de qualidade torna-se util, na medida em que
pode fazer com que o exercicio de monitoramento ou avaliagdo seja mais objetivo
e transparente, proporcionando uma metodologia concreta de acompanhamento.

Na utilizacdo de indicadores para os direitos humanos, o interesse primordial é o de
medir um numero reduzido de carateristicas pertinentes que se possam relacionar com
uma melhoria na realizagdo do direito humano correspondente ou avaliar os esforgos
que os titulares de obrigacdes estédo a realizar no cumprimento das suas obrigagcdes
a esse respeito.

2.1. TIPOS DE INDICADORES
Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos:

e indicador quantitativo utiliza-se para designar qualquer tipo de indicador que se
expresse ou possa expressar-se primordialmente de forma quantitativa, como
numeros, percentagens ou indices; e

¢ indicador qualitativo refere-se ao indicador que vai além das estatisticas, tem carater
qualitativo e utiliza informagé&o articulada de forma descritiva ou categorica.

10



Os indicadores de direitos humanos também podem ser classificados em indicadores
baseadosemfatos(objetivos)ebaseadosemijuizos(subjetivos). Estadistingdondosebaseia
necessariamente na consideragcao de que se utilizam ou ndo métodos fidveis ou repetiveis
de recolha de dados para definir os indicadores. Na verdade, refere-se ao conteudo
informativo dos indicadores em questao:

¢ indicadores objetivos: objetos, fatos ou acontecimentos que podem, em principio,
ser observados ou verificados diretamente; e

¢ indicadores subjetivos: aqueles que se baseiam em percegdes, opinides, valorizacdes
ou juizos emitidos por pessoas.

Na pratica e no contexto de certos direitos humanos, esta distingdo entre informacgéao
objetiva e subjetiva é muitas vezes dificil. Os indicadores baseados em fatos ou objetivos,
contrariamente aqueles baseados em juizos ou subjetivos, sdo objetivamente verificaveis
e podem ser mais faceis de interpretar quando se compara a situagdo de direitos
humanos num pais ao longo do tempo ou entre diferentes populagdes.

Dependendo do que vai ser monitorado, podemos distinguir indicadores estruturais,
de processo e de resultado.

Os indicadores estruturais refletem a ratificacdo e adocdo de instrumentos legais
e a existéncia ou criagdo dos mecanismos institucionais basicos que se consideram
necessarios para a promogao e protegdo dos direitos humanos. Ou seja, referem-se ao
compromisso do Estado relativamente aos direitos humanos.

E importante que, na definicido de indicadores estruturais para direitos diferentes,
se tente destacar a necessidade de contar com declaragdes politicas especificas sobre
questdes de relevancia direta para a aplicagdo desses direitos humanos.

Alguns indicadores estruturais podem ser comuns a maioria dos direitos humanos,
enquanto que outros sao relevantes para direitos humanos especificos ou apenas para
um atributo particular de um direito humano.

Os indicadores de processo medem os esforcos que os titulares de obrigagdes estao
a realizar para transformar os seus compromissos em matéria de direitos humanos nos
resultados desejados, ou seja, sdo indicadores que avaliam de forma continua as politicas
e medidas especificas adotadas pelos titulares de obrigagdes.

Ao definir os indicadores de processo como um passo intermédio e supervisionavel entre
0 compromisso e o resultado, pode avaliar-se melhor a prestagao de contas pelo Estado
relativamente as suas obrigagdes de direitos humanos.
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Os indicadores de processo sdao mais sensiveis as mudangas do que os indicadores
de resultado. Portanto, sdo melhores para captar a realizagdo progressiva do direito ou
para demonstrar os esforcos que estao a ser realizados pelos Estados Partes na protecao
desse direito.

Os indicadores de resultado captam os resultados individuais e coletivos que demonstram
0 gozo dos direitos humanos num determinado contexto. Um indicador de resultado
consolida ao longo do tempo o impacto de diversos processos subjacentes (que podem
ser captados por um ou mais indicadores de processo). Frequentemente trata-se de
um indicador de evolugéo lenta, menos sensivel as alteragdes momentaneas do que
um indicador de processo.

Os indicadores de processo e de resultado nem sempre se excluem mutuamente.
Um indicador de processo para um direito humano pode ser um indicador de resultado
no contexto de outro direito. O entendimento que deve orientar este aspeto € a garantia
de que para cada atributo de um direito se defina, pelo menos, um indicador de resultado
que se possa relacionar estreitamente com o gozo desse direito ou atributo.

CONDIGOES PARA QUE OS INDICADORES SEJAM UTEIS

AO MONITORAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Devem estar definidos de maneira explicita e precisa.

- Devem basear-se numa metodologia estruturada e aceitavel de recolha, tratamento

e divulgacao de dados.

Devem estar disponiveis regularmente.

- Devem ser relevantes e eficazes no momento de medir 0 que é suposto medirem.

Devem ser simples, oportunos e em numero reduzido.

Devem ser fiaveis.

- Devem basear-se numa metodologia transparente e verificavel.

Devem estar em conformidade com as normas nomas internacionais de direitos humanos
€ com os critérios de estatistica geralmente reconhecidos.

- Devem ser suscetiveis de desagragacao por grupos vulneraveis da populagao, marginados
a nivel local ou por motivos de discriminagao proibidos.
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2.2. CRITERIOS PARA A SELEGCAO DE INDICADORES

Na selecao de indicadores devem ter-se em mente tanto os critérios técnicos ou estatisticos,
como os critérios praticos que refletem os principios e abordagens de direitos humanos.

Relativamente aos critérios técnicos, podemos destacar, entre outros:

medicao da alteragcao: Monitorar € medir alteragdes ao longo do tempo. O indicador deve
servir para medir as diferencas ao longo do tempo com o menor nimero de erros possivel;
validade: O indicador deve ser uma representacdo valida e certa de um determinado
fenémeno e deve ser igualmente valido para todas as categorias ou classes envolvidas
numa analise desagregada. Isto é importante para fazer comparagdes validas entre
os diferentes grupos da populagao ou entre as suas diferentes localizagdes;
facilidade de elaboragao: Os dados necessarios para elaborar o indicador devem ser
gerados, dentro do possivel, a partir de técnicas de medigcao simples, pois apresentam
mais oportunidades de participacdo nas atividades do monitoramento, ao mesmo
tempo que reduzem custos; e

especificidade: O indicador deve ser especifico para um determinado fenémeno,
evitando assim diferentes interpretacoes.

Relativamente aos critérios que refletem os principios de direitos humanos:

obrigagdes do Estado e conteudo basico: O quadro de monitoramento deve incluir
indicadores de processo e de resultado que reflitam as obrigagbes do Estado de
respeitar, proteger, facilitar e promover, assim como o conteudo basico do direito
a alimentacgao;

acompanhamento da acdo: A informacao fornecida pelo indicador deve contribuir
para a reformulacédo da agao e uma melhor tomada de decisdes, tanto por parte dos
titulares de obrigagées como por parte dos titulares de direitos;

facilidade de uso: O indicador devera fornecer a informagdo de forma clara
e transparente, para que os destinatarios o possam entender e retirar as suas proprias
conclusbes;

possibilidade de desagregagdo: Tanto os indicadores de processo como o0s
indicadores de resultado devem poder desagregar-se em todos os grupos especificos
da populagédo e/ou por areas geograficas especificas. Isso € primordial, pois pode
ajudar a detetar praticas discriminatérias no processo de implementagdo do direito
a alimentacao e em outras medidas, permite examinar o impacto das medidas politicas
e programas para a realizagdo do direito a alimentacdo adequada nos diferentes
grupos da populagido e se os destinatarios estdo a receber realmente os beneficios
dos programas de seguranga alimentar e nutricional; e
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e aplicacao geral: O indicador deve ser relevante para a maioria das pessoas,
mas também “sensivel” a diferentes interpretagdes sociais e culturais.

Outro aspeto importante na selegéo de indicadores é a consideragdo de uma possivel
relacdo de causalidade entre as categorias de indicadores (estruturais, de processo,
de resultado). Assim, uma vez identificado um indicador estrutural que sera utilizado para
medir o compromisso do titular de obrigagdes, convém definir um indicador de processo
que reflita os esforcos a serem realizados para cumprir esse compromisso, e também um
indicador de resultado que consolide os resultados desses esforgos ao longo do tempo.
Esta causalidade entre os indicadores selecionados nas trés categorias pode fazer com
que o monitoramento seja mais eficaz e contribui para melhorar a prestagcado de contas.

CRITERIOS PARA A SELEGAO DE INDICADORES PARA
O MONITORAMENTO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar)

Os indicadores para o monitoramento da SAN devem:

estar em utilizagao num sistema de monitoramento existente que tenha uma fonte de
informacéo fiavel;

ser elaborados através da utilizagdo de informagao recolhida com frequéncia e de forma
sistematica;

basear-se em informacgéo que permita a desagrega¢do por género, por grupos étnicos
€ por areas geograficas;

ser de facil entendimento para o publico em geral;

ser capazes de verificar a eficacia das politicas publicas; e

permitir 0 monitoramento de uma das seguintes dimensoes de seguranca alimentar

€ nutricional:

produgao alimentar;

disponibilidade de alimentos;

acesso a alimentacéo;

qualidade da alimentagéo;

padroes de consumo alimentar;

estado nutricional; e

acesso a educagéo, a salde e ao saneamento.
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2.3. PASSOS PARA A SELEGAO DE INDICADORES

Uma vez identificados os atributos-chave do direito humano sobre o qual se esta
a trabalhar (neste caso, o direito a alimentagdo), para cada atributo devem seguir-se
estes trés passos:

1. Identificacao de indicador/es estrutural/ais

Sao indicadores que se referem a:

a. disposi¢cbes constitucionais e legais sobre o direito a alimentagdo, bem como
a lacunas normativas;

b. politicas estabelecidas (ou auséncia delas) para a realizagao do direito a alimentacao; e

c. quadro institucional para o cumprimento das obrigacdes estatais.

2. Identificacao de indicador/es de processo

Parataldevem seridentificados ostitulares de obrigagcdes e as suasfungdes, assimcomo as
atividades atribuidas as instituicdes relevantes, as politicas e programas relacionados com
os resultados desejados, as boas praticas nacionais ou mundiais € as caréncias internas na
aplicagao do direito a alimentagéo. Os indicadores de processo ndo devem ficar-se pelos
aspetos financeiros (por exemplo, os recursos destinados a um determinado programa de
alimentacgao escolar), mas simvisar os resultados das atividades ou programas (aumentoda
cobertura do programa de alimentagao escolar, crédito para pequenos agricultores, etc.),
e devem estabelecer o vinculo entre indicadores estruturais e de resultado.

3. Identificacao de indicador/es de resultado

A definicdo destes indicadores assenta na identificacdo dos efeitos desejados associados
ao cumprimento das obrigagdes de direitos humanos, ao gozo do direito e da vinculagao
com 0s processos necessarios. E importante que os indicadores de resultado possam
relacionar-se facilmente com o gozo do direito a alimentacdo e com os indicadores
de processo selecionados. Os indicadores de resultado normalmente refletem
a acumulagdo de multiplos processos, pelo que podem ser em numero reduzido e
comuns a varios atributos ou componentes do contetido basico do direito a alimentacao.
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2.4. FONTES E MECANISMOS DE GERAGCAO DE DADOS PARA OS INDICADORES

Podem ser distinguidas, pelo menos, quatro categorias amplas de mecanismos de geragao
de dados que podem ser Uteis na elaboragdo de indicadores para o monitoramento
e avaliagcao de direitos humanos:

1. Dados baseados em fatos

A informacao recolhida descreve primordialmente atos de violagdo dos direitos humanos
e identifica as vitimas e os autores. A informacgao registra-se de forma normalizada,
utilizando definicbes e classificagbes comuns baseadas no quadro normativo de direitos
humanos que permitem a compilacéo e consolidacdo dos dados relevantes.

2. Estatisticas sé6cio-econémicas e administrativas

Referem-se a conjuntos de dados agregados e indicadores baseados em informacgao
quantitativaou qualitativa objetivarelacionadacomoniveldevidae outros aspetos conexos.
Essa informacao é compilada e divulgada pelo Estado através de registros administrativos
e inquéritos, habitualmente em colaboragdo com organismos nacionais de estatistica
e seguindo as orientagdes das organizagdes internacionais.

As fontes habitualmente associadas a formulagdo e compilagdo de estatisticas sécio-
econdmicas sao as seguintes:

e dados administrativos: Informagdo gerada e recolhida pelos ministérios do setor
correspondente e pelas autoridades regulamentares do Governo. A utilizagdo de
uma metodologia normalizada para obter informac&o dos sistemas de registro civil
e administrativo, normalmente com uma fiabilidade e validade razoaveis, faz com
que as estatisticas administrativas sejam indispensaveis para conseguir maior
transparéncia, credibilidade e responsabilizagéo nas avaliagdes de direitos humanos.
Isoladamente ndo permitem uma avaliacdo completa da situacéo de direitos humanos
num contexto determinado, ja que podem néo englobar todos os aspetos relevantes
para a realizagao efetiva e gozo desses direitos, a sua cobertura pode ser incompleta,
podem existir distorgcdes na apresentagao de relatorios, sem esquecer a comunicagao
deliberada de dados incorretos;

® inquéritos estatisticos: Os inquéritos estatisticos utilizam-se para recolher informagao
quantitativa e qualitativa direta sobre subconjuntos da populagéo. Ao contrario de um
censo, através do qual se consultam todos os membros da populagdo, um inquérito
estatistico ou por amostra recolhe dados de uma parcela da populagdo estudada
com o fim de obter conclusdes que se possam aplicar a totalidade da populagéo.
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Por este motivo os inquéritos por amostra sdo um meio eficiente para obter
informacao em situagdes em que uma enumeragao completa € impossivel de realizar
ou nao existem dados de fontes administrativas. A utilizagao de amostras estatisticas
bem estruturadas, incluindo amostras que permitam a producdo de estatisticas
desagregadas (por exemplo, por grupo étnico) pode exigir uma grande quantidade
de recursos. Os inquéritos também s&do importantes fontes de informacéo para
comprovar a credibilidade dos dados administrativos; e

e censos: Um censo € uma enumeragao completa de todos os membros da populagdo
de um pais ou territério. Os paises costumam realizar censos da populacéo,
da habitacdo, da agricultura e dos estabelecimentos industriais, normalmente a cada
dez anos. Trata-se de um recurso decisivo para elaborar estatisticas sécio-econdmicas
desagregadas, assim como para gerar amostras para os inquéritos estatisticos.

3. Inquéritos de percecao e opiniao

Os inquéritos de percecao e opinido visam consultar uma amostra representativa
de individuos para que expressem a sua opinido pessoal sobre determinada questéo.
O carater da informagcédo recolhida é predominantemente subjetivo e ndo pode
ser quantificado diretamente. Para agregar os dados, assim como para transformar essas
percecdes de opinides em indicadores, costumam utilizar-se formatos predeterminados
oufechados paraasrespostas, juntamente com escalas ordinais ou cardinais. As respostas
podem obter-se através de entrevistas diretas, questionarios auto-administrados

ou entrevistas telefénicas.

A fiabilidade e validade dos resultados dependem essencialmente da elaboragéo
dos questionarios, da formulagdo das perguntas (e seu ensaio prévio) e da competéncia
dos entrevistadores.

A informacgao procedente dos inquéritos de percecéo e opinido junto das familias permite
obter a perspetiva individual ou a “voz do povo” na avaliagdo dos direitos humanos.
N&o obstante, este método, que favorece a informagao subjetiva, pode ndo chegar
a produzir indicadores fiaveis e validos para monitorar os direitos humanos de maneira
constante. Pode acontecer também que ndo seja devidamente representativo devido
as limitacbes de cobertura. Ainda assim, em algumas ocasides este método pode
produzir informagcdo que complementa outro tipo de indicadores nas avaliacdes
de direitos humanos. Também pode ser utilizado para obter a informagdo de primeiro
nivel que, em fungcdo da sua utilidade, pode continuar a ser aprofundada através
de outros métodos de geragao de dados.
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4. Opinioes de peritos

Os dados baseados em opinides de peritos sdo aqueles gerados por avaliagdes
combinadas da situagdo de direitos humanos com a ajuda de um numero limitado de
“peritos informados”. A informacgao gerada baseia-se principalmente em opinides, ou seja, &
subjetiva, e necessita de ser convertida para um formato quantitativo através de codificagao.

Uma das grandes vantagens de utilizar informacéo baseada em opinides de peritos é que
pode ser obtida com muita rapidez e pode servir eficazmente para apresentar uma primeira
avaliacdo da situacdo. Frequentemente, estas avaliagdes captam corretamente a situacéo
geral. Emcontrapartida, costumam afastar-se dos padroes defiabilidade e comparabilidade
dos dados, o que, por sua vez, pode influenciar a sua aceitagdo por parte do publico.
Por isso, tém uma utilidade limitada como método de avaliagdo de direitos humanos.

2.5. INVENTARIOS DE INDICADORES RELEVANTES PARA O DIREITO
A ALIMENTAGAO

As equipes que trabalham com o monitoramento do direito a alimentagdo num contexto
geografico determinado podem encontrar orientagdes interessantes consultando as listas
deindicadoresfornecidaspelosdiferentesinventariosdisponiveis.Algunsdestesinventarios
de indicadores sdo especificos para o direito a alimentagdo e, na sua maioria, estdo
orientados para o monitoramento da inseguranca alimentar e da malnutri¢gdo.

Contudo, a adogdo dos indicadores deveria basear-se numa andlise cuidadosa do
objetivo, da disponibilidade de informagéo, da capacidade técnica, etc.?

Dos diversos inventarios de indicadores relacionados com o direito a alimentagéo e/
ou com a seguranca alimentar e nutricional, apresentamos de seguida 3 exemplos que
podem fornecer orientacdes interessantes.

Indicadores para o acompanhamento dos compromissos da Cimeira Mundial
da Alimentacao

A | Cimeira Mundial da Alimentacéo, celebrada em Roma em 1996, estabeleceu na
sua declaracgdo final uma série de compromissos e um plano de agdo para os realizar.
Para fazer o monitoramento destes compromissos, o Comité de Seguranga Alimentar
Mundial desenvolveu um trabalho de recolha e selegdo de indicadores. No ano 2000,
no seu 26.° periodo de sessdes, apresentou um documento sobre Suggested Core
Indicators for MonitoringFood Security Status. Neste documento reuniram-se mais

2 Aeste respeito, pode ser consultado o Caderno 6 desta coleg&o.
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de 100 indicadores utilizados pelo SICIAV (Food Insecurity and Vulnerability Information
Mapping System FIVIMS), pela OCDE (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) e pelas Nagdes Unidas relativos a resultados de seguranga
alimentar, nutri¢céo e fatores de vulnerabilidade.®

Para efeitos de comparacgéo entre paises e com o fim de dispor de um conjunto de dados
de facil manejo para vigiar os progressos na consecugao dos obijetivos estabelecidos
a nivel mundial durante a Cimeira Mundial da Alimentagao, identificou-se uma lista de
7 indicadores basicos que representavam um conjunto comum das variaveis consideradas
mais estreitamente relacionadas com a seguranga alimentar, nutricdo e vulnerabilidade.
Estes indicadores estavam relacionados com o consumo de alimentos, o estado de
salde e o estado nutricional.

O Comité de Seguranca Alimentar Mundial, no seu 37° periodo de sessbes, apoiou a
proposta de revisdo do conjunto de indicadores basicos da seguranca alimentar € o
processo para a sua execugao, e recomendou que a FAO melhorasse o seu método
de medicao da subnutricdo e prestasse especial atengdo a melhoria da oportunidade
e fiabilidade dos dados e parametros utilizados, o que foi apresentado no The State of
Food Insecurity in the World (SOFI) 2012.

INDICADORES COMUNS BASICOS

PARA O MONITORAMENTO DA SEGURANCA ALIMENTAR*

DETERMINANTES

DA INSEGURANCA RESULTADOS VULNERABILIDADE
ALIMENTAR

- Suficiéncia do - Prevaléncia da subnutricao - Volatilidade do
fornecimento - Proporgéo dos gastos em alimentagéo do quinto preco interno dos
alimentar médio da populagao com rendimentos mais baixos alimentos

- Indice da produgéo - Percentagem de criangas menores de 5 anos
de alimentos de idade com atraso de crescimento

- Indice do nivel do - Percentagem de criangas menores de 5 anos
preco dos alimentos de idade com emaciagéo

3 O documento de indicadores basicos, com a lista completa, pode ser consultado na documentagdo do 26.° periodo de sessdes
(ano 2000) do Comité de Seguranga Alimentar no website da FAO: http://www.fao.org/unfao/bodies/cfs/cfs26/cfs2000-e.htm

4 Os valores destes indicadores estdo disponiveis no website The State of Food Insecurity in the World:
http://www.fao.org/publications/sofi/en
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Indicadores para o direito a alimentacao propostos pelo Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)

No ano de 2006 o Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUDH) publicou
o documento Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and
Implementation (Indicadores de direitos humanos. Guia para a medi¢do e aplicagido)®
no qual se condensam e sistematizam outros trabalhos anteriores publicados
em 2002 e 2004. Ao lidar com o direito a alimentagdo, sdo estabelecidos
5 objetivos-chave e 13 indicadores para monitorar os resultados obtidos.

INDICADORES RELATIVOS AO CONTEUDO BASICO DO DIREITO A ALIMENTACAO

OBJETIVOS-CHAVE INDICADORES

1. Todas as pessoas - Percentagem de pessoas com ingestéo inadequada de energia
devem estar livres da alimentar.

fome - Percentagem de adultos e adolescentes com baixa massa corporal.

- Percentagem de criangas menores de 5 anos com desnutricao global
(baixo peso para a idade).

2. Eliminar a - Percentagem de homens e mulheres com ingestéo inadequada de
desigualdade de energia alimentar.
género no acesso aos - Percentagem de homens e mulheres adultos e adolescentes com baixa
alimentos massa corporal.
- Percentagem de meninos e meninas menores de 5 anos com
desnutricao global (baixo peso para a idade).

3. Todas as pessoas - Percentagem de familias que regularmente ndo podem ter duas
devem estar livres de refeicdes completas.
insegurancga alimentar - Percentagem do orgamento das familias gasto em alimentos.
- Variagdo no preco dos alimentos bésicos.
4. Todas as pessoas - Percentagem de pessoas pobres com ingestao inadequada de
devem ter acesso a proteinas.
alimentos de valor - Percentagem de pessoas pobres com ingestao inadequada de
nutricional adequado micronutrientes.
5. Todas as pessoas - Percentagem de pessoas pobres vulneraveis ao consumo de alimentos
devem ter acesso a NOCivos.
alimentos indcuos - Percentagem de pessoas expostas a informagéo publica e campanhas
educativas (incluindo a instrugéo escolar) sobre nutricdo e seguranga
alimentar.

5 O documento original em inglés “Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies” pode
ser consultado no website do ACNUDH: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
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Em 2012 o ACNUDH publicou o documento Human Rights Indicators: A Guide to
Measurement and Implementation (Indicadores de direitos humanos. Guia para a medigéo
e aplicacdo).® Neste guia incluem-se alguns quadros ilustrativos com indicadores
referentes a diferentes direitos humanos, entre eles o direito a alimentacéo.

Este quadro organiza os exemplos de indicadores em torno de quatro aspetos
do conteldo do direito a alimentacgao: nutricao; inocuidade dos alimentos e protecdo do
consumidor; disponibilidade dos alimentos; e acessibilidade dos alimentos. Para cada um
destes aspetos organiza os indicadores em trés grupos, correspondentes a indicadores
estruturais (9 exemplos), de processo (22 exemplos) e de resultado (7 exemplos).
Quatro dos exemplos correspondem a indicadores utilizados no acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Além disso, existem varios indicadores
coincidentes com aqueles utilizados no acompanhamento da CMA e com os
13 indicadores para o acompanhamento dos objetivos-chave do direito a alimentacéo.

Indicadores propostos pelo Projeto IBSA

A sigla IBSA (em inglés) corresponde as palavras indicadores, referéncias, limite
e avaliagdo. Refere-se a uma iniciativa da Universidade de Mannheim (Alemanha)
em colaboragdo com a ONG FIAN International para pér em curso e institucionalizar
um processo com o objetivo de incentivar o uso de indicadores e niveis de referéncia
para avaliar o cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais pelos Estados Partes.

O mecanismo IBSA consiste basicamente em quatro elementos:

i. indicadores que representam o conteudo basico dos direitos do Pacto;

ii. autilizacdo de niveis de referéncia como metas de aplicagdo desses direitos;

iii. 0 processo de determinagdo do ambito, um mecanismo conjunto no qual participam
o Comité DESC e o Estado Parte para definir e acordar os indicadores e os niveis de
referéncia correspondentes para o monitoramento durante um periodo determinado; e

iv. uma avaliagao periddica dos resultados do mecanismo.

Durante o periodo 2004-2009, ainiciativa IBSA definiu em primeiro lugar indicadores para o
direitoaalimentagcdoadequada, seguindo-se,numasegundafase,umprocessodevalidagao
pratica desses indicadores a nivel nacional em trés paises (Espanha, Gana e Colémbia).

6 Esta publicagéo estéa disponivel em espanhol e inglés no website do ACNUDH:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/HRIndicatorsindex.aspx
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EXEMPLOS DE INDICADORES DO DIREITO A ALIMENTACAO PROPOSTOS PELO IBSA

Indicadores
estruturais

Indicadores
de processo

Reconhecimento legal do Direito a Alimentacao Adequada e direitos
relacionados.

Existéncia de uma instituicdo nacional de direitos humanos independente
a trabalhar na area dos direitos econémicos, sociais e culturais (DESC).

Mecanismos procedimentais acessiveis, adequados e eficazes para
realizar reparacoes.

Estratégia Nacional para a implementagéo do direito a alimentagao.
Seguranca dos alimentos e protecao legislativa do consumidor.

Nutricao e legislacao de adequagao da nutrigao.

Instrumentos para assegurar a nutricdo e alimentac¢ao cultural e tradicional.
Mecanismos para assegurar um sistema de mercado funcional.

Programa de gestéao de desastres.

Politica nacional de produgao agricola.

Protecao das condicoes laborais e promogao do acesso ao trabalho.

Numero de casos relacionados com denuncias sobre o direito a
alimentacao, investigados e adjudicados a tribunais e a outras instituicoes
relevantes.

Percentagem de queixosos em casos relacionados com o direito
a alimentagdo que receberam ajuda legal.

Percentagem de funcionarios publicos que lidam com temas relacionados
com o direito a alimentagéo que ndo receberam informagéo sobre os
DESC (em particular, sobre o direito a alimentagéo).

Percentagem de populagéo coberta por programas publicos de educagao
nutricional.

Proporcao de pessoas pertencentes a grupos vulneraveis cobertos por
programas de protecao.

Cobertura dos programas de garantia de acesso aos recursos produtivos.

4



EXEMPLOS DE INDICADORES DO DIREITO A ALIMENTAGAO
PROPOSTOS PELO IBSA (cont.)

Indicadores - Percentagem de populagao desnutrida.
de resultado
- Percentagem de populagcao com deficiéncias de micronutrientes (iodo/

ferro/vitamina A).
- Percentagem de populagao com excesso de peso/obesidade.

- Percentagem de alimentos disponiveis per capita que provém
de producdo domeéstica.

- Proporgao de populagao com acesso a saneamento.
- Proporgao de populagéo sem acesso a uma fonte de agua tratada.

- Percentagem de populagao que vive em pobreza ou em extrema pobreza.
|

A primeira fase produziu 37 indicadores do direito a alimentagédo, que no decorrer da
segunda fase foram reduzidos para 25.”

O ACNUDH colaborou em proximidade com o processo IBSA em ambas as fases
e contribuiu para a identificacdo e validagdo dos indicadores. O resultado é uma
estreita correspondéncia entre os seus dois conjuntos de indicadores do direito
a alimentacao adequada.

7 As conclusdes do projeto IBSA ainda aguardam publicagéo.
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Matriz de indicadores para o monitoramento do direito a alimentacao

Em qualquer processo de monitoramento do direito a alimentagdo, serda necessario
definir os indicadores a ser utilizados de acordo com o contexto especifico. Para o efeito,
além da consulta dos inventarios de indicadores existentes, pode ser utilizada uma matriz
para organizar e sistematizar os indicadores que os responsaveis do monitoramento
selecionem ou definam.

COMPONENTES OU ATRIBUTOS DO CONTEUDO
BASICO DO DIREITO A ALIMENTAGAO

OBJETO DO TIPOS DE Disponibilidade, Acessibilidade  Adequagao
MONITORAMENTO | INDICADORES [RESiElellelelsNe} fisica e utilizagéo
sustentabilidade e economica
do fornecimento

Monitoramento de Indicadores
COMPromissos estruturais
Monitoramento de Indicadores de
esforcos processo
Monitoramento de Indicadores de
resultados resultado
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Reveja os indicadores que estéo a ser utilizados no seu pais para o monitoramento do direito
a alimentagdo ou da seguranca alimentar e nutricional. Classifique-os como estruturais, de
processo ou de resultado.

|dentifique, entre esses indicadores, os que Ihe parecam mais adequados para o monitoramento
do direito a alimentagdo. Também pode consultar os inventarios de indicadores apresentados
neste caderno. Utilize a matriz de indicadores para o monitoramento do direito a alimentagéo
para sistematiza-los de acordo com a sua tipologia e com os componentes do conteudo
basico do direito a alimentagéo que eles permitem monitorar.
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MONITORAMENTO DE POLITICAS E PROGRAMAS
PARA O DIREITO A ALIMENTACAO

Podemos dizer que uma politica publica é o conjunto de objetivos, decisdes e agdes
conduzido de forma estratégica por uma autoridade dotada de poder politico e de
legitimidade governamental para solucionar os problemas que os cidadaos e o préprio
Governo consideram prioritarios e que afetam um setor da sociedade ou um espacgo
geografico determinado. Neste sentido, toda a intervengéo publica implica uma alteragédo
do estado natural das coisas na sociedade. Os efeitos ou impactos que se pretendem
gerar com cada politica publica costumam estar previstos nos seus objetivos e constituem
a razao da sua existéncia.

A politica publica nem sempre é resultado de um processo linear, coerente e ordenado
de elaboragdo ou formulagédo, sendo sim objeto de um processo social e politico
complexo com muitas forgas que interagem. Os problemas detetados pela sociedade
nem sempre coincidem com aqueles que no final sdo objeto de politicas publicas.
Por isso, distingue-se entre uma agenda sistematica, que abarca o conjunto de problemas
que preocupa uma sociedade num determinado momento, e uma agenda politica ou
institucional, que inclui os problemas que as autoridades publicas assumem da agenda
sistematica por considera-los prioritarios.

No processo de construgao de politicas publicas podem distinguir-se as seguintes fases:

1. identificar o problema;

2. formular alternativas para a solugdo do problema identificado;
3. adotar uma das alternativas possiveis;

4. complementar a alternativa selecionada; e

5. avaliar os resultados da implementacéo.
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Na fase de implementacao da alternativa, as politicas publicas cristalizam-se em programas
e projetos, aos quais séo atribuidos recursos para os p6r em pratica. O programa, como
conjunto de atuagdes orientadas a consecugao de um ou varios objetivos, aplica as ideias
gerais da politica a uma situagdo concreta, atribuindo recursos e responsabilidades.

Por isso, normalmente é mais facil fazer o monitoramento dos programas, em virtude
do seu carater mais estruturado e concreto. Relativamente as politicas publicas, o mais
adequado podera ser a avaliagdo do seu impacto, ja que precisamente um dos critérios
mais importantes para avaliar as politicas publicas é determinar se a atuagdo publica
conseguiu alcancar os resultados pretendidos e/ou se gerou outros nao desejados.

Quando se desenvolvem os programas que procuram colocar em pratica uma politica
publica, as coisas nem sempre acontecem como previsto no plano. Por essa razio
€ muito util fazer o acompanhamento ou monitoramento daquilo que acontece entre
a elaboracdo do plano e a sua execugao para conhecer possiveis desvios e por em
andamento mecanismos de correcao da agao publica caso seja necessario.

3.1. ANALISAR OS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS
A PARTIR DA PERSPETIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Quando se decide como abordar a andlise dos impactos de uma politica em particular ou
de um conjunto de politicas & importante ter em conta que:

e as politicas geralmente tém impactos diretos e indiretos, em funcdo da sua
especificidade e da quantidade de canais ou mecanismos de transmissao exigidos
para que a politica produza os seus efeitos;

e as politicas podem ter impactos a curto e longo prazo, pelo que é importante considerar
por quanto tempo estiveram vigentes para que possam ser incluidos na analise os
impactos das politicas a longo prazo; e

e a analise dos impactos das politicas a partir de uma abordagem de direitos humanos
deve ter em conta tanto a magnitude como a distribuicdo dos impactos sobre os
diferentes grupos.

Aprincipal preocupacgao de umaabordagem de direitos humanos é que se consiga alcancar
a equidade nos efeitos distributivos do impacto das politicas, em especial determinando
como estas afetam as condicdes de inseguranca alimentar e de vulnerabilidade das
pessoas € 0 seu impacto sobre grupos vulneraveis.

Uma abordagem analitica que se demonstra especialmente adequada para a analise do
impacto das politicas a partir da perspetiva dos direitos humanos e para o monitoramento
baseado nos direitos humanos é a andlise do impacto social na pobreza (AISP). O AISP é
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um quadro geral de analise para estudar o impacto das reformas politicas sobre o bem-
estar dos diferentes grupos da populagao, em particular dos que séo pobres e vulneraveis.

Apesar de nao ter sido concebida especificamente para analisar politicas alimentares
e nutricionais, a AISP pode ser uma ferramenta importante para avaliar os impactos das
medidas politicas sobre seguranga alimentar. O processo de realizagdo de uma AISP
tem que ser participativo, incluir as partes interessadas relevantes e proporcionar uma
ampla divulgagéo dos resultados das andlises e conclusdes e contribuir para os debates
publicos sobre as politicas.

A AISP destaca uma série de passos que devem ser levados a cabo no processo analitico:

¢ identificar a politica ou pacote de politicas que se vao analisar;

e chegar a um consenso entre as partes interessadas acerca das questdes que devem
ser abordadas na anélise;

e identificar os grupos de interesse;

e construir ou adaptar um modelo analitico que levante a hipétese de como a politica
afeta ou afetou a seguranca alimentar;

e realizar uma avaliagdo dos contextos politicos e institucionais para entender como
afetam a aplicagdo das politicas e os riscos implicados;

e realizar um inventario das fontes de informacdo existentes, identificar lacunas
de informacéo e decidir os métodos de recolha e analise da informacéo; e

e realizacdo de analises, conclusdes e recomendacdes pertinentes sobre a reformulagio
da politica ou estabelecimento de medidas compensatorias.

3.2. MONITORAMENTO DE PROGRAMAS A PARTIR DA PERSPETIVA
DOS DIREITOS HUMANOS

Os programas e as politicas estdo vinculados; os programas colocam em pratica
um conjunto de atividades com vista a alcancar certas metas e objetivos definidos
pelas politicas. A avaliagdo e o monitoramento de programas geralmente examinam
os impactos que estes tém ou tiveram relativamente aos objetivos fixados, e também
observam os aspetos operativos do programa a fim de detetar os problemas que néo
permitem a sua realizacdo como previsto.

Os responsaveis pelo planeamento de politicas e os legisladores provavelmente tém
maior interesse no monitoramento dos impactos do programa, enquanto que 0s grupos
que representam os beneficiarios do programa — como os titulares de direitos — podem
querer colocar mais énfase no monitoramento da aplicagdo do programa, incluindo
a aplicagao das bases normativas do programa, além dos mecanismos de controle social
e dos instrumentos de recurso.
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Ao planear o monitoramento de um programa ha que ter em conta tanto o contexto
externo como o contexto interno do préprio programa.

Contexto externo

O contexto externo do programa refere-se ao &mbito no qual se implementa o programa
e com o qual este interage. Os processos de elaboragao e implementacao do programa,
bem como os seus impactos, estdo condicionados por fatores politicos, sécio-
economicos, legais, normativos, institucionais e de outro tipo que podem ser influenciados
a longo prazo pela forma como o programa é administrado e operacionalizado, mas
provavelmente a sua relagdo com o programa € unidirecional a curto e médio prazo.
Dentro do contexto externo podemos assinalar diferentes aspetos a ter em conta:

SITUACAO DA SEGURANGCA ALIMENTAR E DA NUTRICAO

Procura-se identificar os problemas de seguranca alimentar e de nutricdo e encontrar
respostas as perguntas quem, onde, e por qué, para o que os resultados das anadlises de
vulnerabilidade proporcionam as respostas necessarias. No caso de programas claramente
orientados, o maior énfase da andlise deve colocar-se nos grupos aos quais o programa
¢ dirigido.

E essencial aanalise de causalidade naidentificacdo das causas subjacentes ainseguranca
alimentar e a vulnerabilidade do grupo especifico. Isto permite estabelecer um ponto de
referéncia para avaliar se a elaboragdo dos programas e os processos de implementagao
tentam combater efetivamente uma ou mais causas subjacentes a situagdo alimentar
do grupo de populagédo visado e, portanto, espera-se um impacto na reducdo da
inseguranca alimentar e da vulnerabilidade e contribuicao para que mais pessoas possam
beneficiar do direito a alimentacéo adequada.

QUADRO POLITICO, LEGAL E ORCAMENTAL DO PROGRAMA

Procura-se identificar a base politica para o programa, qual é o seu mandato legislativo e
como esta financiado. Esta informacéao ajuda a entender a elaboragéo do programa e ajuda
no monitoramento dos impactos do programa relativamente aos objetivos da politica.
Podeserrealizadaumaanalisedoorgamentopublicoparamonitorarasdotagdesdoprograma
e os gastos reais, os quais podem afetar a sua implementacgao. Entender e supervisionar
o quadro politico, legislativo e orcamental faz parte do monitoramento da sustentabilidade
do programa.

QUADRO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA

Deve-se compreender quais sdo asinstituicdes envolvidas no programa nos seus diferentes
niveis, qual € o papel e responsabilidades de cada uma, e monitorar a sua capacidade para
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apoiar externamente o programa, podendo ser utilizados para tal os métodos de andlise
de papéis e capacidades.

NORMAS E PADROES DO PROGRAMA

A maioria dos programas tem uma base normativa que deveria refletir-se na sua
elaboragao e nos seus processos de implementacdo. Estas normas e padrdes, definidos
externamente, devem ser conhecidos e compreendidos de maneira a que possam ser
avaliados do ponto de vista dos direitos humanos e de maneira a ser tidos em conta
no monitoramento da implementagdao do programa. As normas e padrbes podem
cobrir alguns dos seguintes aspetos ou a sua totalidade: beneficiarios do programa,
administracdo do programa, procedimentos de prestacao de contas, niveis e qualidade
dos bens e servicos oferecidos pelo programa, procedimentos operativos do programa,
concepgao das instalagdes nas quais serao oferecidos os servigos do programa, nimero
e composigado da equipe em relagdo aos beneficiarios do programa, etc. Os principios
de direitos humanos mais utilizados neste ambito sdo a transparéncia, a prestagao
de contas e a ndo discriminagéo.

MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

Procura-se identificar as instituicbes, organizagdes ou organismos existentes fora
do programa que tenham a vocagao/missdo de monitorar as operacdes e os impactos
do programa, ou inclusivamente que tenham a obrigacédo de o fazer.

INSTRUMENTOS DE RECURSO E INSTITUICOES

Em alguns casos € possivel aos beneficiarios do programa apresentar uma reclamagao
legal ou quase-legal contra as instituicdes responsaveis quando nao sejam cumpridos
os seus direitos e estes tenham reconhecimento juridico. Tais reclamagdes podem ser
apresentadas perante as comissdes de direitos humanos, perante as procuradorias
gerais, ou, em alguns paises, perante os tribunais. E fundamental que os beneficiarios
do programa e os seus representantes tenham acesso adequado a informagao sobre
0 programa para poderem formular as suas reclamagdes.

Contexto interno

Refere-se a todos os processos que se produzem no quadro de implementagdo do
programa, como a sua elaboragéo, o que sera oferecido e quem serado os beneficiarios.
Os principios de direitos humanos que se aplicam para avaliar e monitorar o processo
interno do programa sao a igualdade, a ndo discriminacao, a transparéncia, a prestacao
de contas, a delegacdo de poder e a participagao.
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ELABORAGAO DO PROGRAMA

Deve-se avaliar a elaboragdo do programa para constatar se aborda uma ou mais
causas subjacentes da inseguranca alimentar e da vulnerabilidade num grupo especifico
da populagéo. Os componentes da elaboragao dos programas que se devem avaliar sao:
os impactos previstos do programa, os objetivos e estratégias do programa, a selecédo dos
grupos-alvo, o esquema e critérios de selecao, os procedimentos operativos, a participagcao
dos titulares de direitos (ou seus representantes), os recursos humanos e financeiros e os
mecanismos de financiamento. O monitoramento do programa devera cobrir a introdugao
real das alteragbes propostas como consequéncia do processo de monitoramento.

TITULARES DE OBRIGAGOES DO PROGRAMA

Os titulares de obrigagdes do programa séo todas as pessoas ou instituicdes que tém
responsabilidade direta na sua implementagcédo e execucdo. A abordagem analitica de
papéis e capacidades também se pode aplicar a este aspeto. A partir da perspetiva
de direitos humanos, os programas que se desenvolvem em colaboragdo com as
familias devem definir o papel destas e como o programa pode contribuir para fortalecer
a capacidade das familias para assumirem as suas responsabilidades.

IMPLEMENTAGAO E OPERAGOES DO PROGRAMA

Deve descrever-se a base sobre a qual os processos de implementacdo interna
€ execucado do programa podem ser avaliados e monitorados. Alguns elementos-chave
que se podem incluir sdo os seguintes:

e grau de conformidade das operagdes do programa com as normas e padrdes para
ele definidos;

¢ diversidade geografica dos métodos de implementagao e das operagdes do programa;

¢ selecao eficiente: quem se inclui ou se deixa de fora do grupo selecionado?

e monitoramento do programa, impacto na tomada de decisbes e na execugao
do programa;

e participacdo dos titulares de direitos ou dos seus representantes na tomada
de decisbes e/ou na execugéo do programa; e

* mecanismos de recurso.

IMPACTOS INTERNOS E EXTERNOS DO PROGRAMA

Osimpactos do programanao selimitam apenas aos grupos-alvo selecionados, mas também
podem estender-se a grupos nao previstos (efeitos externos) de forma intencional ou nao.
Osresultados e conclusdes sobre os impactos do programa devem vincular-se as conclusoes
relacionadas com o seu contexto interno e externo. E provavel que os resultados finais, tais
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como uma alteragdo do numero de violagdes do direito a alimentagdo ou uma melhoria
no bem-estar das pessoas, se devam a uma série de fatores e alteragcdes, alguns para la do
impacto direto do programa. Por conseguinte, ndo é aceitavel atribuir tais alteragdes apenas
ao programa (é aquilo que se denomina “brecha de atribui¢cao”). Isto requer uma andlise
complexa na qual os fatores externos ao programa que afetaram positiva ou negativamente
os resultados esperados foram identificados e os seus efeitos separados dos do programa.

Possiveis passos para o monitoramento de um programa
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Formar uma equipe de monitoramento do programa com os membros das instituicdes
e organizagdes mais informadas sobre o programa que possam proporcionar todos
0s conhecimentos necessarios para o monitoramento e avaliagdo nas areas técnicas
envolvidas, assim como na sua gestdo e administragdo. Pelo menos um dos membros
da equipe deve ter conhecimentos e ideias sobre os principios e abordagens dos
direitos humanos dentro do quadro de avaliagdo do programa.

O monitoramento do programa deve contar com um mandato claro e deve ser
amplamente divulgado e compreendido, especialmente pelas autoridades e pela
equipe, para assegurar que os resultados e conclusdes tém um impacto maximo nos
processos de implementacéo ou reformulagédo do programa.

Definir o ambito do monitoramento: que perguntas devem ser respondidas relativamente
a implementagédo e aos impactos do programa. Devera ser estabelecida uma lista de
verificagdo. Deve ser um processo consultivo amplo com méaxima participagao de um
vasto leque de partes interessadas.

Estabelecer um “padrdao de exceléncia dos direitos humanos” para o programa.
E necessario constatar o que esta relacionado com o processo e/ou com os impactos
do programa para cumprir plenamente os direitos humanos em todas as suas
dimensdes. Este “padrdo de exceléncia” deve ajudar no trabalho analitico, ja que
proporciona maior clareza ao examinar que aspetos da implementacéo e/ou impactos
do programa nao se ajustam aos principios de direitos humanos.

Estabelecer um plano de monitoramento que detalhe as atividades a realizar, as fontes
de dados que devem ser consultadas, os métodos de recolha de informacao que
devem ser utilizados, os resultados que devem ser alcangados num determinado
periodo de tempo e as responsabilidades institucionais ou individuais. E apropriado
indicar explicitamente no plano como deve ser realizado o processo de monitoramento
baseado nos direitos humanos.

Ter uma visdo clara de quem sado os destinatarios dos resultados da avaliagao/
monitoramento, de como serao divulgados os resultados a cada publico e assegurar
que os resultados e conclusdes se traduzem em medidas de acompanhamento
corretivas por parte dos diferentes grupos interessados.



3.3. MONITORAMENTO DO DIREITO A ALIMENTAGAO NO AMBITO
DA COMUNIDADE

O monitoramento a nivel da comunidade oferece, potencialmente, uma boa oportunidade
para realizar um acompanhamento baseado nos direitos humanos. Quanto maior seja
aparticipacaodiretadosresidentes dacomunidade nomonitoramento, mais provavelmente
0 processo de monitoramento sera cumprido a luz dos principios dos direitos humanos.
Nao obstante, o fato de um grupo da comunidade se envolver no monitoramento
ndo significa necessariamente que este € participativo, inclusivo, transparente
e/ou empoderador.

Para que o processo de monitoramento comunitario seja realmente baseado nos direitos
humanos, deve ajustar-se as seguintes regras:

e 0 programa de monitoramento deve ser estabelecido pela comunidade;

® 0s residentes da comunidade devem ter as mesmas oportunidades para participar
no processo de monitoramento;

* a participagdo deve potenciar e fortalecer as capacidades;

¢ a comunidade deve estar plenamente informada sobre os resultados, e

e os participantes devem prestar contas a toda a comunidade.

O monitoramento a nivel comunitario pode ser realizado pelos proprios residentes
da comunidade, por agentes € monitores extra-comunitarios ou através de esforgos
conjuntos de monitoramento.

Quando o monitoramento seja realizado por monitores extracomunitarios, o processo
subjacente é basicamente indutivo, baseado num quadro concetual pré-estabelecido.
O monitoramento realizado pelos residentes da comunidade envolve um processo mais
dedutivo, baseado nas percegdes dos residentes.

Monitoramento realizado pela comunidade para a comunidade
Pode haver diferentes motivagdes para a participagao da comunidade no monitoramento:

e a comunidade decidiu que é importante compreender como estdo a mudar as suas
condi¢des de vida e como é que essa mudanga envolve os lares mais vulneraveis;

e estdo a ocorrer alteragdes na regido onde se encontra a comunidade e esta deseja
compreender como elas afetam os seus membros mais vulneraveis; e

¢ a comunidade quer entender e monitorar como o governo local utiliza os recursos
publicos, com o objetivo de poder participar nas decisbdes relacionadas com
as dotagdes orgamentais e o0 uso dos recursos publicos.
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O monitoramento realizado pela comunidade para a comunidade exige organizagéo.
E necessario formar um comité de monitoramento que assuma a tomada de decisées
e recolha a informacao de toda a comunidade.

Um aspeto que requer especial atengdo, sobretudo em zonas rurais isoladas,
€ o intercambio da informag&o do monitoramento com a comunidade.

Monitoramento extra-comunitario das condicées da comunidade

A analise de dados secundarios pode servir para identificar onde se encontra a populagao
mais vulneravel e algumas das razdes pelas quais estas pessoas padecem de inseguranca
alimentar cronica. Poucas vezes as fontes de dados secundarias séo suficientes para
caraterizar as condi¢cdes de segurancga alimentar em comunidades especificas, pelo que
tais dados necessitam de ser complementados com outros métodos. Uma ferramenta
util para o monitoramento comunitério € o perfil comunitario de seguranga alimentar:

® serve para analisar as comunidades que sofrem de vulnerabilidade alimentar cronica;

e vincula as condigdes de seguranga alimentar da comunidade com temas politicos,
sociais, economicos, institucionais e do meio ambiente que tenham impacto sobre ela;

e proporciona informacgao mais precisa da zona geografica selecionada;

e identifica as areas de vulnerabilidade nas zonas prioritarias;

e proporciona uma melhor compreensao da dinamica sazonal em areas especificas; e

e pode ser utilizado para monitorar projetos de base comunitaria ou o impacto
de programas nacionais huma determinada comunidade.

A tarefa de elaborar e implementar um perfil comunitario de segurancga alimentar tem trés
etapas cruciais:

(a) desenvolver um quadro concetual que proporcione uma estrutura para
o desenvolvimento da metodologia do perfil, os instrumentos e a andlise;

(b) decidir um quadro de amostra, ja que ndo se podem incluir todas as comunidades,
a partir da analise de dados secundarios e de consultas com informadores-chave; e

(c) elaborar a metodologia de informagao e preparar os instrumentos de recolha da
informacéo.

34



o
=
-
<
o
<
o«
=
w
(a]
()
<
-
2
<
o

Identifique quais s8o as principais politicas vigentes no seu pais relacionadas com o direito
a alimentacéo.

Escolha aquela que mais se destaca e aplique os passos do AISP para analisar 0s seus impactos.

Através de que programas esta a ser operacionalizada essa politica? Quais sdo 0s principais
elementos do contexto interno e externo destes programas?
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Esta colegdo de CADERNOS DE TRABALHO SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO foi realizada
a partir do contetdo das publicagdes que fazem parte da Caixa de Ferramentas Metodologicas
sobre o Direito a Alimentacéao, elaborada pela Equipe do Direito a Alimentagdo da FAO.

Os CADERNOS DE TRABALHO SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO foram elaborados
no ambito do projeto “Respostas coerentes de seguranga alimentar: incorporar o Direito
a Alimentagéo nas iniciativas de seguranca alimentar globais e regionais”, co-financiado pela
Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

Ferramentas

Para mais informacdes sobre a Caixa de Ferramentas Metodolégicas
sobre o Direito a Alimentagao visite o sitio web: www.fao.org/righttofood
ou entre em contato connosco: righttofood@fao.org



CADERNOS DE TRABALHO B
SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO

O direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos
humanos e nas Constituicoes

Desenvolvimento de leis especificas sobre o direito a alimentacao
Revisdo da compatibilidade de leis setoriais com o direito

a alimentacao

Aspetos gerais do monitoramento do direito a alimentacao
Procedimento para o monitoramento do direito a alimentacao
Informacdo para o monitoramento do direito a alimentacao
Avaliacdo do direito a alimentacao

Advocacia para o direito a alimentacdo a partir da analise

de orcamentos publicos

Quem é quem no direito a alimentacao

Formacao sobre o direito a alimentacao

A Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)
agradece ao Governo de Espanha pelo apoio financeiro que tornou possivel
a publicacédo deste caderno.

MINISTERIO .
DE ASUNTOS EXTERIORES aecid
Y DE COOPERACION
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