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本次在线讨论概况
        本文件概要总结了粮农组织全球粮食安全与营养论坛（FSN论坛）4月27日至5月25日举办的题
为“农业政策和战略如何帮助消除农业领域童工现象”的在线讨论的情况。讨论由意大利罗马粮农组
织的 Jessie Rivera Fagan主持。

        此次讨论是粮农组织迎接“2021消除童工现象国际年”的各项活动之一，也是其推动到2025年实
现可持续发展目标8.7的更广泛工作的一部分。应对农业领域童工问题往往需要采取综合性跨领域
方法。因此，参加者应邀围绕在减少农业领域童工现象方面切实有效的政策和战略的问题分享信
息和案例研究，分别涉及以下各领域：1）饥饿和营养不良；2）气候变化和环境退化；3）家庭农
业；4）创新；5）公共和私人投资；6）对国内供应链的关注；7）跨领域政策和战略。

        在四周的讨论过程中，来自41个国家的参加者提交了90份文稿。议题介绍和拟议的讨论问题以
及所收到的文稿均可在讨论网页上查阅:
www.fao.org/fsnforum/activities/discussions/addressing-child-labour-agriculture

农业政策和战略如何帮助
消除农业领域童工现象？
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应对农业领域童工问题：行动和方法的界定

参加者强调，即便在国家政府针对童工问题制定

了法律框架和具体政策的情况下，仍然有许许多多

儿童受到这一问题的影响。这些儿童大多从事可能造

成损害的农业劳动，往往包括危险性工作，他们的权

利被忽视；此外，这些工作经常与他们上学出勤相冲

突（Swaib Karafule, Belinda Issakou Adamou Houssou, 

Dhananjaya Poudyal, Ayebare Prudence）。目前，政策

和计划未能得到有效落实的原因被归咎于预算有限、覆

盖面不足、技术能力缺乏、解决贫困和生计关切的范

围有限以及对童工问题有效的认识不足等（Marygoretti 
Gachagua）。另一个因素是未能妥善认识和解决那些

阻碍有效实施政策的社会文化问题（Maria Moate）。

http://www.fao.org/fsnforum/activities/discussions/addressing-child-labour-agriculture
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参加者指出，在发展战略及粮食和农业政策中对童

工问题进行主流化（Maria Lee）十分关键，而且有效

应对农业领域童工问题需要采取协调、统筹和多利益相

关者方法（Marco Dubbelt, Bernd Seiffert, Lal Manavado, 
Pablo Ruiz, Maria Lee）。参加者强调，应当认识到在不

同农业和粮食供应链利益相关者之间存在实力关系不平

等的问题，因此脆弱和边缘化群体需要在加强对决策过

程的参与方面得到专门支持（Sérgio Mattos），这在任

何情况下都应当包括农民及其社区（John Ede, Lalaina 
Razafindrakoto）。在这一方面，参加者强调政策的制

定应当采取以人权为基础的方法（Jeston Lunda）， 

这自然意味着要与涉及儿童权利的有关组织进行对接

（Marco Dubbelt）。

围绕妥善解决农业领域童工问题，参加者提出了应

当采取的一系列相互关联的举措。多位参加者强调了

提供技术和资金支持，改善农民劳动条件和收入的必

要性。也有参加者着指出了保障维持基本生活所需的

工资的重要性（Gine Zwart）。此外，对农村地区基础

服务的投资十分关键，特别是扩大优质教育的享有范

围，包括中学生的优质教育，以及扩大公共卫生保健

服务覆盖面。不少参加者提及的其他重点行动领域包

括地方社区能力建设，鼓励政府部门和非政府组织上

报童工状况，监测和评估解决童工问题的工作进展，

以及采取激励措施避免雇用童工等。

多位参加者还强调了对具体情况的特殊性加以考虑

的必要性（Pablo Ruiz）——在这一方面，采用地域发

展政策可能是个好办法（Fatima Idahmad）——以及各

年龄组和性别的儿童所面临的不同挑战（欧盟, Godswill 
Chimdugam Wachukwu, Christian Häberli, KBN Rayana).

以下各节概要总结了参加者提出的政策和计划方

面的建议和个案，这些建议和个案分别涉及以下各领

域：1）饥饿和营养不良；2）气候变化和环境退化； 

3）家庭农业；4）创新；5）公共和私人投资；6）对

国内供应链的关注；7）跨领域政策和战略。

应对脆弱儿童的挑战

有若干类别的儿童可能尤其受到童工问题的

影响。这些类别包括但不限于：女童；生活的紧

急状态背景下的儿童；属于原住民等少数群体的

儿童；无地农民或移徙劳动力的子女；以及残障

儿童等。在讨论中参加者强调以下两个类别需要

给予特别关注。

受移徙影响的儿童

与从事农业劳动的家庭一同移徙的儿童可

能尤其面临童工问题的风险（欧盟委员会），

原因包括收入微薄、移徙过程中满足配额或还

债的压力以及缺乏儿童看护能力等。与常驻家庭

的儿童相比，移徙家庭的儿童劳动时间可能更长

且可能面临更多劳动危险，而且可能无法享受教

育，同时独自旅行的儿童可能尤其容易遭受各种

形式的虐待。农业领域的季节性移徙还可能造成

童工问题的发生，因为与家庭一同旅行的儿童有

一段时间不能到校上学。此外，留守儿童可能不

得不承担原本由移徙外出的家庭成员承担的劳动

（Jacqueline Demeranville）。

15-17岁的农村青年

虽然这一年龄组的青年已经达到最低就业年

龄，但他们从事的劳动可能具有危险性，因此仍

被视为童工。事实上，这些青年人面临很大的受

剥削风险，因为他们往往在获得体面就业方面面

临各种阻碍，这些阻碍涉及：a）享受职业和中

学教育的渠道有限；b）缺乏竞争力；c）获取

服务和资本的渠道不足；d）参加生产者组织和

工会方面的限制；以及e）被排斥在政府和就业

方面的计划之外。从世界范围看，这一年龄组约

有3800万儿童从事属于童工范畴的劳动，其中

多数是在农业领域（Lalaina Razafindrakoto）。
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1. 饥饿和营养不良

讨论的第一个问题是请参加者审视农业领域的童

工问题是如何通过粮食安全和营养政策和计划的方式

加以解决的。收到的意见主要侧重于学校供膳计划，

因为这一计划在使儿童从劳动中解脱出来、提高学校

出勤率和改善儿童营养方面往往发挥着积极影响。

但一位参加者指出，总体上看，还需要加强研究来

弄清如何使女童和男童都从这些计划中受益（Marco 
Dubbelt）。文献显示拉丁美洲和加勒比的学校供膳

计划使参加劳动的学龄儿童数量有所减少（Mylene 
Rodríguez Leyton），而且学校供膳也使孟加拉国、埃

及和赞比亚的童工现象有所减少（Omar Benammour）
。把学校供膳与当地小规模生产结合起来，再加以适

当的实施管理，还能够增加对小农的益处并有助于当

地社区的农村扶贫。

参加者在学校供膳方面提供了以下案例:

ff 在海地的 Léogâne 村，社区成员在2010年毁灭性

地震之后成立了一个委员会，谋划未来发展前景。

该委员会把主要侧重点放在了社区的儿童方面以

及向他们提供优质教育和每天一顿学校热餐食方

面。学校餐食由家长制备；此外，社区成员还开

始使用一家美国非政府组织提供的种子种植玉米

并供应给学校食堂。家长们每一周都承担有关的

农活，而儿童则在周末和假日帮助劳动（Audrey 
Pomier Flobinus）。

ff 在印度，有一项公共午餐计划，但未能覆盖流动农

业劳动力的脆弱性问题，即当儿童随家人从事季节

性农业劳动而迁移的情况，他们无法享受这一学校

供膳计划（Marco Dubbelt）。

ff 在坦桑尼亚联合共和国，学校供膳得到了家长捐助

及参与提供学校餐食的其他利益相关者的支持。这

一计划提高了学校出勤率并降低了童工现象（Peter 
Mtenda）。

ff 在多哥，学校食堂是与学校保险计划同时建立的；

这些举措对儿童营养和学校出勤率产生了积极影

响，特别是对女童。因此，该计划似乎有助于减

少童工现象。但要进一步提高有效性该计划还应

当覆盖六岁以下儿童和中学学龄儿童。在后者方

面，儿童往往需要离家上学，这较大程度上增加

了家庭支出；但这样就使得家长更倾向于把孩子

留在农庄（Adebayo Depo）。因此，在学校供膳的

基础上往往还需要加大支持力度，帮助这一年龄组

的孩子享有教育。
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有关粮食安全和营养计划的另一项举措是阿根廷

的“看护与托管站”计划。该计划由劳动、就业及社

会保障部负责支持，目的是提供看护中心服务，儿童

们能够在这些中心享用早餐和午餐及进行体检，从而

预防童工现象。这使得家长们能够全力投入劳动，收

获期尤为关键，原因是当孩子们从事具有潜在危险性

工作时，家长们难以抽身照看。该计划在多个省份得

到实施，由不同部门出资，包括国家、省级和市级政

府、私营部门以及工会等（Sergio Díaz）。

2. 气候变化和环境退化

气候变化和环境退化能够导致农业劳动更为繁重，

收入更难以预测，这反过来会导致童工现象增加。在

这一方面，参加者应邀围绕农业利益相关者参与与气

候有关的政策或计划进程以及这些举措在解决童工问

题方面的有效性问题开展讨论。

参加者指出，关于气候变化与农业领域童工现象

之间关联的研究目前十分鲜见（Bernd Seiffert, Marco 
Dubbelt）。一位参加者列举了有关埃塞俄比亚的一项

研究，该研究显示取水等家务劳动限制了女童上学和

在校表现的能力；因此气候变化造成水稀缺加剧可能

会对儿童上学出勤率产生负面影响（Bernd Seiffert）。

因此，气候变化方面的计划十分有必要包含应对农业

领域童工问题的预算措施并对采取有关举措的用工需

求进行仔细评估（Bernd Seiffert）。 

某些意见包含了一些实例和个案研究，把农业活

动与环境退化、从而导致童工现象之间的联系起来:

ff 刀耕火种式耕作。这种做法随着时间推移会导致作

物单产下滑和劳动力需求增加，因而能够导致童工

现象增多。因此，为恢复土壤肥力和减少童工劳

动，需要采取一系列广泛的措施，包括推行可持

续农业方法、节省劳力的机械化以及提供信贷和

保险等（Adèle Irénée Grembombo）。

ff 渔业资源过度开发。当渔业资源被过度开发时，渔

民每次外出的渔获将不断减少，从而导致收入下

降。这可能造成渔民为节省成人劳动力的开支而雇

用儿童（Bernd Seiffert）。加纳Volta湖地区的情况

就是这样，据报该地有20000名18岁以下的孩子从

事渔业，多数男童的年龄在10-14岁之间，雇用他

们只需向父母支付少量报酬或向离村在外求学的儿

童提供住处。这些孩子从事的活动具有危险性，而

收入却往往不足以支付住房和食物费用。此外，劳

动常常会使他们疲惫不堪或饥肠辘辘，因而在学校

无法专心学习（Martin van der Knaap）。

另有参加者进一步指出，某些农业活动，如渔业领

域的童工问题和危险性劳动需要在适当自然资源管理

管理的范畴内予以应对，这要求各有关部门对社会经

济、就业和生态等层面的问题加以认识并提供相应支

持。例如，在小规模渔业的范畴内，这可能要求：a）

开展参与式渔业管理；b）围绕渔业产业性别主流化和

促进妇女赋权实施社会和教育举措；及c）价值链升级

和民主化，侧重体面劳动问题（Sérgio Mattos）。对渔

业价值链的投资可能包括强化水产品拍卖、加工和营

销（Martin van der Knaap）以及在制度层面改善对价

值链的监测和监管机制（Sérgio Mattos）。为价值链

所有主体改善职业安全和健康是价值链升级的重要组

成部分。此外，为边远农村社区提供更多教育机会至

关重要。最后，渔民/生产者教育和培训水平的提高以

及整个价值链技术和创新开发能力建设的强化十分重

要（Sérgio Mattos）。

参加者列举了一个具体国家案例：

ff 在巴西，制定了一项有关专业资格和社会价值的

渔业政策，其中一个侧重点放在从事手工捕捞的

人群：男子、妇女、儿童和普通劳动者。认识到

加强历史文化传承的重要性，同时也为了尽量减

少渔家儿童参加日常捕捞作业，特为渔家子女开

展了系统性社会教育活动。

尽管有关环境退化的讨论意见在很大程度上侧重

于可持续渔业管理，但需要指出的是在农业领域，有

许多良好的环境做法应当得到实施，也能够对生计产

生直接或间接的潜在支持作用，包括对儿童福利的支

持。这包括整合气候智能型农业、生态农业系统、混

农林业、病虫害综合防治等等。
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3. 家庭农业

讨论的第三个问题是请参加者思考能够有助于减

少农业领域童工现象的家庭农业方面的农业政策和战

略。一些参加者指出，在农民培训计划中考虑童工问

题能够有助于减少从事具有危险性劳动的儿童的数量

（Marco Dubbelt, Thomas Wissing）。另有参加者提供

了具体国家有关家庭农业中童工问题以及应对这一问

题的各种途径的信息:

ff 在贝宁，农村妇女多负责管理家庭农场；25岁以

上妇女中只有11%完成了中学学业。英国“农药

行动网络”对这些妇女提供了支持，帮助她们参与

家庭和社区层面的决策并开展创收活动。因此，妇

女们的状况得到改善而且现在能够在当地发挥领导

作用。她们自己有了收入，从而在家庭中就拥有了

更大决策权，这反过来又提高了儿童的上学出勤率

（Sheila Willis）。

ff 在秘鲁，儿童在农业系统中从事的童工劳动具有很

大异质性。一项国别研究显示在农业领域在与土地

相关的因素与童工现象之间存在紧密关联，无论是

在发生率还是强度方面都如此。此外，这一关联因

土地规模状况而变动，这可能与不同的农业系统

相关。在设计计划和政策时应当考量土地与童工

现象之间的这一复杂关系（Marco De Gaetano ）。

ff 在坦桑尼亚联合共和国，农业生产者和营销合作

社与储蓄信贷合作社之间建立了联系。这帮助农

民解决用工资金问题，从而有助于减少童工现象

（Peter Mtenda）。

ff 在乌干达的多数农业社区，成年的概念不是由年龄

而是由儿童的身体发育状况认定的，加上儿童的性

别因素，决定了一名儿童能够承担何种劳动。事实

上，父母让孩子参加农业和家庭劳动是对孩子的初

步职业教育形式。因此，农村的人们往往把消除童

工现象的工作看作是试图剥夺儿童对父母提供帮

手并学习宝贵技能的机会。所以一定要通过适当

提高认识同时采用文化视角的方式应对童工问题

（Paul Emuria）。
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4. 创新 

讨论的第四个问题是请参加者围绕有关各种形式

创新的政策和计划如何有助于减少农业领域童工现象

的问题分享信息。

数字化

一些参加者探讨了数字化在解决童工问题方面的潜

在作用。例如，可以开发有关童工问题的在线门户网

站，帮助对各国或各区域组织的有关政策和活动的落

实情况进行监测。这种门户网站也能为总结经验证的

童工问题的做法提供平台，也能用于开展宣传和提高

认识的活动。但在监测童工问题的方式方面务必要审

慎行事，以避免对有关方面污名化。此外，这些平台

的可持续性在开始时就应加以考虑（Ken Lohento）。

数字化还能够借助分布式账本技术（区块链技术）

增强农业供应链的可溯源性和尽职保障。在这一方面

意大利面食和调料酱生产商 Barilla 有一项好做法，它

与 IBM 合作，解决其调料酱生产环节的透明度和可溯

源性问题。所有细节，从田间的种植、处理和收获到

运输、储存、质量控制，一直到消费者的整个链条都

在一个区块链系统中加以追踪和留存，可通过扫描产

品二维码的方式调取。可以开发类似流程来改善供应

链中价值分配的透明度，确保农民从自己的产品中得

到公平价格，甚至披露劳动条件，例如童工问题。

机械化

若干参加者强调了通过促进机械化来帮助减少童工

现象的必要性（Stephen Olubusoye Ajagbe, Dhananjaya 
Poudyal, Adèle Irénée Grembombo, Taibou Sonko, Michela 
Espinosa）。具体来说，有些参加者指出，要赚取足够

收入来满足家庭所需而从事的农艺劳动需要有一定水平

的膳食热量保障，但这通常是小农所不具备的；所以儿

童经常也被要求参加劳动。因此，为小农促进机械化

服务可能能够有效帮助应对童工问题（Dick Tinsley）。 

应对西部非洲可可家庭农场童工问题：社区发展模式

西部非洲可可产业中童工现象是一个严重问

题，单是在加纳和科特迪瓦的可可产业中估计就

有200万儿童从事着具有危险性的劳动（Padmini 

Gopal），且多数儿童都是在家庭农场的环境中

劳动（Megan Passey）。社区发展模式（CBD）

是应对这一问题的一项日益普及的方法，其目

的是在解决童工问题的同时也兼顾这些儿童的

家庭的社会经济需求。采用这一方法后，国际

可可计划以及主要可可合作社已经见到某些积极

效果；例如，宣传行动已经促使农村社区成立了

旨在应对可可产业童工问题的“童工委员会”。 

此外，在社区发展模式的框架下设立了“童工监

测和救济体系”，该体系能够对从事童工劳动的

儿童进行甄别并帮助他们及他们的家庭使他们从

劳动中解脱出来（Padmini Gopal）。总体上看社

区发展模式取得了积极成效，但要扩大成效也面

临制约因素，原因包括社区对财政资源缺乏控制

力而且也没有对这一方法进行因地制宜的改进

（Padmini Gopal）。 
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但机械化也会带来挑战：应当考虑机械化对依赖手工

劳动的劳动者的影响，许多妇女就属于这种情况，资

金手段有限的农民也是如此（Marco Dubbelt）。涉及

机械化的解决方案应当考虑到那些让孩子参加农业劳

动的家庭大多社会经济状况脆弱，教育水平较低，因

此在评估提供切实可行机械化服务的方式时应当兼顾

机械化是否有利于或阻碍创造体面就业机会的问题

（Lal Manavado）。

参加者还分享了具体国家的信息并提出了行动建议:

ff 在贝宁，英国“农药行动网络”执行的一个项目向

农民提供了磨粉设备。根据对498位农民的调查显

示，有50%的受访者称便于使用磨粉设备是女童上

学出勤的重要因素。若村里没有磨粉设备，女童往

往会被留在家里不上学而从事手工加工玉米和小米

的劳动（Sheila Willis）。

ff 在加纳，机械化能够在稻米种植业有效应对童工问

题。政府可以对简易稻米播种机械进行补贴，帮助

农民采用行式栽培法，从而提高单产，再辅之以简

易的手扶式稻米除草机。此外，国有银行可以向农

产品加工企业提供合理的还款安排，支持它们购买

基本碾米设备。最后，可以向农民提供补贴或灵活

的还款安排，支持他们购买田间防治鸟害所需的遮

蔽网（Abena Abedi）。

ff 在坦桑尼亚联合共和国，拖拉机服务提供商与农业

合作社之间建立了联系，使农民可以获得拖拉机服

务，并用贷款分期偿还有关费用。此外，锄地工作

已经实现机械化。这两方面的进展有助于解决童工

问题（Peter Mtenda）。

ff 在马里的 Ségou 地区，农业合作社开展培训，帮助

牧民了解使用畜力对童工的依赖情况以及如何通过

节省劳力的技术减少童工现象。此前，儿童通常在

耕牛前做牵引导向的活儿。通过集体讨论和信息交

流，人们发现可以采用更好的农耕方法来减少儿童

的劳动量，包括对耕牛进行适当驯化，使其不再需

要牵引（Bréhima Bouare）。©©
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5. 公共和私人投资

讨论的第五个问题是请参加者围绕农业领域的公

共和私人投资在何种情况下及以何种方式对应对童工

问题具有敏感性以及农业利益相关者在这一过程中发

挥何种作用的问题分享信息。

一些参加者着眼全球层面，探讨了美国与欧盟之

间签署的一批新的经济条约（包括贸易协定）的问

题，这些条约为确保对社会和环境承诺的遵守而做出

了磋商、诉讼甚至制裁的安排（欧盟委员会，Christian 
Häberli）。尽管目前还没有与农业领域劳工问题相关

的贸易冲突在案，但这些条约中规定的措施和程序似

乎为减少童工现象指明了一条新路径，并把有关“社

会倾销”的讨论带入国际贸易议程。这一理念是在有

关条约中以对产品和服务市场准入的保障换取对劳工

条款的遵守（Christian Häberli）。在这一方面，荷兰

政府正在实施一部《童工尽职保障法》，该法要求向

荷兰用户销售商品和服务的企业确保在其供应链中是

否存在童工现象。

多位参加者强调了认证制度的潜在作用，这些制

度可以把童工问题评估纳入审核被认证产品是否适格

的原则和标准之中（Kien Nyuyen Van, Alain Rival），

但也应当顾及在开展适当评估和监测方面现存的挑

战（Maria Moate）。在法国 Mouans-Sartoux 市，公

平贸易认证被作为订立公共合同和为学校餐厅采购

食物的遴选标准之一（Lea Sturton）。此外，在有些

国家，地方和省级政府有关部门参与开展了国家认证

制度试点。在这些情况下，关键是要确保此类制度考

虑到童工问题，因为这些制度能够帮助与社会服务挂

起钩来并能够甄别哪些子行业和区域具有高风险。同

时，这将也有助于那些有志开展社会责任型投资的主

体（Alain Rival）。

参加者分享了一些有关公共和私营部门着手应对

童工问题的其他具体事例。首先，阿根廷“企业反对

童工现象网络”是一个公共-私营部门之间设计各种计

划、规划和项目的协调平台。该网络的技术秘书处由

劳动、就业和社会保障部负责。该网络的108家企业会

员承诺不雇用童工并采取审计和联合行动，促进劳动

者权利的有效履行（Sergio Díaz）。第二，国际劳工组

织、德国政府、德国开发银行和德意志银行在布隆迪、

加纳、肯尼亚和赞比亚实施的可持续非洲农业投资项

目中开展了合作。该项目的目标之一是应对这些国家
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的童工问题（Thomas Wissing）。最后，Lavazza 公司

召集咖啡供应链各主体，在反对童工现象方面制定共

同目标并建立共同价值观和愿景（Patrizio Fanti）。 

公共-私营部门伙伴关系很可能将变得更为具有决

定性和影响力，尤其是在新冠病毒疫情之后。对医疗卫

生系统、教育（包括学校和远程教学）、社会保护、

实体和数字化基础设施的共同投资以及还款条件优惠

的贷款将是支持农村社区生计和创业经营的关键，在

预防农业领域童工现象的同时支持达到法定劳动年龄

的儿童获得体面就业机会。

6. 对国内供应链的关注

讨论的第六个问题是请参加者围绕有助于应对国

内和地方农业供应链中童工问题的农业政策和战略分

享信息和观点。目前，应对童工问题的资源大多投入

在全球供应链方面，而大量童工现象却发生在家庭农

业，包括国内和区域供应链中。

参加者指出，应对国内和地方供应链中的童工现

象往往十分困难，因为国家对有关童工问题的法律

执行力度普遍薄弱（Venkat Reddy Regatte）。参加者

提及，在非洲注意力大多集中在少部分出口农产品（

例如可可、咖啡和茶）方面，但在非洲农业领域小规

模农场从事劳动的数量多得多的儿童的问题并未得到

重视。这些劳动包括涉及种植业和畜牧业、通常用于

自家消费和当地市场销售的产品。一位参加者（James 
Sumberg）指出，来自“非洲农业儿童危险性劳动行

动”（发展研究研究所）的研究显示，出口农产品受

到更大重视的部分原因可能涉及：全球价值链高度协

调；透明度方面的制约；这些农产品对生产国经济、

美誉风险和品牌形象具有很高经济意义；围绕人权尽

职保障立法的讨论和行动开始在全球北方国家获得重

视，加之消费者对伦理问题的关注度提高；以及媒体

曝光率高等等。

在地方一级应对童工问题的一个途径可以是向农

民提供信贷，附带不得雇用童工的条件；然后由银

行、农业推广官员和劳工官员进行监测（Venkat Reddy 
Regatte）。一位参加者探讨了“全球反对童工运动 

（全球运动）”的做法，该做法也旨在应对在主要

针对国际供应链的项目背景下的国内供应链问题。例

如，当全球运动实施项目时，坚持采集按性别分类的

数据，以便掌握男童和女童参加实际劳动的情况。这

些数据显示，在多数情况下，女童的劳动是隐性的且

并不总被认为属于童工现象，尽管这直接影响到上学

出勤水平（Marco Dubbelt）。
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7. 跨领域政策和战略

政策协调和统筹

在思考农业政策和利益相关者在消除童工现象的

作用方面，一些参加者指出，重要的是不仅要看待

童工政策和计划本身，还应当把关切和条文纳入更广

泛的全国性政策和约法当中，例如国家宪法、教育政

策、就业立法、劳工政策、地方政府法规及其他的国

家法规和政策，从而支持政策和计划的落实（Fredrick  
Ahaisibwe）。政策和计划的执行不是孤立的，而是在

各种其他政策范畴的环境下进行的。一位参加者提出，

只有所有其他国家政策之间为缓解童工问题进行有效

协调才能成功应对童工问题（Lal Manavado），包括

从国家到社区一级的适当对话、协调和宣传（Ayebare 
Prudence）。此外，各部委和机构之间的支持能够促

进各项政策和举措得到推广并产生更大影响（Faten 
Adada）。有参加者建议，合理的粮食和农业政策应

当把农村地区的公共营养和消除童工现象的工作进行

统筹。这就要求扩大卫生保健服务覆盖面并实施体面

就业政策和举措（Lal Manavado）。

通过农村劳动者和生产者组织应对童工问题

参加者应邀围绕农业利益相关者在何种情况下以及

以何种方式促进劳动法规落实，从而改善农业劳动者劳

动条件并藉此帮助降低存在童工现象的家庭的脆弱性的

问题开展讨论。他们指出，农业劳工工会及农村劳动者

和生产者组织发挥着重要作用。他们强调，仍然十分

重要的是不仅要提高认识，还要在这些组织的日常活

动中对应对童工问题进行制度化（Cisse Hamadou）。 

他们还提出，虽然这些组织以往会在改善劳动条件和

提高工资方面帮助达成协议，但工会运动已经因计件

工资和合同制用工的当前趋势而被弱化，这进而对农

业劳动者构成进一步盘剥（Venkat Reddy Regatte）。

由于童工剥夺了成年人就业机会且削弱了劳动者工

会的参与度，因此把童工问题纳入农村劳动者和生产

者组织的议事议程十分关键（Paschal Ajongba Kaba）。 

事实上，证据显示当儿童退出农业劳动之后，由此

造成的劳动力短缺使成年劳动者具有更有利的谈判

能力，从而使工资水平和劳动条件得到改善（Venkat 
Reddy Regatte）。参加者还指出，在农民组织的框架

下提供获取资金渠道的便利，例如通过村镇储蓄和贷

款协会等，可以帮助农民减少对儿童劳动的依赖。此

外，农民可以通过生产者组织采用集体议价的方式谈

判得到更优价格，从而打破脆弱家庭对童工的经济依

赖。这些组织还可以作为实施旨在消除童工现象的政

策的平台（Ayebare Prudence）。最后，为支持法定劳

动年龄儿童更好地获得体面就业机会，确保听取他们

的心声和充分反映他们的主张，工会及农村劳动者和

生产者组织应考虑向这一组别的童儿开放会员资格。 

应对国内供应链的童工问题：萨尔瓦多贝类采集案例

在萨尔瓦多，国际劳工组织实施了一个旨在

消除贝类采集领域童工现象的项目。该项目与教

育部合作成立了非正式教育中心，提供速成教育

并帮助儿童重新在正规学校注册入学。为补偿子

女参加劳动的收入，还帮助家长实施替代创收方

案。此外，还成立了以社区为基础的儿童保护和

监测委员会。该项目的一个重要内容是与中间

商和餐馆合作，鼓励他们在供应链中不雇用童

工。该项目几乎完全消除了贝类采集领域的童

工现象，也在全国范围内提高了对童工问题危害

性以及教育重要性的认识（Benjamin Smith）。
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参加者围绕工会在改善劳动条件和消除童工现象

方面的工作分享了以下案例:

ff 在加纳，农业劳动者总工会（GAWU）力图通过

采用Torkor模式在Volta湖地区打造和运行无童工

区，该模式有三个组成部分：1）对非正规劳动者进

行组织；2）通过能力建设和提高认识开展社会动

员；以及3）知识共享（Paschal Ajongba Kaba）。

在阿克拉举行的国际消除农业领域童工现象伙伴关

系区域研讨会期间，这一模式成为有关应对农业领

域童工现象的国际研讨和一系列有关政策建议的基

础（Kiril Buketov）。

ff 在印度，许多劳动者未登记在册或属于零散工，或

者是移徙者。古吉拉邦和马哈拉塔拉邦的工会曾试

图确保农业劳动者能够获得诉诸申诉机制的渠道并

把农业劳动者划归有组织行业的范畴，但并未取得

实质成效（Marco Dubbelt）。 

ff 在乌兹别克斯坦，由工会启动并通过国际品牌和纺

织业企业参与而规模扩大的一场广泛公众请愿运动

促使政府于2008年批准了国际劳工组织第182号公

约。由此，有200多万名儿童从棉田的强迫劳动中

被解放出来（Kirill Buketov）。

教育的享有 

参加者应邀围绕农业和教育领域利益相关者为应对

农业领域童工问题而携手制定政策或计划、确保农村

地区儿童享有经济可行的优质教育的情况进行讨论。

参加者列举了“无童工区”方法的具体事例（Venkat 
Reddy Regatte），该方法动员教师、商业经营者、种

植园主、家长和医疗卫生工作者，为确保所在地区消

除童工现象共同承担起责任。该方法需要大量人工投

入：每天都要检查学校出勤簿，进行定期家访和社区

会议对有关问题进行讨论（Gine Zwart）。参加者还建

议农业部与教育部之间加大对话力度，包括与地方政

府的伙伴关系（可能还涉及地方民间社会组织），从

而确保农村地区儿童为户主的家庭或脆弱群体能够得

到扶助，基本需求得到满足且儿童能够继续上学而不

必担心自己和兄弟姐妹的温饱（Fredrick Ahaisibwe）。

女童和男童都享有经济可行（在学费、制服购置

费、离家距离方面）和优质（合格教师、合理课程设

置、不遭虐待）的初级和中等教育，这是农业领域预

防和减少童工现象的综合性方法的不可或缺的组成部

分。从事童工劳动的儿童上学缺勤加剧贫困循环，导

致青年失业和农业产业生产力低下。可持续和现代化

的农村产业发展需要学校教育的公平享有，年轻人得

到教育，掌握识字、数理、信息通讯技术和软技能等

能力。这在学校关闭对儿童教育出勤和表现造成负面

影响且影响远超越新冠病毒疫情流行的情况下甚至更

为重要。因此投资开发远程学习工具和数字化基础设

施至关重要，因为目前70%的非洲年轻人没有上网，

对于许多儿童、特别是女童来说，他们离开学校很可

能就永不能返回校园。
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社会保护

参加者还应邀围绕社会保护机制在支持脆弱农村

家庭和应对农业领域童工问题方面的作用问题开展讨

论。例如，证据显示享受养老金待遇减少了巴西和南

非的童工现象，而对医疗保险的享有则在危地马拉和

巴基斯坦产生了积极效应（Omar Benammour）。多

位参加者把关注点放在了现金转移计划的作用方面:

ff 在阿根廷，“全民儿童津贴”制度覆盖脆弱家庭的儿

童。该制度设置的条件是父母必须出示健康体检、疫

苗接种和学校出勤表才能领到津贴（Sergio Díaz）。

ff 在巴西，“根除童工计划”（起初由联邦政府管

理）向家有7-14岁子女的低收入家庭发放月度现

金支付，条件是父母让孩子脱离劳动并让他们上

学。此外，儿童还参加课后计划，开展学习辅导

和其他社会教育活动。该计划也通过为家长组织

社会教育活动等方式促进社会和经济融合。2006

年，该计划被整合为“家庭补助”计划的一部分

（Ana Lucia Kassouf）。

ff 在埃塞俄比亚，提格雷州的“社会现金转移试点计

划”采用无条件现金转移方式，帮助减少了童工现象

并促进了农业领域的经济融合（Omar Benammour）。

ff 在加纳，研究显示由性别、儿童及社会保护部管理

的现金转移计划——“扶贫生计赋权赠款”计划降

低了 Ningo-Prampram 地区受益人中的童工现象发

生率（Padmini Gopal）。

ff 在肯尼亚，名为“肯尼亚孤儿和脆弱儿童现金转

移”的无条件现金转移计划在很大程度上减少了

童工现象并促进了农业领域的经济融合（Omar 
Benammour）。

ff 在墨西哥，附带条件的现金转移通过应对收入、农

业或气候相关冲击的方式减少了农业领域的童工现

象，但这只有在满足上学出勤条件的前提下才能实

现，例如在合理距离内拥有学校设施。这体现了在

教育领域为消除童工现象而实施协调方法的重要性

（Omar Benammour）。
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农业推广和咨询服务

参加者还探讨了可能采取的其他战略，例如农业

推广和咨询服务人员的派遣。这些人员可以在应对童

工问题方面发挥重要作用（Swaib Karafule），他们拥

有实地工作者的细密网络以及与农村生产者的直接联

系，也负有不仅支持农业生产也要支持农村生计的职

责。但要切实发挥这一作用，农业推广和咨询服务提供

者需要认识到农业领域的童工问题不仅是劳动力的问

题，同时也是农业的问题。目前，农业推广和咨询服

务包含了大量国有和非国有、正规和非正规提供者；

这种多元性可以成为一种优势，因为各类提供者具有

各自特长（Zofia Krystyna Mroczek）。例如，一位参加

者提及马里政府为提高农民对童工问题风险的认识而

为推广官员开发了工具（Maria Lee）。

鉴于这一点，向农业推广主体提供有针对性的能

力建设可以有助于把童工问题的内容纳入农业推广和

咨询服务的范畴。这将增进有关儿童危险性劳动、教

育的重要性以及收入来源多元化对降低农村家庭脆弱

性的潜力的认识。

应对危险性农药的使用 

参加者强调在应对童工问题方面有另一个问题值

得特殊关注，即危险性农药的使用问题。例如，《鹿

特丹公约》秘书处和粮农组织农业领域童工问题团队

组织了联合活动，帮助在涉及农药使用方面减少童工

现象和在农业领域推行体面劳动条件。在国家一级，

《 鹿特丹公约》致力于促进有关危险性化学品的信息

共享，而且向各国利益相关者提供了有关农药管理的

技术援助，把减少童工现象的目标与保护儿童的目标

结合起来（Nadia Correale）。一位参加者提及了英

国“农药行动网络”2016年开展的一项调查，该调

查显示在白俄罗斯、摩尔多瓦、吉尔吉斯斯坦和乌

克兰，存在儿童直接处理农药的情况。在吉尔吉斯

斯坦和摩尔多瓦，分别有26%和39%的儿童直接参

与这些农药的施用。在吉尔吉斯斯坦，议会对这一问

题进行辩论并采取措施提高公众对这一作法对儿童构

成的危险的认识（Sheila Willis）。提及的另一个重要

问题是对“国家危险性劳动清单”的定期更订以及农

业利益相关者对这一磋商过程的参与（Belinda Issakou 
Adamou Houssou）。

社区动员和赋权

粮农组织在马里 Bandiagara 地区的工作把侧重

点放在提高对童工问题认识以及与社区成员一道在现

有“Dimitra 俱乐部”框架下探寻解决方案方面。首

先，俱乐部领导、村级领导和社区广播员接受了有关

更有效地在各自日常活动中包含反对童工问题内容的

培训。然后与社区成员，包括家长、儿童和青年，共

同参加有关这一议题的讨论。15-17周岁的青年学会了

形成了有关观点与其他辈分的人开展对话；他们一起

成立了监测委员会，查找童工现象的现实案例并在俱

乐部进行讨论，寻找解决方案，然后由村委会批准。

社区广播通过组织和播放有关应对童工问题措施的辩

论的方式在项目中发挥了重要作用（Ali Abdoulaye）。
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欧盟资助的应对农业领域童工问题的项目

欧盟资助了若干旨在消除和预防农业领域童

工现象的项目，这包括:

ff“渔船至海岸权利（Ship to Shore Rights）”

的目的是预防和减少泰国渔业捕捞和水产品行

业不能接受的劳动方式（包括童工）。该项目

由国际劳工组织与泰国政府、雇主组织、劳动

者组织、民间社会和购买方协作实施。它在改

革劳动法规和改善劳动者（包括移徙者）劳动

条件方面达成了令人关注的成效。

ff“清白棉花（CLEAR Cotton）”由粮农组织和

国际劳工组织实施，目的是消除布基纳法索、

马里、巴基斯坦和秘鲁的棉花、纺织和服装价

值链中的童工现象。项目侧重点放在加强反对

这些行业童工现象和强迫性劳动的政策、法律

和法规框架方面，并支持地方政府、公共服务

提供者、棉农及其组织以及其他利益相关者采

取有效行动。自项目于2018年开始以来，在

布基纳法索和马里有1000名少年儿童得以重

返教育和培训的轨道 。

ff“TACKLE”由国际劳工组织在非洲、加勒比

和太平洋地区的12个国家实施。该项目通过

提供替代教育和培训机会的方式帮助儿童脱

离童工劳动并预防儿童进入此类就业。该项

目的重点领域包括指导制定和有效实施关于

童工问题和教育的法律和政策框架，以及培

养部委和其他有关机构采取反对童工问题的

切实行动的制度能力。

ff“贸易换体面工作”，由国际劳工组织实施，

目的是改善国际劳工组织的八项基本公约在

欧盟贸易伙伴国的适用水平，包括两项关于

童工问题的公约。实施方式是提高对这些公

约的认识以及培养提高有效实施水平的能力

（欧盟委员会）。

应对农业领域童工问题的跨领域方法：加纳的可可生命计划

在“可可生命计划”的框架下，世界宣明

会加纳办公室、亿滋国际、加纳政府和其他伙

伴组织联手以多种方式应对可可生产中的童工问

题，包括根源性问题。为提高可可农民的收入和

粮食安全水平已经组织了若干种活动。这包括开

展有关当地富含营养素的食物的栽培和制备、良

好农业规范、改善收获后管理及其他创收机会方

面的培训。此外，该计划还推行机械化并通过以

社区为基础和由社区管理的储蓄的方式促进普惠

金融。另外，“公民心声”和“行动项目”模式

也支持社区与负责提供适当社会服务和基础设施

（例如学校）的责任方打交道。

“可可生命计划”框架下采取的部分举措直

接针对童工问题。例如，世界宣明会与社会福利

部和全国公民教育委员会协作，帮助各社区成立

了社区儿童保护委员会，对儿童保护问题进行监

测并创建了进行上报和调解的处理流程。这些委

员会的具体作用是确保儿童到校上学而非在田间

劳动。另一项举措涉及鼓励各社区利用当地生产

食材实施独立的学校供膳计划，由妇女小组制作

食物供应学校。最后，目前学校管理当局正在与

地区农业发展处携手支持建立学校菜园。虽然有

的社区因为缺乏支持而不再参与这一举措，但记

录显示实施期间入学率得到提高，从事农业活动

的儿童数量减少。在 Kotosaa，入学率从60%提高

至75%，Nsonyameye 从53%至63%，Danyame 

从82%至99%（Angeline Munzara）。
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全球粮食安全与营养论坛 ▶  FSN论坛
农业食品经济 - 社会经济发展
www.fao.org/fsnforum/zh ▶  fsn-moderator@fao.org

联合国粮食及农业组织
Viale delle Terme di Caracalla - 00153 意大利罗马

在线课程

粮农组织在线学院：有关消除农业领域童工
现象的新认证在线课程

ff 农业领域童工问题介绍

ff 与利益相关者合作消除农业领域童工现象

ff 利用数据和知识消除农业领域童工现象

ff 在政策和战略中整合童工问题

ff 应对农业计划中的童工问题

ff 农业领域童工问题监测和评价

ff 消除农业领域童工现象的有效宣传沟通

ff 消除农业领域童工现象的业务战略和公共-私营部门
伙伴关系

ff 农药管理与预防童工现象

ff 促进青年就业与减少童工现象

ff 移徙与农村青年

ff 当地采购学校供膳

视频
ff 粮农组织总干事屈冬玉在2020世界反对童工日的视
频讲话

ff 学习篇：关于农业领域童工问题的讨论

ff 有关粮农组织-国际劳工组织在线课程：“消除农业
领域童工现象”的访谈

ff 童年对你意味着什么？

ff 你儿时梦想成为怎样的人？

ff 要实现#零饥饿就必须要实现零童工现象

信息图解
ff 农业领域的童工问题

ff 消除农业领域童工现象

ff 让孩子远离危险性童工劳动

ff 持续和人道主义危机下的农业领域童工问题

有关2019冠状病毒病疫情和农业领域童工
问题的章节

ff “农业领域童工问题国际合作伙伴关系
（IPCCLA）”有关2019冠状病毒病疫情对农业领
域童工问题影响的声明

ff 在2019冠状病毒病疫情期间及以后预防农业领域童
工现象

ff 关于2019冠状病毒病疫情与童工问题的技术说明

ff 2019 冠状病毒病对非正规工人的影响

ff 移徙工人与 2019 冠状病毒病疫情
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