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EXCEDENTES: 45º INFORME AL CCPB 

 

I. INTRODUCCIÓN 

1. La FAO estableció el Subcomité Consultivo de Colocación de Excedentes (SCCE) en 

1954 para vigilar los envíos internacionales de excedentes de productos agrícolas utilizados como 

ayuda alimentaria, a fin de reducir al mínimo los efectos perjudiciales de esos envíos sobre las 

transacciones comerciales y la producción agrícola. La presentación de informes sobre la ayuda 

alimentaria se realiza con arreglo a unas normas y procedimientos que han sido aprobados por los 

principales proveedores de asistencia en especie y que se exponen en el manual titulado 

Principios de la FAO sobre colocación de excedentes y obligaciones de consulta de los Estados 

Miembros1. El presente informe abarca las actividades correspondientes al período comprendido 

entre octubre de 2004 y septiembre de 2006 (454ª - 461ª reuniones). 

A. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES  
DE PRESENTACIÓN DE INFORMES 

2. Los procedimientos de presentación de informes del Subcomité, formulados y revisados a 

lo largo de los últimos 60 años, se basan en la transparencia. Esto se consigue mediante el proceso 

de notificación, en virtud del cual los países proveedores de ayuda que se han adherido a los 

Principios informan al SCCE acerca de todas sus transacciones de ayuda alimentaria con países 

beneficiarios. En el caso de algunos tipos de transacciones, los proveedores de ayuda están 

obligados a consultar previamente con otros miembros del SCCE. Los diferentes tipos de 

transacciones figuran en un Registro de transacciones y comprenden las clases más comunes de 

asistencia, tales como donativos de gobierno a gobierno para su distribución gratuita, donativos 

                                                      

1 Este manual, publicado en 1992, está disponible en español, francés e inglés. En 2000 se complementó con un anexo 

en el que se reflejan los cambios en el entorno comercial multilateral que se han producido desde 1992, en particular los 

relacionados con la Organización Mundial del Comercio (OMC). En 1997, la Conferencia de la FAO ratificó esta 

actualización. 
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para la venta en el mercado libre, asistencia en condiciones de favor y donativos en efectivo. A fin 

de asegurar que el producto suministrado no desplace las transacciones comerciales normales, el 

proceso consultivo entraña el establecimiento, por parte del país proveedor de la ayuda, de un 

nivel de importación de referencia, conocido como requisito de mercadeo usual (RMU). Los 

RMU constituyen un compromiso contraído por el país beneficiario de mantener su volumen 

normal de importaciones comerciales, además de los alimentos enviados como donativo o en 

condiciones de favor. Los RMU se basan en las importaciones comerciales medias durante los 

últimos cinco años respecto de los cuales se dispone de estadísticas. En algunos casos, los RMU 

se pueden suspender o reducir para tener en cuenta situaciones no habituales, tales como una 

sequía grave, inundaciones, dificultades de la balanza de pagos o la falta de datos fidedignos sobre 

las importaciones. 

3. Aunque las normas del SCCE obligan a los proveedores de ayuda a proceder a la consulta 

previa, la notificación y el establecimiento de los RMU respecto de una amplia lista de 

transacciones en condiciones de favor, hay casos en que es suficiente una notificación oficial de la 

transacción. Cuando se envía ayuda alimentaria para hacer frente a una situación de emergencia, 

por ejemplo, o cuando el envío tiene un volumen relativamente pequeño o se distribuye por 
medio de una organización benéfica privada o un órgano multilateral, como el Programa 
Mundial de Alimentos (PMA), el proveedor sólo tiene que notificarlo a posteriori. El SCCE 

examina estas notificaciones en sus reuniones ordinarias, y permite a los demás miembros, en 

particular a los que no intervienen en el proceso consultivo, participar en el proceso de examen. 

4. Las cuestiones que se examinan en el Subcomité se suelen resolver por consenso. En 

ocasiones, los asuntos en él planteados se remiten de vuelta a las capitales. También pueden ser 

objeto de nuevos debates bilaterales entre las partes interesadas. La mayoría de los proveedores de 

ayuda alimentaria y de asistencia en especie se ajustan a las normas y los procedimientos 

establecidos en los Principios. 

B. SEGUIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES2 

5. Desde el 1º de noviembre de 2004 al 1º de diciembre de 2006, los miembros del SCCE 

examinaron 55 notificaciones de transacciones de ayuda alimentaria. Durante las reuniones del 

SCCE se plantearon preguntas acerca de las obligaciones de consulta y de notificación, el nivel de 

los RMU y otros asuntos relativos a los procedimientos de presentación de informes sobre la 

ayuda alimentaria. Además, tal como solicitó el Comité de Problemas de Productos Básicos 

(CPPB), el SCCE ha intentado mejorar la recolección de datos y el análisis de las transacciones de 

ayuda alimentaria simplificando la comunicación de consulta bilateral y dando a conocer a las 

delegaciones los procedimientos de notificación del Subcomité. 

6. Los miembros del SCCE observaron una reducción importante del volumen de 

transacciones de ayuda alimentaria notificadas al Subcomité entre 2004 y 2005, de 905 300 

toneladas a 203 384 toneladas, y un incremento de dichas transacciones en el período 

comprendido entre enero de 2006 y noviembre del mismo año, cuando el volumen notificado se 

elevó a 396 642 toneladas. En 2005 y 2006, la mayoría de los que habían sido anteriormente los 

principales donantes estuvieron ausentes de las transacciones notificadas al SCCE. Durante este 

período solamente dos países notificaron transacciones de ayuda alimentaria, a saber, el Japón y 

los Estados Unidos de América. Las notificaciones de ayuda alimentaria del Japón representaron 

el 39,8 % del volumen notificado en 2006, y las de los Estados Unidos el 60,2 %. 

7. Entre 2005 y 2006, el SCCE informó de cambios significativos en todas las categorías de 

productos. El trigo y la harina de trigo disminuyeron de 198 700 toneladas en 2004 a 88 915 

toneladas en 2005, para luego volver a crecer elevándose a 177 442 toneladas en 2006. El trigo, la 

harina de trigo y el arroz son los principales productos objeto de notificaciones (Apéndice III, 

                                                      

2 Esta sección se basa en los datos notificados al SCCE sobre el año civil 2003. 
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CCP 07/Inf.9). En 2006 se registró un aumento de las entregas de productos de soja, con tres 

notificaciones de donativos proporcionados por los Estados Unidos. 

8. El Registro de transacciones del SCCE, revisado y aprobado en el 113º período de 

sesiones del Consejo de la FAO, incluye en la actualidad 16 tipos de transacciones de ayuda 

alimentaria. Las transacciones directas de gobierno a gobierno siguieron siendo el tipo de 

transacción más frecuente desde el punto de vista del volumen de ayuda alimentaria. De 2004 a 

2006, las transacciones del tipo 2 (donativos destinados a la venta en el mercado libre del país 

beneficiario) y del tipo 4 (donativos en efectivo para la compra de un producto a un país 

exportador o a proveedores locales) constituyeron la casi totalidad de las transacciones 

notificadas. Durante este período, las transacciones del tipo 2 registraron un importante aumento, 

de 67 500 toneladas en 2004 a 185 150 toneladas en 2006. 

9. Varios miembros del SCCE han expresado considerable preocupación por la disminución 

de las notificaciones de ayuda alimentaria desde 2000, que impide al Subcomité cumplir su 

cometido de asegurar que la ayuda alimentaria no tenga consecuencias negativas en el flujo de las 

transacciones comerciales de productos agrícolas. Aunque la ayuda alimentaria genuina es una 

importante forma de asistencia humanitaria para combatir el hambre, varios miembros del SCCE 

han expresado su temor de que se esté utilizando ayuda humanitaria no legítima como 

instrumento de comercialización o como programa de ayuda a la exportación de los excedentes de 

productos básicos de países donantes, y como forma de proporcionar subsidios a la exportación 

encubiertos, eludiendo las obligaciones contraídas en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura de 

la OMC. 

10. Durante los debates, varios delegados del SCCE se refirieron también a los que estaban 

manteniendo los miembros de la OMC en el contexto de las negociaciones sobre la agricultura 

para estudiar formas de mejorar las disciplinas a que están sometidas las transacciones de ayuda 

alimentaria, a fin de asegurar que las transacciones internacionales de ayuda alimentaria se basen 

en consideraciones humanitarias y en las necesidades de los beneficiarios sin distorsionar las 

pautas normales del comercio. A este respecto, algunos delegados del SCCE señalaron que se 

preveía que sería necesario un mecanismo oportuno de notificación a la OMC de las transacciones 

de ayuda alimentaria, que constituiría la base para el cumplimiento de todas las disciplinas que 

acordaran los miembros de la OMC en dicho foro. Añadieron que ello podría tener como 

resultado un aumento de la cooperación entre la FAO/ SCCE y la OMC. 

C. CUESTIONES DERIVADAS DE DETERMINADAS TRANSACCIONES 

11. Durante las ocho reuniones del SCCE celebradas durante el período que se examina se 

plantearon varias cuestiones referentes a determinadas transacciones de ayuda alimentaria, 

notificadas al SCCE. 

12. A lo largo del período que se examina y tras los continuos debates mantenidos desde el 

período objeto del informe anterior, se expresaron motivos de preocupación recurrentes acerca de 

la posibilidad de que las transacciones de ayuda alimentaria, principalmente por parte de los 

Estados Unidos, distorsionaran el comercio. Por ejemplo, varios miembros manifestaron su 

inquietud respecto de los donativos de trigo que los Estados Unidos proporcionaron a Jordania 

durante dicho período: 53 750 toneladas en 2005 y 53 750 toneladas en 2006. En relación con el 

donativo de 2005, el delegado de la Comunidad Europea (CE) observó que de acuerdo con los 

datos oficiales el volumen de las reservas públicas de Jordania estaba aumentando, habiendo 

llegado a un nivel de aproximadamente el 40 % del consumo anual, y que la ayuda alimentaria de 

los Estados Unidos ascendería aproximadamente al 15-20 % del consumo anual. En relación con 

ambos donativos el delegado de los Estados Unidos señaló que en la evaluación habitual del 

mercado realizada por su país se había determinado un déficit de alimentos, es decir, una 

diferencia entre el nivel de consumo y el suministro procedente de la producción interna y las 

importaciones comerciales. El delegado del Reino Unido sugirió que valdría la pena que los 

Estados Unidos reflexionaran sobre su metodología para establecer si un donativo tendría 
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consecuencias en las ventas del comercio en el futuro, la cual consistía en considerar el promedio 

quinquenal de las importaciones comerciales. El delegado del Canadá manifestó preocupación 

respecto de las ventas a crédito de trigo de los Estados Unidos a Jordania. Reiteró la posición que 

su país mantenía desde hacía largo tiempo, en el sentido de que la ayuda alimentaria debía 

proporcionarse exclusivamente en forma de donación y no en el marco de préstamos en 

condiciones de favor. En respuesta a ello, el delegado de los Estados Unidos observó que en el 

marco del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria se había acordado que los donativos y las 

ventas/financiación en condiciones de favor constituían formas apropiadas de ayuda alimentaria. 

El delegado australiano también manifestó su objeción al donativo de trigo proporcionado a 

Jordania en 2006 por el hecho de que en ese país no existía una necesidad humanitaria evidente, y 

afirmó que Jordania estaba en condiciones de obtener crédito para la compra de trigo y tenía un 

naciente sector privado. Estados Unidos observó que aunque la economía de Jordania seguía 

progresando, el país aún se encontraba ante difíciles retos y partes de su población seguían 

aquejadas por la malnutrición y la pobreza.  

13. Los miembros expresaron sus inquietudes respecto de varias otras transacciones 

específicas. En 2005, el Gobierno canadiense manifestó su preocupación por el donativo de 

30 000 toneladas de soja que Estados Unidos había proporcionado a Pakistán. Canadá y Australia 

expresaron su inquietud por el donativo de 9 300 toneladas de trigo suministrado el mismo año a 

Filipinas. Australia también expresó su inquietud por la modalidad del donativo de 25 000 

toneladas de trigo de Estados Unidos proporcionado a Indonesia en 2005. El delegado australiano 

manifestó la opinión de que este mecanismo, que preveía la monetización del donativo, plantearía 

la perspectiva de un desplazamiento de la actividad comercial normal en Indonesia. En la 460ª 

reunión el delegado de la CE manifestó preocupación por un donativo de sorgo de los Estados 

Unidos a Níger, puesto que éste representaba el 85 % del RMU calculado para el sorgo y también 

por el costo elevado que suponía su transporte. El delegado de los Estados Unidos respondió que 

tal proporción entre el donativo propuesto y el RMU no tenía gran fundamento económico, y que 

la diferencia entre el consumo de alimentos y el suministro procedente de la producción interna y 

las importaciones comerciales revestía mayor importancia. Con respecto al elevado costo de 

transporte, el delegado de Estados Unidos afirmó que correspondía sobre todo al traslado terrestre 

y que sería el mismo si el donativo se hubiera obtenido de fuentes locales. El Canadá expresó su 

preocupación por un donativo de trigo y arroz de los Estados Unidos a Mauritania destinado a la 

monetización, afirmando que ésta última era una de las formas de ayuda alimentaria que más 

distorsionaban el comercio. 

Donativos en efectivo o donativos en especie monetizados 

14. Un tema recurrente del debate fue la cuestión de las donaciones de productos producidos 

en el país por parte de un gobierno al gobierno de un país importador, o bien a una organización 

intergubernamental o una institución privada, para distribuirlos en el país importador mediante su 

venta en el mercado libre (transacciones del tipo 2). En 2005 y 2006, todos los donativos de los 

Estados Unidos excepto uno asumieron esta forma. Varios delegados expresaron reiteradamente 

su preocupación por este tipo de transacciones. En la 458ª reunión, el delegado de Australia 

manifestó su inquietud por el mecanismo mediante el cual había de monetizarse la donación de 

25 000 toneladas de trigo de los Estados Unidos a Indonesia. Expresó la opinión de que dicho 

mecanismo planteaba la perspectiva de un desplazamiento de la actividad comercial normal en 

Indonesia. En las 458ª y 460ª reuniones el delegado canadiense, ante los donativos 

proporcionados por Estados Unidos a Filipinas y Mauritania con miras a su monetización 

manifestó la opinión de su país de que con frecuencia la ayuda alimentaria monetizada desplazaba 

la producción agrícola local y el intercambio comercial viable, mientras que rara vez respondía a 

una necesidad humanitaria genuina. En la 458ª reunión, el delegado de Canadá observó que el 22 

de septiembre de 2005 el Gobierno de su país había incrementado la proporción de la ayuda 

alimentaria canadiense que podía comprarse (es decir, ayuda alimentaria en efectivo) en los países 

menos adelantados y países en desarrollo de bajos ingresos, elevándola del 10 al 50 % del total. El 

delegado de Estados Unidos respondió que para todos los donativos propuestos Estados Unidos 

llevaba a cabo su habitual evaluación del mercado, y que en todos los casos se había determinado 
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un déficit de alimentos. Estados Unidos convenía en que la eficiencia era importante, pero más 

importante aún era hacer llegar efectivamente los alimentos. En la 457ª reunión, el delegado 

estadounidense observó que cuando la CE había pasado de los donativos en especie a donaciones 

en efectivo el nivel total de donaciones se había reducido. También suscitaron debates las 

observaciones del representante comercial de los Estados Unidos Robert  Portman en una 

audiencia ante el Comité de Agricultura del Senado (el 21 de septiembre de 2005), donde afirmó 

que existían abundantes pruebas de que los donativos de ayuda alimentaria en efectivo se 

prestaban a la corrupción. 

Promedio quinquenal de las importaciones comerciales 

15. Ante el donativo de 53 750 toneladas de trigo de los Estados Unidos a Jordania en 2006, 

el delegado del Reino Unido sugirió que valdría la pena que Estados Unidos reflexionara sobre su 

metodología para decidir si un donativo tendría repercusiones en las ventas comerciales en el 

futuro, la cual consistía en considerar el promedio quinquenal de las importaciones comerciales. 

El delegado del Reino Unido sugirió que, puesto que los Estados Unidos habían proporcionado 

trigo en condiciones de favor durante ese período, podría existir el riesgo de que dichas 

estadísticas no reflejaran lo que hubiera sido el comportamiento natural del mercado, en lo 

referente a las importaciones comerciales, en ausencia de aportaciones de trigo en condiciones de 

favor u otras donaciones. El delegado de Estados Unidos observó que independientemente de que 

esta estadística constituyera o no una metodología perfecta, estaba reconocida en el SCCE como 

un tipo de control que podía utilizarse en el respeto de los principios del Subcomité. 

D. MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACIÓN, 
CONSULTA Y PRESENTACIÓN DE INFORMES 

16. Tras debates anteriores en que los miembros habían señalado la brusca reducción de las 

notificaciones de ayuda alimentaria a partir del año 2000 como importante motivo de 

preocupación, el Subcomité envió cartas en 2005 invitando a los miembros a participar en el 

SCCE. Entre los países invitados a unirse al SCCE figuraban grandes donantes (China y Corea del 

Sur) así como varios importantes beneficiarios, países con un papel protagónico en el comercio 

agrícola y posibles observadores. Lamentablemente, la invitación no fue aceptada por ninguno de 

los países en cuestión. 

 


