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I. INTRODUCCION

1. El Informe sobre la Evaluacion del Programa 2007 sigue el modelo revisado de
presentacion convenido por el Comité del Programa y el Consejo en 2005. En este Informe se
presenta, por tanto, una vision de conjunto actualizada de los acuerdos institucionales sobre la
evaluacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), asi como el alcance y los métodos utilizados. En consonancia con el informe de 2005, en
aras de una mayor transparencia en el proceso de rendicion de cuentas, se resumen también el
examen y la inspeccion del sector de evaluacion en la FAO'. A este respecto, como propuso el
Comité del Programa?, se presenta un resumen como estudio separado en el contexto de la
Evaluacion externa independiente (EEI) de la Organizacion. Por consiguiente, el presente Informe
sobre la Evaluacion del Programa consta de cinco secciones principales:

a) Evaluacion en la FAO (acuerdos, politicas y métodos institucionales): en esta seccion se
describen los acuerdos vigentes en materia de evaluacion;

b) Colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas en el sector de la evaluacidn;

¢) Resumen de la inspeccion del sector de evaluacion en la FAO realizado como estudio
separado en la EEI de la Organizacion;

d) El programa de evaluacion de la Organizacion, que incluye una lista de los productos de
evaluacion en el bienio 2006-07 y el plan de trabajo de las principales evaluaciones
programadas para el proximo bienio;

e) Los resumenes informativos de las evaluaciones principales llevadas a cabo durante el
bienio y presentados a los Organos Rectores. En los restimenes informativos, se presenta
un resumen de la respuesta de la Administracion y del Comité del Programa, ademas de la
propia evaluacion. En cada resumen informativo se remite a la documentacion completa
disponible en el sitio Web sobre la evaluacion’.

II. EVALUACI(')N,EN LA FAO - ACUERDOS, POLITICAS Y
METODOS INSTITUCIONALES

Contexto

2. Todos los programas y actividades de la FAO, financiados con cargo al Programa
Ordinario de la Organizacion (con cuotas obligatorias) o con recursos extrapresupuestarios
voluntarios, son objeto de evaluacion. Las politicas de evaluacion de dichos programas han sido
establecidas por los Estados Miembros en los periodos de sesiones de los Organos Rectores y el
Director General. La evaluacion esta destinada a:

a) rendir cuentas sobre los resultados, en concreto, la informacion sobre la contribucion de la
Organizacion acerca de la consecucion de efectos sostenibles en beneficio de los Estados
Miembros;

b) prestar asistencia a los Organos Rectores y a la Administracion de la Organizacién, asi
como a los diferentes Estados Miembros en el proceso de toma de decisiones como parte
del enfoque basado en los resultados.

"En el informe de 2005 se resumen las conclusiones de la autoevaluacion a este respecto, incluidas las
recomendaciones de un consultor y un examen colegiado externos.

% Informe del 97.° periodo de sesiones del Comité del Programa, CL 132/11, parr. 38 (el Comité solicitd que se
examinara el informe preparado por la EEI sobre el sector de la evaluacion).

? http://www.fao.org/pbe/pbee/
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3. Al formular las politicas de evaluacion, el Consejo consulta principalmente al Comité del
Programa. El Director General recibe asesoramiento del Comité de Evaluacion Interna, que se
cred en 2004, presidido por el Director General Adjunto. La evaluacion de la FAO se realiza de
conformidad con las normas de evaluacién del sistema de las Naciones Unidas* establecidas por el
Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion (UNEG) (integrado por los jefes de evaluacion
de todo el sistema). Dichas normas se ajustan en gran medida a las del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), cuyo objetivo se refleja en el predmbulo: “Hacia un sistema de las Naciones Unidas mas
dedicado al servicio de los pueblos del mundo, que venza las debilidades y capitalice las
fortalezas desde una fuerte base de evidencia”. Actualmente constituyen una base sobre la cual
todas las organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas pueden evaluar sus
resultados.

4. En el momento presente, las evaluaciones de la FAO se engloban en las siguientes
categorias basicas, que son complementarias:

a) Principales evaluaciones destinadas a los Organos Rectores. E1 Comité del Programa
determina las evaluaciones que han de realizarse; éstas abarcan las siguientes esferas:
programas concretos de la FAQ; la labor encaminada a la consecucion de los objetivos
estratégicos tal como se han establecido en el Marco estratégico de la Organizacion;
cuestiones institucionales transversales. Se realizan cuatro o cinco evaluaciones por
bienio; éstas incluyen aspectos relacionados con las actividades comprendidas dentro de
su ambito y financiadas con cargo al presupuesto del Programa Ordinario y a recursos
extrapresupuestarios y tienen por objeto la labor realizada en la Sede, asi como en los
planos regional y nacional (cooperacion técnica y normativa). Los Organos Rectores
pueden recibir también resiimenes o informes completos de las principales evaluaciones
de programas extrapresupuestarios, asi como las evaluaciones por paises que figuran en
otros epigrafes del presente informe;

b) Evaluaciones exhaustivas de las actividades realizadas por la FAO en el plano nacional
(tres o cinco por bienio) - esta categoria de evaluacion ha sido introducida en el bienio en

curso;

c) Las evaluaciones de actividades extrapresupuestarias de emergencias, temas o programas
concretos;

d) Evaluaciones de programas y proyectos especificos financiados con cargo a recursos
extrapresupuestarios;

e) Autoevaluaciones de la labor del Programa Ordinario realizadas por los administradores.

Acuerdos institucionales sobre el sistema de gobierno

Funcion del Comité del Programa por lo que respecta a la evaluacion

5. El Comité del Programa recibe los informes de las principales evaluaciones dirigidas a los
Organos Rectores. Sus funciones con respecto a la evaluacion consisten en asesorar al Consejo
sobre las politicas y procedimientos generales de evaluacion y en:

a) aprobar el programa de trabajo sobre las principales evaluaciones;

b) recibir y examinar los informes de las principales evaluaciones (que van acompaifiados de
una respuesta de la Administracion con respecto a las conclusiones y recomendaciones).
El Comité presenta al Consejo un informe sobre sus conclusiones en relacion con la
evaluacion, asi como la respuesta de la Administracion;

c) recibir informes sobre la marcha de los trabajos con respecto a la aplicacion de las
conclusiones y recomendaciones a raiz de la evaluacion y presentar al Consejo sus
observaciones al respecto.

4 http://www.uneval.org.
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6. El Comité del Programa ha incluido la evaluacién como un tema permanente en su
programa de reuniones, que comprende las distintas evaluaciones y documentos conexos, asi
como cuestiones especiales que puedan plantearse a raiz de la evaluacion.

El Comité de Evaluacion (Interna)

7. El Comité de Evaluacion Interna, presidido por el Director General Adjunto brinda
asesoramiento al Servicio de Evaluacién (PBEE) sobre su programa de trabajo, asi como al

Director General sobre cuestiones relacionadas con la evaluacion, incluidas la cuantia del

presupuesto y las respuestas de la Administracion.

a) El Servicio de Evaluacion

Comité del Programa

Diagrama 1

del Consejo

Oficina del

Programa,

del Presupuesto

y de Evaluacion

Servicio de Evaluacién

Informes y dialogo con

las partes interesadas
externas

Comité
de Evaluacion

Interna

Informes y dialogo con
la Administracion y
otras partes
interesadas internas

8. El Servicio de Evaluacion garantiza la pertinencia, eficacia, calidad e independencia de la
evaluacidn en la FAO. A efectos administrativos, se ubica en la Oficina del Programa, del
Presupuesto y de Evaluacion (PBE), que forma parte de la Oficina del Director General (ODG)’.
El Servicio recibe orientacion del Comité del Programa y consulta con el Comité de Evaluacion
(Interna). Es el unico responsable de la realizacion de las evaluaciones, salvo las autoevaluaciones
que son llevadas a cabo por los administradores de los programas a los que presta apoyo, asi como
de la seleccion de auditores y de la definicion del mandato de la evaluacion. Por ello, goza de gran
independencia en la Organizacion. Ademas, el Servicio PBEE desempeifia las siguientes

funciones:

a) dar una respuesta en lo tocante a la evaluacion como seguimiento directo de la aplicacién
de las distintas recomendaciones y, en general, comunica las enseflanzas extraidas a este

respecto;

3 El personal de dicho Servicio esta integrado por un jefe, ocho profesionales (uno de los cuales costeado con recursos

extrapresupuestarios) y tres miembros de personal de apoyo.
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b) seguir de cerca el proceso de presentacion de informes de gestion sobre la aplicacion de
las recomendaciones formuladas a raiz de esas evaluaciones que han sido aprobadas por
los Organos Rectores, la Administracion y otras partes directamente interesadas;

¢) apoyar a los administradores en cuanto a la realizacion de las autoevaluaciones (si bien
carece de competencias mas amplias de gestion basada en los resultados para garantizar un
mayor grado de independencia en sus evaluaciones);

d) en cuanto a la capacitacion del personal, formular observaciones sobre las necesidades de
formacion en relacion con la Division de Gestion de Recursos Humanos o AFH (pero no
participa en el fomento de la capacidad en materia de evaluacion en los Estados
Miembros).

Presupuesto de la evaluacion en la FAO

9. El presupuesto de la evaluacion (incluida la autoevaluacion) para el bienio 2006-07 es
aproximadamente de 4,8 millones de USD? (en total, alrededor del 0,5 % de los recursos
disponibles para el Programa Ordinario de trabajo). La traduccion y reproduccion de los
documentos de evaluacién para los Organos Rectores, y determinados costos indirectos de
evaluacidn, tales como el espacio de oficinas, se financian al margen del presupuesto de la
evaluacion. En junio de 2007, el Consejo de la FAO’ destaco la importancia de la evaluacion
sistematica de las actividades extrapresupuestarias de la Organizacion y convino destinar un 1 %
aproximadamente para la evaluacion en todos los presupuestos: “la inclusion de una linea
presupuestaria obligatoria destinada a la evaluacion en todos los proyectos extrapresupuestarios
con arreglo a una escala publica. A tal fin deberian establecerse dos cuentas comunes, mediante
sendos fondos fiduciarios: una para los proyectos de emergencia y rehabilitacion y otra para los
proyectos de cooperacion técnica para el desarrollo. Quedarian exceptuados de este sistema los
proyectos de cooperacion técnica para el desarrollo de valor superior a 4 millones de USD, que
seguirian evaluandose por separado”.

Procesos y metodologias de evaluacion

Procesos y metodologias comunes de evaluacion

10. Ambito y mandato de la evaluacién: El PBEE elabora un documento de exposicion del
planteamiento para cada evaluacion principal sobre la base del debate mantenido con las unidades
que participan mas estrechamente en la ejecucion de la estrategia o programa, asi como otras
partes interesadas, entre ellas, representantes competentes de gobiernos nacionales y donantes.
Cada vez es mas frecuente que se elija seguidamente a un jefe de equipo de evaluacion, que
participa en la ultimacién del mandato. La introduccion en 2000 de un modelo mejorado de
planificacién basado en los resultados para la FAO ha facilitado en cierta medida la determinacién
de los resultados y efectos de los programas, que se ejecutan con miras a alcanzar estas metas; sin
embargo, por lo general, sigue siendo esencial aclarar la logica de los mismos como fase inicial
del proceso de evaluacion y definir indicadores adecuados de verificacion para su utilizacion
posterior.

11. El equipo de evaluacion: La gestion y la calidad de las evaluaciones esta a cargo del
PBEE; los equipos de evaluacion estan dirigidos e integrados en gran parte por consultores
externos independientes®. Los consultores para la evaluacion’ se eligen sobre la base de su

® La consignacion del Programa Ordinario al PBEE para la evaluacién independiente fue de 3,7 millones de USD, de
los cuales 0,3 millones de USD, son ingresos exigidos; 0,7 millones de USD para la autoevaluacion y 0,4 millones de
USD para la evaluacion del Programa de Cooperacion Técnica (PCT).

" Informe del 132.° periodo de sesiones del Consejo de la FAO (Roma, 18-22 de junio de 2007), parr. 76.

8 El personal del Servicio de Evaluacion, pero no el resto del personal de la FAO, pueden actuar también en calidad de
miembros de los equipos de evaluacion (aunque no pueden desempeiiar las funciones de jefe de equipo, salvo en
evaluaciones de proyectos concretos relativamente pequefios).

? Actualmente las consultorias de evaluacion se publican en la Web.
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competencia, prestando atencion asimismo al equilibrio regional y de género. En la medida de lo
posible, se consulta a los jefes de los equipos de evaluacion respecto a la composicion del resto
del equipo. El tamaifio de los equipos guarda relacion con la magnitud y complejidad de la
evaluacion, estando integrado habitualmente por tres o cuatro consultores principales.

12. Metodologia de evaluacion: Los métodos utilizados se ajustan a cada evaluacion, si bien
determinadas caracteristicas son comunes. El valor fundamental de un programa, proyecto,
estrategia o proceso son los beneficios que reportan a los gobiernos de los Estados Miembros de
la FAO y sus poblaciones. Entre los aspectos fundamentales en relacion con las evaluaciones cabe
sefialar los siguientes:

a) cambios que se han producido en el entorno exterior en el que opera la FAO;

b) importancia para las necesidades y prioridades de los Estados Miembros y la
comunidad internacional;

c) pertinencia y claridad de los objetivos, estrategia, disefio y plan de ejecucion para
satisfacer esas necesidades y prioridades;

d) eficacia y eficiencia de los procesos aplicados;

e) aspectos institucionales positivos y negativos, incluidas la cultura institucional y la
exhaustividad del proceso;

f) calidad y cantidad de los productos en relacion con los recursos utilizados para
realizar la labor;

g) calidad y cantidad de los resultados (efectos) obtenidos mediante las actividades y
los productos, en relacion con los recursos empleados para llevar a cabo las
actividades;

h) repercusiones y su sostenibilidad en cuanto a los beneficios para las generaciones
presentes y futuras en materia de seguridad alimentaria, nutricion, bienestar social y
economico, medio ambiente, etc.;

1) ventajas comparativas de la FAO para atender las necesidades prioritarias.

13. Las evaluaciones estan orientadas hacia el futuro. Por consiguiente, se trata
principalmente de determinar los aspectos positivos y negativos de los programas, enfoques y
estructuras de la FAO que tienen importancia para el futuro. Al examinar la eficacia y los efectos
de los programas, en general se ha considerado mas acertado examinar los resultados y las
repercusiones de la labor realizada en los cuatro o seis ultimos afios, asi como las actividades en
curso (para los periodos mas largos es dificil hallar informacién detallada y determinar la
contribucidn a este respecto).

14. En las evaluaciones se examina la labor de otras instituciones similares a la FAO,
especialmente en el sistema multilateral. Ello es importante para establecer puntos de referencia
sobre los procesos, la calidad del trabajo, etc. Habida cuenta de que los resultados de la FAO no
se pueden juzgar de forma aislada, al margen de los de sus asociados y competidores, también es
esencial formular juicios sobre los ambitos en los que la FAO tiene una ventaja comparativa y en
los que no.

15. Por lo que respecta al método:

a) las evaluaciones se realizan consultando a las partes interesadas por medio de visitas a
paises y asociados, cuestionarios y talleres;

b) la informacion se recopila mediante investigaciéon documental, encuestas, grupos
especializados y entrevistas individuales utilizando listas de comprobacion. Ademas de
preguntas abiertas, los cuestionarios incluyen preguntas cerradas para facilitar el analisis
estadistico;

c) es fundamental obtener informacion de diferentes fuentes y métodos para llegar a las
conclusiones;

d) las repercusiones y la sostenibilidad siempre han sido esferas esenciales de investigacion
por parte de los equipos de evaluacion. Habida cuenta de las aportaciones relativamente
reducidas de la FAO a los procesos de desarrollo en los planos nacional y mundial, las
preguntas fundamentales guardan relacion con el grado en el que ha habido una
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contribucién a una posible linea de causalidad. Actualmente se estan introduciendo
estudios de caso sobre los efectos basados en muestras separadas para las evaluaciones por
paises que pueden formar parte de algunas evaluaciones de programas y proyectos
importantes, cuando proceda;

e) el equipo de evaluacion valora los proyectos y las entidades del Programa Ordinario en
funcion de su pertinencia, diseflo, ejecucion, proceso, productos, resultados y efectos
sostenibles. Esta valoracion permite comparar las conclusiones de las evaluaciones y los
analisis de las tendencias, asi como los aspectos positivos y negativos;

f) se recurre a grupos colegidos de expertos para determinar las cuestiones que se deben
evaluar, ademas de recabar mas informacion en vista de las conclusiones de la evaluacion.

16. Informe de evaluacion: Con arreglo al método, el equipo de evaluacion debera consultar
a las partes interesadas, incluida la Administracion de la FAO, pero el equipo es el tinico
responsable del informe, incluidas las conclusiones y recomendaciones, sujeto al dictamen del
PBEE sobre la garantia de la calidad. La funcion del PBEE es garantizar el respeto del mandato y
los plazos, asi como prestar apoyo técnico a la evaluacion, aunque no tiene la ultima palabra sobre
las conclusiones y recomendaciones.

17. Todos los informes de evaluacion son documentos publicos que se pueden consultar en el
sitio de Internet relativo a la evaluacion. En el informe se deben presentar las recomendaciones de
la evaluacion de forma practica e incluir recomendaciones de mejora tanto las que comporten un
incremento presupuestario como las que no (pues se ha observado que los equipos de evaluacion
formulaban casi sistematicamente propuestas de aumento presupuestario y de trabajo en el ambito
evaluado, lo cual no siempre era realista).

18. Garantia de la calidad: Ademas del los examenes colegiados internos del PBEE, se han
introducido nuevas medidas sobre garantia de la calidad para las principales evaluaciones en las
que se contempla que dos auditores externos en calidad de jefes examinen las evaluaciones y las
valoren teniendo en cuenta el marco uniforme de examen.

19. Respuesta de la Administracion e informes de seguimiento: A este respecto, se pide a
la Administracién que dé una respuesta a cada evaluacion sobre las conclusiones y
recomendaciones que acepta o rechaza exponiendo los motivos y presente un plan viable sobre
como tiene previsto hacer el seguimiento. Asimismo, se exigen informes de seguimiento
transcurridos un afio para la mayor parte de las evaluaciones y dos para las evaluaciones
principales. En caso de que se presenten esos informes a los Organos Rectores, tanto la respuesta
de la Administraciéon como el informe de seguimiento son examinados por el Comité del
Programa. En este &mbito se vienen realizando progresos considerables en los ultimos afios, por lo
que actualmente se dispone de un procedimiento y formato uniformes. No obstante, el Comité del
Programa ha observado que varias respuestas de la Administracion durante el bienio no cumplian
las normas de calidad, por lo que solicité que se elaboraran conforme a estos criterios. La
Administracion ha adoptado mas medidas encaminadas a reforzar el proceso interno en la
Secretaria. Se reconoce en general que la presentacion de informes de seguimiento sobre la
aplicacion de las recomendaciones en relacion con la evaluacion de los programas
extrapresupuestarios y la respuesta de la Administracion constituye una esfera deficitaria y que la
aplicacion real de las conclusiones y recomendaciones depende en gran medida del grado en que
los distintos asociados en la evaluacion estin convencidos de su validez, en funcion de lo cual se
llevan a la practica. Actualmente se estan adoptando més medidas para mejorar también este
aspecto.

Evaluaciones destinadas a los Organos Rectores

20. Las evaluaciones destinadas a los Organos Rectores normalmente abarcan un objetivo
estratégico o una estrategia institucional tal como se establecen en el Marco estratégico para la
FAO, un programa o una unidad de la Organizacién. En los ultimos afios, dichas evaluaciones han
abarcado en general amplias esferas de trabajo en cuanto a los programas o estrategias a fin de
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que los Organos Rectores y el personal directivo superior pudieran recabar la informacion
pertinente.

21. Al proponer al Comité del Programa los temas que han de incluirse en el plan de
evaluacion progresivo, el Servicio PBEE tiene en cuenta los intereses manifestados por los
Organos Rectores y los administradores de la FAO. El objetivo es que la evaluacion se centre en
los ambitos en que los Organos Rectores y la Administracién necesitan recabar mas informacién
basada en pruebas sobre procesos, acuerdos institucionales, resultados, consecuencias y ventajas
comparativas de la FAO. Con el fin de lograr que se abarcan de forma equilibrada y progresiva las
estrategias y programas de la Organizacion, entre los principales factores en cuanto a las
propuestas sobre las que se debe tomar una decision, cabe sefialar los siguientes: a) el alcance de
las evaluaciones en los seis ultimos afios; b) el alcance de las autoevaluaciones y otros estudios.
En estos criterios también se incluyen la envergadura del programa o ambito de trabajo, las
peticiones de los Estados Miembros y las esferas de trabajo que esté previsto ampliar (debido a la
pertinencia y utilidad que tengan), eliminar, reducir o que comporten una reorientacion
importante. El Comité del Programa decide sobre las prioridades en materia de evaluacion en base
a una lista de posibles temas y afiade otros que considera importantes. Asimismo, puede solicitar,
y lo hace, evaluaciones al margen del ciclo ordinario de evaluacion, en cuyo caso se ajusta el plan
para que puedan llevarse a cabo.

22. Como se ha sefialado anteriormente, los informes de evaluacion son documentos publicos
que pueden consultarse en el sitio de Internet sobre la evaluacion. El Comité del Programa sefiala
si desea examinar la evaluacion en version completa o resumida y, por lo general, el jefe del
equipo de evaluacion presenta el examen al Comité del Programa.

Evaluacion de los programas extrapresupuestarios

23. Operaciones mas importantes de emergencia y rehabilitacion: Para ese tipo
operaciones de emergencia, la FAO debe evaluar de forma integrada la pertinencia, eficacia y
beneficios sostenibles de su respuesta a la totalidad de la emergencia, asi como las necesidades de
rehabilitacion. La evaluacion programatica de las actividades de emergencia ha crecido de forma
constante, tanto en cuanto a la profundidad como al ambito (el Africa meridional en 2003,
Afganistan en 2003, la evaluacion en tiempo real de las operaciones relacionadas con el tsunami
en 2005-07, la langosta del desierto en 2006, la gripe aviar en 2007 o el Cuerno de Africa en
2007).

24, Las misiones de examen evaluan, por lo general, los proyectos de cooperacion técnica
para el desarrollo cuando estan por concluirse, asi como el posible seguimiento. El modelo de la
mision tripartita en la que estaban representados los financiadores, la FAO y el pais o paises, ha
sido sustituido por el concepto de un equipo independiente, de composicion y mandato acordados
entre todas las partes. En el periodo de 2002-06 se finalizaron 74 proyectos de fondos fiduciarios
multilaterales y bilaterales con presupuestos superiores a 2 millones de USD; exactamente la
mitad de estos fueron objeto de evaluacion. Aunque puede haber buenos motivos para que una
parte de las actividades de fondos fiduciarios no se evalle, esta proporcion es evidentemente
inaceptable. En el caso de los proyectos con un presupuesto comprendido entre 1 y 2 millones de
USD la cantidad de proyectos evaluados es considerablemente inferior (28 %). Unicamente se
evaluod uno de los 29 proyectos (con presupuestos superiores a 2 millones de USD) financiados
por los gobiernos nacionales de los paises en los que se ejecutaron (fondos fiduciarios unilaterales
o FFU).

25. En el altimo decenio se ha registrado un aumento del nimero de proyectos de campo
relativamente pequefios. En estos casos, la misioén de evaluacion de tipo tradicional no puede, en
general, representar un uso eficaz de los recursos con respecto a los costos. La mayor importancia
otorgada a la evaluacion del impacto exige la realizacion de estudios, por lo que no siempre
resulta acertado a este respecto que un grupo de especialistas lleve a cabo una unica misién de
evaluacion. Asimismo cabe sefialar que en el examen de la funcion de evaluacion, la EEI de la
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FAO llegd a la conclusion de que la calidad de los distintos informes de evaluacion de los
proyectos era a menudo inadecuada.

26. Por este motivo se propone que se haga mas hincapié en la evaluacion de los proyectos
como parte de grupos tematicos y evaluaciones por paises, y que se sigan produciendo anexos en
los que se presenten por separado informes sobre los proyectos principales. Esta formula permite
realizar el examen a posteriori y la evaluacidon del impacto de una manera que no seria viable
mientras el proyecto esté en curso. Asimismo permite extraer ensefianzas de los distintos
proyectos y examinar la relacion entre los resultados obtenidos mediante los fondos
extrapresupuestarios y del Programa Ordinario de la Organizacion. Los proyectos de desarrollo de
alcance nacional y regional que incluyen FFU por valor de 2 millones de USD o superior seguiran
evaluandose de forma independiente en caso de que no sean objeto de las mencionadas
evaluaciones tematicas o por paises. Los proyectos de mas de 4 millones de FFU, incluidos los de
fondos fiduciarios multilaterales, siempre deben ser objeto de una evaluacion individual completa.

27. Evaluacion del apoyo de los donantes al programa: Existe un nimero cada vez mayor
de proyectos con componentes de apoyo a la labor normativa y a la extension de ese trabajo a los
paises. Estos programas también deberan ser objeto de evaluacion si su presupuesto es superior a
2 millones de USD. De ser apropiado, esa evaluacion podria integrarse en las evaluaciones
generales de los programas de la Organizacion. Sin embargo, puesto que este enfoque de
financiacion es relativamente nuevo y se aplican diferentes modelos, las modalidades de la
evaluacion se decidiran caso por caso en estrecha consulta con los donantes y otros Estados
Miembros que participen. Por consiguiente, en los presupuestos de todos los proyectos de este
tipo por un valor de 2 millones de USD, o superior, deberd incluirse una asignacion para la
evaluacion.

28. Decision del Consejo sobre la evaluacion de la labor extrapresupuestaria: En su
periodo de sesiones de junio de 2007' el Consejo destacé la importancia de la evaluacion
sistematica de las actividades extrapresupuestarias de la Organizacion y, ademas de las
disposiciones sobre la financiacion mencionadas anteriormente, adopto la siguiente disposicion:
“la institucionalizacion de las disposiciones relativas a la evaluacion de los programas de
emergencia y rehabilitacion y la extension de tales disposiciones a los proyectos de cooperacion
técnica para el desarrollo. Respetando la independencia de la evaluacion y la funcion del
Servicio de Evaluacion al respecto, estas relaciones institucionales incluiran un didalogo amplio
con las partes interesadas, en particular los financiadores y los paises asociados, sobre la
seleccion de las evaluaciones y su realizacion.”

29. La gestion de las evaluaciones corre a cargo del Servicio PBEE, que realiza consultas con
los principales donantes y unidades interesadas de la FAO para elegir los temas que serdn objeto
de evaluacion. En relacion con cada programa se consulta a los principales donantes y paises
asociados acerca de todos los aspectos de la evaluacidn, con inclusidon del mandato, los estudios
sobre las repercusiones y la composicion del equipo encargado de la evaluacion independiente.
Los informes de la evaluacion y la respuesta de la Administracion de la FAO estan a disposicion
de todas las partes y son documentos de caracter publico. En los casos en que una parte
considerable del programa corresponde a donantes o paises concretos se podran preparar anexos
con informes que atiendan mas especificamente las necesidades de los distintos donantes.

30. Lamentablemente, aunque casi todos los donantes son favorables en principio a una
evaluacion en profundidad con miras a la rendicion de cuentas y la extraccion de ensefianzas, asi
como a la aplicacion de un enfoque coordinado para financiar tales evaluaciones, en la practica
este sistema concita dificultades con algunos de los principales financiadores. En determinadas
ocasiones, surgen problemas con los funcionarios responsables de donantes concretos que se
oponen a la evaluacion por considerarla un costo innecesario; otras veces, las dificultades surgen

' Informe del 132.° periodo de sesiones del Consejo de la FAO (Roma, 18-22 de junio de 2007), parr. 76.
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en un plano mas elemental, es decir, en los procedimientos y politicas de los donantes.
Actualmente se mantienen debates para resolver estos problemas.

III. COLABORACION CON EL SISTEMA DE LAS NACIONES
UNIDAS EN EL SECTOR DE LA EVALUACION

31. En el 132° periodo de sesiones celebrado en junio de 2007, Comité acogio con
satisfaccion la contribucion de la FAO a las labores de evaluacion de todo el sistema de las
Naciones Unidas y refrendé la decision adoptada por el Comité del Programa de que “el Servicio
de Evaluacion destinara hasta un 15 % de sus recursos a los trabajos de evaluacion del conjunto
de las Naciones Unidas.”" Durante el bienio en curso, el Servicio PBEE de la FAO ha seguido
colaborando estrechamente con otras oficinas de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas
por conducto del UNEG. Asimismo, ha seguido realizando evaluaciones de emergencias a través
de varias iniciativas dirigidas por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH),
asi como la Red para un aprendizaje activo sobre rendicion de cuentas y resultados de la accion
humanitaria (ALNAP), que retine a evaluadores tanto de organismos gubernamentales de
asistencia humanitaria como de organizaciones no gubernamentales (ONG).

32. El UNEG, de conformidad con las normas de evaluacion, ha determinado las
competencias basicas del personal de evaluacion, ha elaborado un codigo de ética y ha logrado
introducir, en colaboracion con el CAD de la OCDE, un mecanismo de examen colegiado. A
peticion de la Junta de los jefes ejecutivos (JJE) de las Naciones Unidas, ha formulado propuestas
a fin de que se adopte un mecanismo de evaluacion en todo el sistema de las Naciones Unidas,
que incluya una unidad con el cometido de realizar la evaluacion de cuestiones que afecten al
sistema en su conjunto.

33. En su periodo de sesiones celebrado en mayo de 2007, el Comité del Programa resalto
también la importancia de la evaluacion de los programas unificados experimentales de las
Naciones Unidas y, a peticidon de la JJE, el UNEG ha emprendido un proceso de evaluacién de la
iniciativa piloto en ocho paises, asi como en el plano mundial. La FAO ha tomado la iniciativa en
el proceso, que comporta la asignacion de recursos para emprender la evaluacion.

34. Entres las iniciativas a las que la FAO ha realizado una contribucion significativa cabe
citar las siguientes:
a) Elestudio del UNEG de la respuesta de la Administracion y el seguimiento de la
evaluacidn (se lleva a cabo una consultoria);
b) La evaluacion conjunta de las crisis humanitarias en el Cuerno de Africa';
¢) La Coalicion de evaluacion del tsunami: La evaluacion conjunta de la respuesta
internacional al tsunami en el Océano Indico (julio de 2006, en la que la FAO contribuy6 a
la evaluacion tematica de la funcion del examen de las necesidades en respuesta al
tsunami, ademas de presentar informes sobre las evaluaciones realizadas por la
Organizacion).

IV. Inspeccion del sector de evaluacion
(Realizada como estudio separado en la EEI de la FAO)
Antecedentes y contexto

35. En vista de las funciones esenciales desempefiadas por la evaluacion con respecto a la
mejora de la rendicién de cuentas y el aprendizaje institucional, en el mandato de la EEI de la
FAO se exige realizar un examen en lo que concierne a la calidad, la independencia y la

" Parr. 37, CL 132/11 del Informe del 97.° periodo de sesiones del Comité del Programa, mayo de 2007.

12 Con la OCAH, el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacion (FNUAP), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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imparcialidad del sector de evaluacion, asi como el grado en que la Organizacion ha adoptado
medidas sobre la base de las evaluaciones anteriores. La necesidad de realizar una evaluacién
separada del sector se vio reforzada todavia mas debido a que la misma EEI deseaba llegar a
conclusiones sustantivas en sus &mbitos de competencia, para lo cual ha de disponer de
informacion fidedigna a este respecto.

36. La EEI considero la posibilidad de que esta inspeccion aislada del sector de evaluacion en
la FAO" se publicara por separado; el Comité del Programa pidié que se realizara dicho examen
en su periodo de sesiones de septiembre de 2007 (al final no se llevé a cabo debido a que el
informe de la EEI no se habia publicado en ese momento). En consonancia con la politica de
presentacion de informes trasparentes sobre la inspeccion del sector reflejada en el Informe sobre
la evaluacion del programa 2005, en el presente Informe se ofrece también la oportunidad de
proporcionar mas datos en cierta medida sobre las conclusiones con respecto al informe completo
de la EEI que ha examinado el Consejo y se presenta ante la Conferencia.

37. Los Miembros de la FAO tomaran una decision por separado acerca de las principales
recomendaciones de la EEI en cuanto a la evaluacion, en el contexto de las deliberaciones
mantenidas sobre el informe en su conjunto. El Servicio PBEE y la Administracion de la FAO
vienen fomentando la introduccién de una serie de mejoras en consonancia con las conclusiones
del examen del sector de la evaluacion. Estas mejoras, que se resumen en los epigrafes anteriores,
incluyen una funcién mas activa del Comité de Evaluacion Interna, ademas de reforzar las
siguientes esferas:

a) la labor de evaluacion de las repercusiones;

b) gestion de la garantia de la calidad;

c) larespuesta de la Administracion a las evaluaciones y presentacion de informes de
seguimiento;

d) celebracion de consultas con las partes interesadas;

e) anuncios y procesos de seleccion de los miembros del equipo de evaluacion.

Asimismo, se vienen adoptando otras medidas, en concreto, con respecto a la plena
institucionalizacién de los nuevos acuerdos de evaluacién de las actividades financiadas con cargo
a fondos extrapresupuestarios aprobadas por el Consejo, asi como la actualizacién y publicacion
de directrices de diversos aspectos relacionados con la evaluacion (prestando la debida atencion a
las cuestiones de género y los aspectos de eficacia en funcién de los costos a este respecto).

Metodologia

38. La metodologia comprende: evaluaciones independientes de la calidad de 33 informes de
evaluacion desde 1998 hasta la fecha; encuestas con un numero de usuarios inferior a 60 sobre
evaluaciones de los Organos Rectores y el personal (un 20 % aproximadamente fuera de la Sede);
la comparacién con las mejores practicas a este respecto, la practica actual en el sistema de las
Naciones Unidas, en general, y en cuatro organismos, en particular (el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacion Mundial de la Salud u OMS); analisis estadisticos de las bases de datos del PBEE;
participacion en grupos especializados del personal. Un grupo colegiado de referencia integrado
por expertos externos brindd asesoramiento esencial al comienzo del proceso sobre la
metodologia y el borrador de informe. Asimismo se consulté al personal del PBEE sobre los
métodos y, durante un taller, sobre el borrador de informe.

Conclusiones

39. Calidad de las evaluaciones: La mayor parte del personal encuestado de categoria no
directiva manifestd una gran confianza en la precision y calidad de las evaluaciones

13 Realizado por K. Bezanson y S. Burrows.
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institucionales. Los auditores independientes valoraron un modelo de evaluacion segiin unos
criterios uniformes. Con respecto a las autoevaluaciones y a la inspeccion institucional, se dio una
elevada correlacion en general entre los respectivos evaluadores independientes. En cuanto a las
evaluaciones de proyectos, se solicitd un dictamen (imparcial) para el 25 % de los casos que
presentaban una considerable divergencia de resultados tras el examen inicial; finalmente se llegd
a la conclusion de que también en estos casos se daba una considerable correlacion entre los
resultados.

40. La valoracién en promedio (con arreglo a una escala normal de cero a seis puntos) de las
evaluaciones institucionales tomadas como muestra fue de 4,1 (la puntuacion mas alta fue de 5,1 y
la mas baja de 2,9). La gran mayoria concluy6 que el mandato se habia cumplido. La
participacion del personal del PBEE en las evaluaciones de los proyectos no es una garantia de la
calidad. En el cuadro que figura a continuacion se muestra el porcentaje de examenes
satisfactorios de los diferentes tipos de evaluacidon con respecto a cada etapa del proceso de
evaluacion.

Cuadro 1: Porcentaje de evaluaciones consideradas satisfactorias o mejores

Con respecto a la etapa en el proceso de | Organizacion | Proyectos | Autoevaluaciones
evaluacion

1. Alcance y finalidad de la evaluacion 92 % 67 % 80 %

2. Proceso de preparacion 64 % 53 % 57 %

3. Metodologia e instrumentos 53 % 47 % 72 %

4. Pruebas de los resultados 56 % 50 % 75 %

5. Anélisis y conclusiones 72 % 38 % 55 %

6. Recomendaciones 92 % 62 % 63 %

41. La fase mas positiva y de mayor coherencia en general con respecto a la evaluacion

institucional es la determinacion del alcance y la finalidad de la evaluacion. La valoracion del
proceso de preparacion de las evaluaciones fue muy favorable en cuanto a la claridad del mandato
pero no fue tan positiva con respecto a otros aspectos. En cuanto a las evaluaciones
institucionales, con frecuencia la informacion de que se dispone no es suficiente para establecer
una valoracion sobre los enlaces establecidos con las partes interesadas. Asimismo, la
informacidn sobre la procedencia y la formacion de los profesionales de los equipos de evaluacion
era escasa. En cuanto a las evaluaciones institucionales y, en concreto, las evaluaciones de
proyectos, se estimo que los recursos no eran suficientes para lograr los objetivos a este respecto.

42. Los aspectos que presentan mas deficiencias en cuanto a las evaluaciones institucionales
son la metodologia, los instrumentos y las pruebas de los resultados, asi como en las evaluaciones
de proyectos (aunque en general eran positivos en las autoevaluaciones). Las deficiencias en
cuanto a la metodologia se debian en parte a que en muchos informes sobre evaluaciones
institucionales y de proyectos se prestaba escasa atencion a la descripcion de los métodos.
Asimismo, la calidad de las pruebas presentadas, y en concreto, las fuentes, suscitaba
preocupacién en cuanto a la calidad. Los aspectos mas deficitarios tanto de las evaluaciones de los
proyectos como las autoevaluaciones tomadas como muestra eran la profundidad de los analisis a
la hora de extraer conclusiones (se valord negativamente en un 77 % y en un 70 % de casos,
respectivamente). Las recomendaciones de la evaluacion también fueron valoradas en general de
forma positiva, aunque con respecto a las evaluaciones institucionales, en la mayor parte de los
casos se consideraron Unicamente satisfactorias. Todos los tipos de evaluacién mostraron lagunas,
en concreto:

a) tendencia a centrarse en los productos (a corto plazo) en lugar de tratar de evaluar la
contribucion a los resultados (a medio plazo). Este hecho se atribuy6 a la “orientacion del
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proceso” del sistema de rendicion de cuentas de la FAO (en vez de una orientacion
basada en los resultados);

b) mas del 60 % de las puntuaciones fueron negativas con respecto a la realizacién de
analisis que prestaran la debida atencidn a las cuestiones de género, pese a que la
incorporacion de estas cuestiones es una prioridad de la Organizacion.

c) cuestiones relativas a los costos (efectividad y eficacia). Se trata de una esfera que
concita grandes dificultades a las que se enfrentan también otros organismos. Aunque en
el PBEE se reconoce en general que las cuestiones relativas a los costos son una parte
normal del mandato, no se cumplen.

43. Esferas en las que se aplican las evaluaciones: Se llegé a la conclusion de que la
evaluacion en la FAO cumplia tanto la funcion de rendicion de cuentas como de aprendizaje, si
bien se hizo especial hincapié en la orientacion hacia el futuro, cuestion que respaldo la EEL
Todos los encuestados confirmaron que las evaluaciones de la Organizacion eran valiosas y
necesarias, pero que no se aprovechaban plenamente. Algunos encuestados observaron que se
requiere, conforme a la demanda y la oferta principales de la evaluacion, un mecanismo de
confirmacidn que coadyuve a dirigir el trabajo que ya esté en el curso adecuado, y otros sefialaron
que los cambios sobre la marcha pueden considerarse como una sefial de un desempefio negativo,
en lugar de una aptitud acertada en relacion con el aprendizaje y la adaptacion.

44. El 73 % de los miembros de la FAO que respondieron a una encuesta de la EEI se
mostraron de acuerdo con el hecho de que “la funcidn de evaluacion en la FAO contribuye al
buen gobierno, al proporcionar a los representantes permanentes informacioén adecuada,
profesional y fidedigna.” No obstante, todos los miembros del Comité del Programa y el Comité
de Finanzas afirmaron que ninguno de los Organos Rectores aplicaba las recomendaciones a raiz
de la evaluacién al adoptar decisiones sobre la orientacion estratégica general y la asignacion de
recursos de la Organizacidn, aunque consideran que, en principio, deben hacerlo. A excepcion de
la evaluacion de la descentralizacion de la FAO, esta opinion parece ser cierta con respecto a la
alta direccidn en lo concerniente a la asignacion de recursos entre departamentos o divisiones.

45. En tres' de las ocho evaluaciones de la Organizacion mostradas por la EEI (y en una
autoevaluacion) se alentaba a introducir considerables cambios sobre la marcha, entre ellos,
otorgar prioridad y/o cancelar actividades, la asignacion de recursos y los procedimientos
administrativos. En ninguna de ellas se ha instado a realizar un examen esencial de la orientacion
estratégica. Se citaron tres factores por su influencia negativa en la capacidad de la Organizacion
para aprender y mejorar a raiz de las evaluaciones, en concreto, una cultura institucional
jerarquizada y de desconfianza agudizada por la reduccion de fondos.

46. Los encuestados principales confirmaron en gran medida las recomendaciones de un
examen realizado por el PBEE del primer afio de experiencia de autoevaluacion. Una elevada
proporcion'® de participantes del personal consideraban que era util como instrumento de
conocimiento, aunque el grado de aprendizaje es mayor con programas de rendimiento mas
eficaces. El personal directivo lo consideraba mas 1til que los subalternos; los resultados han sido
mas satisfactorios al recabar aportaciones del personal que de los asociados o beneficiarios.
Algunos encuestados mencionaron en concreto que el potencial de las autoevaluaciones estaba
insuficientemente aprovechado para motivar al personal, fomentar la autonomia y el consenso en
grupos o equipos. El vinculo al proceso de toma de decisiones por parte de la Administracion, sin
embargo, no es adecuado. La presentacién de las autoevaluaciones ante los Organos Rectores
proporciona un incentivo para mostrar los resultados. Sin embargo, el Comité del Programa tomé
la decision de no utilizar los informes para el establecimiento de prioridades porque esta medida
iria en detrimento de la funcién de aprendizaje y mejora desempefiada por los informes. Por

' La evaluacion independiente del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), la evaluacion de la
estrategia A3 (Emergencias) y la evaluacion de los aspectos de la produccidn, la informacion y la politica ganaderas.

15 E1 80 % tanto en la muestra de la EEI como en el examen del PBEE.
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consiguiente, han de aprovecharse las oportunidades que brinda la autoevaluacion para la mejora
institucional por medio de su integracion en un sistema eficaz de gestion basada en los resultados.

47. La utilizaciéon de evaluaciones de proyectos es muy desigual. Hay sobrados datos de que
algunas evaluaciones se utilizan para mejorar la preparacion de las fases de seguimiento de un
proyecto, pero no para fundamentar decisiones sobre proyectos similares o para recabar
informacidn y posibles soluciones a problemas mas generales en la Organizacion, excepto en los
casos en que se han integrado en una evaluacion institucional. En las evaluaciones de proyectos
en la FAO se ha recomendado siempre que se continuaran los proyectos, incluso en los casos en
que la evaluacién tenia serias dudas sobre sus resultados, lo cual planteaba problemas acerca de la
calidad de las evaluaciones y el proceso loégico de toma de decisiones.

48. Entre otros factores determinantes y las condiciones del contexto mencionadas por los
encuestados como fundamentales en cuanto al grado de aceptacion y aplicacion de las
evaluaciones cabe sefialar los siguientes: la credibilidad del jefe del equipo, asi como del equipo
de evaluacion (la competencia técnica, el conocimiento de los procesos, el peso politico, la amplia
aceptacion y la independencia visible de la administracion); la funcidén de apoyo del personal del
Servicio PBEE en el equipo; la fijacion del marco temporal de la evaluacion para que coincida
con el momento fundamental del proceso de adopcion de decisiones; la presion externa para
adoptar cambios, especialmente por parte de los miembros; el apoyo interno con respecto a los
cambios, incluida la disponibilidad de los administradores directos para preparar la respuesta
favorable de la administracion y el compromiso de la administracion superior.

49. Disposiciones institucionales: La combinacién de la evaluacion, la auditoria y, en
algunas ocasiones, la inspeccidn en una Unica oficina de supervision interna es muy frecuente
entre los organizaciones especializadas de las Naciones Unidas pequefias'® pero no es el modelo
que prefieren los organismos mas grandes'’” o los bancos multilaterales de desarrollo. El examen
de los resultados de la evaluacion en estos acuerdos conjuntos fue muy desalentador, segtin la
EEI La diferencia esencial entre las dos funciones reside en los canales de presentacion de
informes, la transparencia y el proposito. La evaluacidn esta orientada esencialmente hacia el
futuro. Ademas, se centra en el aprendizaje como base para mejorar la rendicion de cuentas, e
incentiva que se corran riesgos calculados. La auditoria puede examinar la relacion entre los
insumos y los productos en funcién de la eficacia en el uso de los recursos y es complementaria a
la evaluacion al velar por la gestion del riesgo por medio del cumplimiento de los procedimientos.
Cuando la evaluacion se asocia con mecanismos de supervision, la funcion de aprendizaje se ve
limitada debido a que los evaluadores son considerados principalmente como “responsables del
cumplimiento”, por lo que es dificil mantener los mismos niveles de transparencia y apertura. En
la FAQ, la linea directa de presentacion de informes y el grado de interés en las evaluaciones de
los Organos Rectores se veria asimismo reducida por un arreglo de este tipo en la oficina de
supervision interna. En consonancia con la decision adoptada por los Organos Rectores en 2003,
ninguno de los encuestados principales o el equipo que inspecciona el sector de evaluacion,
estimaban que la FAO se beneficiaria de ubicar en una misma oficina las funciones de evaluacion
y comprobacion de cuentas.

50. No se considera que el personal del PBEE actue de forma independiente, aunque la
mayoria de los encuestados, tanto del personal como de los Organos Rectores, estimaban que su
participacion en un equipo dirigido externamente era valiosa y, en casos mas controvertidos y de
mayor envergadura, esencial. Si bien se ha refrendado ampliamente la tendencia entre organismos
analogos de que el personal de evaluacidn interna dedique mas tiempo a la gestion y menos a
realizar evaluaciones, en el examen del sector de evaluacidn se concluyo que el tiempo que se
dedica en el momento presente realmente a las evaluaciones (entre un 40 % y un 50 %) coadyuva

16 Como la OMS, la UNESCO, el FNUAP, pero no asi la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

'7 Como el PNUD, el FIDA, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el UNICEEF.
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a reducir el riesgo de que los responsables de la evaluacion pierdan las competencias basicas, y a
mejorar sus habilidades en cuanto a la comunicacion de las recomendaciones con miras al
aprendizaje institucional.

51. La credibilidad de la evaluacion institucional depende considerablemente de la medida en
que se perciba como independiente e imparcial, que esta determinado en parte por su ubicacidon en
la estructura organica. Entre otros factores importantes cabe sefialar los siguientes: la credibilidad
de los distintos jefes de equipos; el grado de participacion de las partes interesadas y la calidad de
la base de informacién y analisis. En la FAO la funcidn de evaluacion forma parte tanto de los
sistemas de aprendizaje como de supervision de los Organos Rectores, asi como el aprendizaje de
la Secretaria, que estan relacionados entre si (el aprendizaje institucional deberia mejorar la
rendicidn de cuentas y a la inversa). No obstante, existen tensiones entre ambas cuestiones. La
inspeccion del sector de evaluacidon, por tanto, examina dos posibles opciones principales en
cuanto a los acuerdos institucionales. El primero consiste en mantener la ubicacidn actual y tratar
de aumentar la independencia por otros medios. El reto en este caso es determinar esos medios
habida cuenta de que la disposicion actual se estima que no es plenamente satisfactoria. La
segunda opcién consiste en ubicar el PBEE de modo que sea independiente de la Administracion.
El desafio en este ultimo caso es garantizar: a) que se mantenga un estrecho contacto entre el
sector de evaluacidn y el personal para evitar el aislamiento y se respalde el proceso institucional
de aprendizaje y de toma de decisiones; b) que se atiendan plenamente las necesidades de la
administracion.

52. De conformidad con la orientacion brindada en decisiones anteriores adoptadas por los
Organos Rectores, una abrumadora mayoria de los Miembros de la FAO que respondieron a una
encuesta de la EEI, gran parte del personal y evaluadores externos colegiados sostienen que el
valor de la funcion de evaluacion de la Organizacion aumentaria considerablemente si se le
concediera una mayor independencia en cuanto a la ubicacion, los canales de presentacion de
informes y los recursos financieros. La influencia de las nuevas opiniones sobre las mejores
practicas de evaluacion, asi como los resultados de la investigacidon permiten respaldar
firmemente esta opcion, que actualmente se viene aplicando en los bancos de desarrollo, el FIDA
y, en mayor medida, en el PNUD.

53. Conclusion: La EEI llego6 a la conclusion de que la aplicacion, la calidad y el alcance
institucional de la evaluacion en la FAO son razonablemente satisfactorias y es favorable en
comparacion con otras organizaciones especializadas de las Naciones Unidas. Ademas, esta “bien
establecida” con una experiencia de 20 afios. Ello se refleja en el personal del PBEE, los diversos
tipos de evaluacion realizadas, la calidad de muchas de esas evaluaciones (especialmente en el
plano institucional), las dimensiones del programa de evaluacion y el grado de independencia
lograda hasta el momento. El Servicio PBEE viene desempefiando una funcidn esencial y ha
introducido considerables innovaciones en los ultimos cuatro afios, en cuanto a los tipos de
evaluacion, a fin de hacer frente al contexto en evolucidn. La calidad de las evaluaciones de la
Organizacion es, en general, mas coherente que la calidad de otros tipos de evaluacion,
especialmente las evaluaciones de proyectos. Han de superarse las limitaciones y dificultades,
entre ellas, los procesos de seleccion y contratacion de miembros de equipos y del personal de
evaluacion con objeto de que se puedan extraer ensefianzas en el plano institucional en el proceso
de programacion, asi como la estrategia para la consecucion de los objetivos y cumpla las normas
actualmente convenidas en el sistema de las Naciones Unidas.

54. En un estudio reciente sobre los sistemas de evaluacion en los organismos miembros del
CAD de la OCDE" se aduce que la legitimidad y fiabilidad de la evaluacién dependen de su
objetividad y del distanciamiento esencial del personal directivo y de los responsables de la
formulacién de politicas. El Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacién de los bancos

18 Red de evaluacion del desarrollo del CAD, 2004, Evaluation Systems in DAC Members' Agencies: A study based on
DAC Peer Reviews, Item 1V
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multilaterales de desarrollo sefiald que para ello se precisa mantener una “independencia” con
respecto a la organizacion, el comportamiento y la influencia externa, ademas de evitar conflictos
de interés”. Asimismo, la teoria sobre el desarrollo institucional hace pensar que la efectividad de
un sistema de evaluacidn con fines de aprendizaje depende principalmente de la “calidad” de los
productos elaborados por el sistema y del nivel de “aceptacion” de esos productos en la
organizacion. Los Miembros de la FAO vienen otorgando una importancia creciente a la
demostracion de la eficacia del desarrollo y a la asignacion de recursos en funcion de las pruebas.
La experiencia del Banco Mundial, el FIDA y el PNUD refleja que esto es dificil si no imposible
de lograr sin las inversiones necesarias para crear una oficina de evaluacion “mundial”.

55. La EEI recomend6® que la funcién de evaluacion de la FAO deberia ser
independiente, en consonancia con la linea que emprendieron en 2003 los Organos Rectores. Los
acuerdos institucionales a este respecto deberian asegurar la capacidad de la oficina de evaluacion
de atender las necesidades tanto de los Organos Rectores como de la Administracion. Esta medida
facilitaria la integracion de las funciones de evaluacion de los tres organismos con sede en Roma
en caso de que se llegue a un acuerdo a este respecto en un momento posterior.

56. Asimismo, formuld las siguientes recomendaciones:

a) Establecer una oficina de evaluacién como una oficina separada, con un vinculo estrecho
a la Administracion y presentacion de informes ante el Consejo (por conducto del Comité
del Programa);

b) Establecer un grupo reducido de expertos en evaluacidén con objeto de brindar
asesoramiento a los Organos Rectores sobre las politicas y normas a este respecto;

c) El Jefe de Evaluacion debera preparar planes progresivos plurianuales de evaluacion;
mantener el principio de evaluacion “impulsada por la demanda” con objeto de garantizar
que se atienden las necesidades inmediatas de los Organos Rectores y de la
Administracion, al mismo tiempo que se abarcan las diferentes esferas de trabajo (lo cual
comporta que ninguna tarea significativa quede fuera de la evaluacion independiente a
medio plazo, y se examinen las esferas que plantean mayores riesgos). Los Organos
Rectores examinardn y aprobaran los planes a este respecto, después de las consultas
pertinentes, entre otros, con la Administracion.

d) El presupuesto de evaluacion, una vez aprobado por los Organos Rectores, se consignara
directamente a la Oficina de Evaluacion. Para garantizar una flexibilidad continua al
atender las necesidades de la Administracion, deberia reservarse un porcentaje
(posiblemente un 15 %) del presupuesto bienal de evaluacion para responder a
necesidades que no se hayan previsto o programado;

e) Deberia examinarse la categoria del Jefe de la Oficina de Evaluacién con objeto de
garantizar que esté en consonancia con cargos afines de otros organismos de las Naciones
Unidas con una funcién de evaluacion bien establecida. Sera competencia de los Organos
Rectores el nombramiento de la persona que ocupe este cargo, tras un proceso de
seleccidn por concurso libre cuyo jurado esté integrado por especialistas independientes
de evaluacion y representantes de los Organos Rectores y de la Administracion de la
FAO. El Jefe de Evaluacion sera nombrado por un periodo indefinido® y no podra
presentarse como candidato para otros cargos en la FAO durante el periodo que se estime
oportuno después de la terminacion de su mandato. Serd competencia exclusiva del
ocupante del cargo el nombramiento del personal y los consultores, tras un proceso de
seleccion por concurso libre tal como autoricen los Organos Rectores.

" Directrices del Grupo de Evaluacion Independiente (GEI) para el examen de programas mundiales y regionales,
2007.

2 Recomendaciones 7.10 y 7.11 “La FAO: el reto de la renovacion” — Informe de la Evaluacion Externa Independiente
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), septiembre de 2007.

2! La practica en el FIDA y en el PNUD hace pensar que seria conveniente un mandato de cuatro a seis afios renovable
una sola vez.
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f) La Oficina de Evaluacion desempefiara una funcion de asesoramiento oficial sobre lo
siguiente: 1) las prioridades del programa a la luz de los resultados de la evaluacion
general; ii) la creacion de sistemas de gestion basada en los resultados que respalden el
seguimiento y la evaluacion, incluida la autoevaluacion; iii) la inclusion de las
ensefianzas extraidas en redes para la difusion de conocimientos;

g) “Los recursos y el presupuesto de la evaluacion. Los planes de evaluacion basicos
aprobados por los Organos Rectores deberian financiarse adecuadamente. En
consonancia con las buenas practicas aplicadas en los servicios de evaluacion del sistema
de las Naciones Unidas mejor establecidos®, el nivel del presupuesto de la evaluacion
deberia ser un 1 % del presupuesto ordinario de la Organizacion para la evaluacion
institucional independiente, afiadiendo un 0,3 % para evaluaciones tematicas
independientes y periodicas de los efectos. Ademas, la FAO deberia mantener su
iniciativa de exigir una cuota obligatoria de un 1 % aproximadamente del valor de cada
contribucion extrapresupuestaria a efectos de evaluacion”;

h) “el Servicio PBEE deberia proseguir su labor otorgando una alta prioridad a la
evaluacion de la estrategia en toda la Organizacidén; garantizando la evaluacion integral
de los programas financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios, en consonancia
con el nuevo régimen aprobado por el Consejo en junio de 2007.”

57. Asimismo, la EEI recomendo que la evaluacion deberia prestar mas atencién a los
resultados y los efectos, con una menor descripcion de los productos, realizar mas estudios
comparativos en lo que respecta al desempefio de otras organizaciones y reforzar los
procedimientos de seleccion de los miembros de los equipos de evaluacion a fin de que sean mas
trasparentes.

V. PROGRAMA DE EVALUACION DE LA ORGANIZACION
Relacion de evaluaciones realizadas en 2006-07

58. Los informes de evaluacion, asi como la respuesta de la Administracién en caso de que
estuviera disponible, pueden consultarse en el sitio Web de la FAO relativo a la evaluacion:
http://www.fao.org/pbe/pbee/es/index.html

59. Evaluaciones sometidas al examen de los Organos Rectores: en el bienio de 2006-07,
se presentaron las siguientes evaluaciones principales a los Organos Rectores por conducto del
Comité del Programa. El informe completo de cada una de estas evaluaciones esta disponible en
el sitio web de la FAO sobre evaluacion junto con la respuesta de la Administracion a la
evaluacion y las observaciones del Comité del Programa al respecto.

a) Evaluacion del objetivo estratégico D.2: Conservacion, rehabilitaciéon y desarrollo de los
entornos expuestos a mayores riesgos (Resumen informativo de evaluacion n° 8);

b) Evaluacion multilateral de la campafia 2003-05 contra la langosta del desierto - Hacia
una respuesta mas eficaz contra la langosta del desierto y sus repercusiones sobre la
seguridad alimentaria, los medios de vida y la pobreza (Resumen informativo de
evaluacién n° 9);

¢) Evaluacion de TeleFood (Resumen informativo de evaluacion n°® 10);

d) Evaluacion de la labor de la FAO relativa a los productos basicos y el comercio
(Resumen informativo de evaluaciéon n® 11);

e) Evaluacion en tiempo real de las operaciones de emergencia y rehabilitacién de la FAO
en respuesta al terremoto y al tsunami del Océano Indico, (Resumen informativo de
evaluacién n° 12);

22 yéanse el FIDA, el PNUD y el UNICEF.
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f) Evaluacion independiente de los trabajos de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) y sus acuerdos institucionales (Resumen informativo de evaluacion
n° 13).

60. Evaluaciones de programas de asociacion y proyectos de desarrollo: En el Anexo I se
presenta un cuadro en el que se resumen las evaluaciones de los distintos proyectos realizadas por
misiones independientes en 2006-07. Entre las principales evaluaciones cabe citar las siguientes:

a) Mayor apoyo en pro de la mejora de los medios de vida de la poblacion rural pobre -
Programa FAO/Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional de apoyo
a los medios de vida, GCP/INT/803/UK (finalizado en abril de 2007);

b) Programa de medios de subsistencia pesqueros sostenibles (SFLP) - GCP/INT/735/UK
(finalizado en junio de 2007);

¢) Segunda evaluacion del Programa de Cooperacion FAO/Gobierno de los Paises Bajos 11
(esta previsto que se finalice en diciembre de 2007) - FNPP/GLO/004/NET.

61. Emergencia y rehabilitacion:
a) Primera evaluacion en tiempo real de la labor de 1a FAO sobre gripe aviar altamente
patogena (finalizado en junio de 2007);
b) Asistencia de la FAO de urgencia y rehabilitacion en el Cuerno de Africa, 2004-07 (esta
previsto que se finalice en noviembre de 2007).

62. Evaluacion de la eficacia de la FAO en los distintos paises: Estas evaluaciones
examinan, en los paises en cuestion, la pertinencia, los resultados y las consecuencias en general
del trabajo de la FAQ, incluidas las actividades de emergencia. En el examen de la eficacia de la
FAO en los paises, que ha de presentarse al Comité del Programa en mayo de 2008, se incluira un
resumen de las siguientes evaluaciones:

a) Cooperacion de la FAO en Mozambique (finalizada en junio de 2006);

b) Cooperacion de la FAO en Sierra Leona (finalizada en abril de 2007);

¢) Cooperacion de la FAO en Camboya (finalizada en noviembre de 2007);

d) Cooperacion de la FAO en Honduras (esta previsto que se finalice en diciembre de
2007).

Principales evaluaciones programadas para 2008-09

63. Informes que se someten al examen del Comité del Programa: Ademas de las
evaluaciones programadas que figuran a continuacion, se aprobaran otras a la luz del seguimiento
de la EEL:

a) Eficacia de la FAO a nivel nacional;

b) La labor de la FAO en estadistica : una evaluacion completa de la labor de la FAO en
estadistica, prestando especial atencion a la Base de datos estadisticos sustantivos de la
Organizacion, FAOSTAT;

c¢) Sistemas de informacion sobre alimentacion y nutricion (conjuntamente con el Programa
Mundial de Alimentos o0 PMA);

d) Objetivo Estratégico B.1 de la Estrategia B de la Organizacién: Instrumentos
internacionales relacionados con la alimentacidn, la agricultura, la pesca y la silvicultura,
y con la produccion, utilizacion sin riesgo e intercambio equitativo de productos
agricolas, pesqueros y forestales;

e) Capacidad operacional de la FAO en situaciones de emergencia.

64. Evaluaciones por paises: Durante el bienio se realizaran tres o cuatro evaluaciones que
probablemente incluiran la Republica Democratica del Congo, Tayikistan y el Sudan.

65. Evaluacién de operaciones de emergencia y rehabilitacion:

a) Respuesta al terremoto del Pakistan
b) Intervencidn después del tsunami
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10.
11.
12.

13.

¢) Segunda evaluacion en tiempo real de la labor de la FAO sobre influenza aviar altamente
patogena

VI. RESUMENES INFORMATIVOS DE EVALUACION -
PRINCIPALES EVALUACIONES

Evaluacidn del objetivo estratégico D.2 de la FAO: Conservacion, rehabilitacion y desarrollo
de los entornos expuestos a mayores riesgos

Evaluacion multilateral de la campafia 2003-05 contra la langosta del desierto
Evaluacion de TeleFood
Evaluacion de la labor de la FAO relativa a los productos basicos y el comercio

Evaluacion en tiempo real de las operaciones de emergencia y rehabilitacion de la FAO en
respuesta al terremoto y al tsunami del Océano Indico

Evaluacion independiente de los mecanismos de la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) y sus acuerdos institucionales
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SERVICIO DE EVALUACION

Sitio web sobre evaluacion de la FAO
www.fao.org/pbe/pbee/en/index.html

Evaluacion del objetivo
estratégico D2 de la FAO:
Conservacion, rehabilitacion
y desarrollo de los entornos
expuestos a mayores riesgos

— n el Marco Estratégico para la FAO 2000-2015 se establecen las cinco

== principales estrategias institucionales que ha de seguir la Organizacion. La

b estrategia D de la FAO, “Conservar y mejorar el uso sostenible de la base de
recursos naturales’, se ha desglosado en dos objetivos estratégicos: D | “Ordenacion
integrada de la tierra, el agua y los recursos pesqueros, forestales y genéticos”y D2
“Conservacion, rehabilitacion y desarrollo de los entornos expuestos a mayores
riesgos’.

En mayo de 2003, el Comité del Programa encargd una evaluacion con objeto
de examinar si la respuesta de la FAO al objetivo estratégico D2 habfa sido
adecuada y de formular recomendaciones sobre la concepcidn, la ejecucion, los
resultados y el seguimiento de las actividades conexas.

Los responsables de la evaluacién utilizaron la definicién del Programa 21 de
ecosistemas fragiles (es decir; desiertos, tierras semidridas, montafas, humedales,
pequefias islas y determinadas zonas costeras) como base para examinar la labor
de la FAO sobre “entornos expuestos a los mayores riesgos”. Con respecto a cada
uno de estos ecosistemas, se examind la labor de la FAO en las siguientes esferas:
) vigilancia y evaluacidn; 2) desarrollo de la capacidad; 3) promocién del desarrollo
sostenible; 4) mecanismos de asociacion.

La evaluacion comprende los seis primeros afios del Marco Estratégico (2000-
2005), lo que representa la primera fase de actuacion de la FAO.

as conclusiones mas importantes de la evaluacion guardan relacién con la
pertinencia del objetivo estratégico D2 como objetivo estratégico autébnomo
ara la FAO. A este respecto, los responsables de la evaluacion sefialaron
que, aunque es oportuno que la FAO dedique su atencidn a los problemas de los
ecosistemas fragiles, éstos se abordarian mejor por medio de un enfoque mds amplio
en el marco de los principales programas de la Organizacion.

Existen dificultades conceptuales en cuanto a la consecucion del objetivo
estratégico D2 de la FAO. Cada vez es mds dificil realizar distinciones entre
ecosistemas fragiles y cualesquiera otros en términos simplemente geogréficos, es
decir, zonas montafiosas, tierras dridas y ecosistemas costeros y marinos utilizados
en dicho objetivo. Algunas partes de cada uno de esos sistemas son relativamente
resistentes, mientras que otras partes muy sensibles de otros ecosistemas no se
toman en consideracion a través de esta definicidn espacial.
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Resultados

Existen limitaciones operacionales en cuanto a la consecucion del objetivo
estratégico D2 de la FAQ. En aras de una mayor eficacia, la FAO deberia sefialar
claramente el motivo por el que los entornos contemplados en el objetivo D2
requieren estrategias diferentes de las de otros ecosistemas o la razén por la que
concitan problemas diferentes de desarrollo, lo que no ha ocurrido.

La actuacion de la FAO por lo que respecta a la definicion y direccion del
programa relacionado con el objetivo estratégico D2 fue muy modesta. Las
actividades relacionadas con el objetivo estratégico D2 han sido muy dispares y estan
dispersas; la calidad, la importancia y las consecuencias de estas actividades varfan
considerablemente. La evaluacién sefalé que la FAO acreditaba escasos elementos
de una direccidn estratégica en las esferas relacionadas con el objetivo D2, incluso
cuando se deban en ellas la capacidad técnica v las condiciones iniciales.

Gran parte de la ventaja comparativa de la FAO al abordar cuestiones relacionadas
con el objetivo D2 depende de la capacidad profesional individual de un reducido
ndmero de funcionarios que cambia.

El objetivo estratégico D2 ha recibido una proporcion poco significativa de
recursos de la Organizacién, principalmente a través de los fondos del Programa de
Cooperacién Técnica (PCT). Se abordaron por primera vez de forma explicita los
vinculos entre los objetivos estratégicos de la FAQO v la asignacion de recursos en el
Plan a Plazo Medio (PPM) 2002-07, en que el objetivo D2 ocupa el segundo lugar
de entre los objetivos estratégicos que menos fondos reciben: en concreto, se le ha
asignado un 3 % de los recursos con cargo al Programa Ordinario. Esta proporcion
aumento ligeramente en los planes subsiguientes. En torno al 4 % de los proyectos
extrapresupuestarios ejecutados por la FAO guardaban relacién con este objetivo.

De los cuatro componentes de evaluacion, la realizacion mas destacada se
obtuvo en el desarrollo de la vigilancia y las metodologias, principalmente en el
contexto de evaluaciones de recursos mds amplias, enfoques en materia de gestion,
directrices y productos de informacion. Se realizaron algunas actividades de creacién
de capacidad, pero no se incluyeron en el contexto del objetivo D2. Se observd
también la promocién del desarrollo sostenible, asi como de un limitado ndmero
de actividades de rehabilitacién, pero hubo pocas cosas que se distinguieran de una
accién de tipo mads genérico. Asimismo, se tomd nota del apoyo al Programa 21, asf
COMO a convenios y programas internacionales.



Bl Es preciso determinar las ventajas
comparativas de la FAO para abordar
cuestiones relacionadas con el objetivo D2; estas
ventajas deberian aprovecharse al medir los
resultados y establecer prioridades y respuestas
apropiadas. La FAO deberia profundizar en las
esferas donde da prueba de liderazgo, asi como

en aquellas en las que no aumenta su capacidad,
entre otras cosas. Deberian establecerse también
procesos en relacion con conceptos innovadores,
asi como la experimentacion y la ampliacion

de actividades, la negociacion y la creacion de
asociaciones, ademas de la transferencia de
conocimientos especializados y responsabilidades
en aras de lograr un compromiso a mas largo

plazo. El equipo de evaluacion llegd a la conclusién
de que, si bien el compromiso de la FAO sobre
cuestiones relacionadas con el objetivo D2 es muy
importante y seguira siéndolo, no hay ninguna
ventaja especifica por el hecho de mantener

un objetivo estratégico D2 separado en la forma
actualmente estructurada. Las funciones del objetivo
estratégico D2 deberian ser absorbidas en las
finalidades mas amplias de la FAO por medio de una
reestructuracion mas general y eficaz desde el punto
de vista operativo de sus objetivos estratégicos.

B La FAO necesita un marco operacional

en materia de cuestiones relacionadas
con los ecosistemas fragiles. Con objeto
de establecer un marco para que la FAO y sus
asociados puedan determinar las prioridades, las
metas y los indicadores, deberia adoptarse un
enfoque para encuadrar la produccion, los recursos,
la vulnerabilidad y el riesgo en un contexto,
desde los niveles mundiales a los locales. Deberia
solicitarse el apoyo de donantes para establecer
una cooperacion estrecha con miras a llevar estas
medidas a la practica.

EXAMEN POR

ESPECIALISTAS

H Es preciso prestar una mayor atencion

a la labor relacionada con el objetivo D2
en esferas tales como la valoracion econémica

y la realizacién de valores ambientales por las
comunidades locales, y extender tales innovaciones
a una amplia variedad de actividades de la FAO,
basandose en las aplicaciones utilizadas en otros
organismos.

Los proyectos que aborden temas
relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible deberian tener una
mayor duracion. Los proyectos del PCT de la
FAQO a corto plazo no deberian utilizarse con estos
fines salvo que sean actividades experimentales con
una soélida garantia de ampliacion o haya certeza de
que se pueden cumplir todos los requisitos en el
marco del ciclo del proyecto. La FAO deberia ser
mucho mas rigurosa en sus analisis previos para
asegurarse de que existen estas condiciones.

B La FAO deberia determinar criterios

y medidas especificos y eficaces

para la ordenacion de importantes
agroecosistemas fragiles y para elaborar
enfoques de medios de vida sostenibles y efectivos,
que puedan aplicarse para hacer frente a futuros
desafios en el sistema principal y en el plano de

la accién local. Es preciso adoptar un enfoque
integrado, en colaboracion con los asociados, y
acordando las respectivas funciones, para establecer
los objetivos principales, determinar los aspectos
promocionales, las necesidades de inversion y los
planteamientos de gestion.

El examen por especialistas no llegd a la misma conclusion que el equipo
de evaluacion sobre una cuestion esencial, es decir, si deberia mantenerse el
objetivo estratégico dedicado a los ecosistemas fragiles en el Marco estratégico

de la FAO. A este respecto, senal6 que el objetivo aporta visibilidad y mejora

la capacidad de la FAO para poner de manifiesto la relacién existente entre la
seguridad alimentaria y el medio ambiente, a la hora de ajustarse a los objetivos
de desarrollo del Milenio (ODM) y a las recomendaciones del Programa 21.

El grupo de examen expreso su conformidad con las demas conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion. Asimismo, puso de relieve la necesidad de
establecer una orientacion mas precisa y de aprovechar en mayor medida

las ventajas comparativas de la Organizacion. Recomendé también que se
fomentara el enfoque ecosistémico en una serie de niveles operativos.
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Administracion a la
evaluacion

que sus conclusiones y recomendaciones eran valiosas y que mejorarfan

los resuftados del Programa Ordinario y de Campo. Asimismo, se mostrd
de acuerdo con todas las recomendaciones, pero expreso fuertes reservas en
cuanto a la recomendacién de que el objetivo D2 deberfa ser absorbido en los
objetivos mds amplios de la FAO. La Administracidn sostiene que, manteniendo
el objetivo, se potenciarfa la capacidad de la Organizacidn de dirigir sus
recursos humanos y financieros hacia estas cuestiones que estdn adquiriendo
constantemente una creciente importancia y visibilidad mundial. Sefialé también
que el mantenimiento del objetivo D2 reforzarfa la asociacién de la FAO con
las instituciones financieras internacionales y los organismos bilaterales en la
movilizacién de recursos.

Respuesta dela ‘ a Administracion dio la bienvenida al informe de evaluacidn, sefalando

Conclusiones
| Comité del Programa drganos rectores
= sefialé que el informe e i1a FAC
Comité del Programa

b Ofrecia una evaluacién
franca de la labor realizada

en ese dmbito durante los

dltimos cinco afos, pero el Comité considerd que algunas de las conclusiones
fundamentales del informe podrian haberse justificado mejor. El Comité se
mostrd de acuerdo con la Administracién de la FAO y el grupo de examen por
especialistas con respecto a que en el Marco estratégico reelaborado debia seguir
figurando un objetivo estratégico dirigido a los ecosistemas frdgiles. EI Comité
acogié con agrado la intencién de la Administracién de preparar una estrategia
general coordinada a fin de abordar el objetivo estratégico D2. En dicha estrategia
se deberfa dar una clara prioridad a la funcién que desempefia la FAO en la
promocidn del didlogo sobre politicas en los paises, con la participacién de los
diversos departamentos gubernamentales interesados. Otra caracteristica esencial
de la estrategia serfa la creacidn de capacidad en apoyo tanto de la formulacién
de politicas nacionales como de su aplicacién. Asimismo, convino en que se debian
tratar de ejecutar proyectos de mayor duracién en las esferas relacionadas con el
objetivo D2.

Referencias

Evaluacién del objetivo estratégico D2: Conservacion, rehabilitacion y desarrollo de los entornos
expuestos a mayores riesgos
Disponible en: http://www.fao.org/pbe/pbee/es/index.html
Resumen de la Evaluacién e Informe del grupo de examen por especialistas externos, PC 96/4 b)
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8196s.pdf
Respuesta de la Administracién, PC 96/4 b) Sup. 1
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8189s.pdf
Informe del 96° periodo de sesiones del Comité del Programa. Roma, 25-29 de septiembre de 2006. CL
131/12.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8493s.pdf
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SvlvtxwvgzZ:;/;eb:ﬁuea;'::/l:z;E/:ﬁ Evaluacion multilateral de la
campaina 2003-05 de lucha
contra la langosta del desierto

esde 1951, fecha en la que se establecié el Comité de Lucha contra la
Langosta del Desierto (CLLD), la FAO viene desempefiando una funcién
importante en cuanto a las operaciones de emergencias relacionadas con
la langosta. La FAO coordina la previsién de la activacion de plagas sobre la base

de los informes recibidos de las unidades nacionales de lucha contra la langosta del
desierto v la informacién meteoroldgica; en caso de que surjan brotes, coordina
una respuesta internacional. Entre los servicios especificos que presta la FAO para
combatir los brotes de plagas, cabe citar los siguientes: un foro para el debate sobre
la elaboracion de polfticas, estrategias y planes; el acopio de informacidn destinada
a los boletines ordinarios y los sistemas de alerta temprana; reforzar las unidades
nacionales de lucha contra la langosta y fomentar la colaboracion en el dmbito
regional; declarar emergencias relacionadas con la langosta del desierto, organizar la
ayuda internacional y brindar asesoramiento técnico y otras clases de apoyo para las
actividades de lucha contra la plaga.

a FAO coordind la campafia 2003-05 contra la langosta del desierto en
respuesta a un brote de la plaga en la regién occidental del Sahel. La campaiia
orrid a cargo de los paises afectados, los donantes que actian directamente
con esos paises v a través de la FAQ, las comisiones para la lucha contra la langosta
s lucha contra la del desierto vy las unidades técnicas y operacionales de la propia FAQ. La estimacién
ta del desierto del costo total de la campana es de 400 millones de USD; de esta cantidad, 280
millones de USD fueron utilizados para las operaciones de lucha contra la langosta
y 90 millones de USD para las actividades de ayuda alimentaria y rehabilitacion
destinadas a las comunidades afectadas por el brote de la plaga. Los paises afectados,
especialmente Argelia, Marruecos y la Jamahiriya Arabe Libia, aportaron la mayor
parte de los fondos destinados a este tipo de operaciones.

En la sesidn extraordinaria del CLLD celebrada en diciembre de 2004, se propuso
una evaluacién multilateral de la campafia, con la finalidad de valorarla en su
totalidad (es decir, la eficacia y los efectos del trabajo realizado por todas las partes).
La evaluacion se financid con cargo a recursos extrapresupuestarios, la realizé

un equipo independiente y fue supervisada por un Comité Directivo integrado

por representantes de todos los paises asociados y de los donantes. El Servicio

de Evaluacién de la FAO prestd apoyo metodoldgico y de secretarfa al equipo
independiente.

— n general, los donantes consideraron que no habfan sido suficientemente

== informados por la FAO sobre las actividades que habian de emprenderse para
b combatir la invasidn de la langosta del desierto. Las principales aportaciones
llegaron relativamente tarde; los paises afectados consideraron que los costos de las
operaciones de lucha contra la plaga se habran reducido y que las repercusiones

de las invasiones de langostas habrfan sido mds limitadas, si las intervenciones se
hubieran iniciado mds tempranamente. Dicho esto, la combinacion de operaciones
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de lucha efectivas, especialmente las de lucha aérea contra la plaga, emprendidas por
Argelia y Marruecos, junto con las malas condiciones de crfa de la langosta como
consecuencia de un tiempo desacostumbradamente frio, llevaron a que la situacién
de emergencia tuviera un pronto final. La evaluacidn puso de relieve que esto no

se habria podido lograr sin la considerable ayuda prestada a los paises; ademds, se
lograron evitar otras amenazas para los medios de vida.

El crecimiento de la plaga contribuye considerablemente al deterioro de las

condiciones socioeconomicas de las comunidades afectadas; se ha estimado que

ocho millones de personas en el Sahel se han visto afectadas negativamente, en

diversos grados, por las invasiones de la langosta del desierto. Sin embargo, no se

prestd pricticamente atencidn a la rehabilitacion y la proteccion de los medios de

vida en la campafia. La magnitud de las consecuencias negativas para la seguridad

alimentaria y los medios de vida se atribuyeron en parte a la orientacion principal de

las campafas contra las plagas en las regiones con un elevado potencial agricola en

detrimento de zonas de pastoreo mds marginales, que en ocasiones se ven afectadas

ademads por la sequia. En estas zonas, las plagas de la langosta supusieron una

amenazaron adn mayor para los medios de vida debido a:

* |a pérdida de cultivos y pastizales;

*  la migracion de pastores nomadas en busca de alimento para el ganado, con la
consiguiente tension entre pastores y agricultores;

*  graves situaciones de escasez de alimentos, la inflacion de los precios de
productos alimenticios y la caida de precios en el sector pecuario;

* la reduccién de los gastos no alimentarios para hacer frente al incremento de
los costos de los alimentos (ropa, gastos sociales, viajes y a veces sanidad y
escolarizacion).

Asimismo, los efectos de los plaguicidas sobre la salud humana, el sector ganadero
y el medio ambiente suscitaron preocupacién. Aunque se presté considerable
atencion a estas cuestiones durante la campafia, las medidas adoptadas no siempre
eran acertadas y se registraron en algunos paises casos de intoxicacion de personas
y animales, asi como efectos negativos en el medio ambiente. A la mayor parte

del personal de los servicios de proteccidn fitosanitaria que participaron en las
operaciones de lucha contra la langosta del desierto no se le habfan practicado
pruebas de colinesterasa antes del inicio de la campafia, por lo que no fue posible
determinar los efectos negativos para su salud. Las cantidades sobrantes de
plaguicidas pueden constituir un importante problema de eliminacidn en un futuro
proximo (después de la campaiia habia mds de 6,3 millones de litros de plaguicidas
sobrantes).Tras el brote de la plaga, no se recogieron numerosos recipientes de
plaguicidas vacios y se utilizaron recipientes de plastico para el manejo de los
plaguicidas con fines domésticos.

Aunque la evaluacion observd que el personal de todos los paises afectados realizd
enormes esfuerzos y con frecuencia trabajé en condiciones adversas para mitigar los
efectos de la invasion de la langosta del desierto, el grado de preparacion de dichos
paises no resulté suficiente. En general, los paises del Sahel, no pudieron poner en
marcha en el momento oportuno operaciones eficaces para reducir al miimo los
danos en los cultivos y pastos. No se previeron los considerables gastos realizados
por los paises afectados en los presupuestos nacionales, por lo que habia menos
recursos disponibles para llevar a cabo otras actividades nacionales de desarrollo.

El equipo de evaluacion llegd a la conclusion de que, en el futuro, la frecuencia
y las repercusiones de las invasiones de la langosta del desierto podrdn reducirse
de manera mds significativa, siempre que se actle eficazmente con arreglo a las
recomendaciones.



sta evaluacion tuvo un caracter multilateral: se

=== 2abordaron las actividades realizadas por la FAO,
pero también las de los paises afectados, las de las
organizaciones para la lucha contra la langosta del desierto
y las de los donantes.

y ambientales en la utilizacion de plaguicidas y
suscribir acuerdos con miras a obtener mayor

seguridad en la distribucion y recuperacion de
recipientes de plaguicidas.

H La FAO

B Colaboracion internacional: Muchas de las recomendaciones de la Evaluacion se

La evaluacion puso de relieve las relaciones entre
las fases de recesion, preemergencia y emergencia
de la langosta del desierto. Se comprobo que los

donantes hicieron aportaciones generosas en favor de

la campana. Estas cuestiones suscitan interés, si bien
éste debe recabarse de una forma mas oportuna y
canalizarse con eficacia, también en lo que respecta
al fortalecimiento de la capacidad para la vigilancia

y la adopcion de medidas preventivas en la lucha
contra las plagas. Se insto a los donantes y a los paises
afectados a que no consideraran las emergencias
relacionadas con la langosta del desierto como
acontecimientos aislados y de caracteristicas Unicas, y
a que se mantuvieran preparados para hacer frente a
estas situaciones.

Deberian incorporarse plenamente la proteccion

y la rehabilitacion de los medios de vida en las
intervenciones de urgencia contra la langosta del
desierto.

El CLLD, un comité fundamentalmente técnico,
deberia transformarse en un mecanismo en el que
todas las partes (los paises afectados, los donantes
y la FAO) determinen sus programas de trabajo
coordinados.

Asimismo, deberia fortalecerse la Comisién
de Lucha contra la Langosta del Desierto en la
Region Occidental con objeto de que desempene
una funcién mas activa en la region occidental del
Sahel, en colaboracién con los paises del Magreb,
con miras a formular un plan de accién y un marco
juridico adecuados para la utilizacion conjunta de la
capacidad disponible de lucha contra la plaga.

B Paises afectados

Asimismo, deberian formularse planes de
contingencia en los planos nacional, regional e
internacional para la vigilancia y la lucha contra

la langosta. Es preciso estudiar mejor los gastos
que comportan las campafas de lucha con objeto
de determinar las razones de los altos costos

de estas operaciones en determinados paises.

Los paises afectados deberian prestar atencién a
zonas de elevada y de baja produccion, ademas de
adoptar medidas para cumplir las normas sanitarias

han formulado con miras a abordar las deficiencias
en cuanto a la eficiencia operacional de la FAO,
entre las que cabe senalar las siguientes:

* Las unidades competentes de la FAO

deberian prepararse mejor para hacer frente

a las situaciones de emergencia mediante el
establecimiento de categorias a este respecto y la
elaboracién de una lista de expertos, ademas de
colaborar mas estrechamente con los donantes
para comprender y planificar el proceso de
socorro, rehabilitacion y desarrollo.

* La FAO deberia establecer métodos de compra

mas adecuados para atender las necesidades

en situaciones de emergencia relacionadas con

la langosta, ademas de delegar autoridad hasta

el nivel mas bajo posible. Deberia haber un

Unico administrador que asumiera claramente

la responsabilidad de estas operaciones. Si no
resulta posible para la FAO mejorar la gestién de
las emergencias, deberian externalizarse la mayor
parte de las responsabilidades operacionales en
este terreno.

* Es preciso también incrementar el personal

que se ocupa de cuestiones relacionadas con la
langosta del desierto.

H Investigacion

Es preciso realizar mas investigaciones para mejorar
las técnicas de vigilancia y lucha contra la langosta
utilizando las nuevas tecnologias, para comprender
en mayor profundidad la dinamica de las poblaciones
de la langosta del desierto y para determinar las
consecuencias generales que tienen estas plagas para
la economia de los paises afectados.
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Respuesta de la

Administracion a la
evaluacion

del Comité del Programa del Consejo. La Administracion acogié con
grado la incorporacion de las cuestiones relacionadas con la proteccidn
y la rehabilitaciéon de los medios de vida en las campafias contra la langosta del
desierto, lo cual consideraba que era una medida fundamental. La gran mayorfa
de las recomendaciones fueron aceptadas, si bien se reconocié que la cantidad de
recursos adicionales con cargo al Programa Ordinario que podrfan destinarse a
las actividades para combatir estas plagas era limitada.

‘ a Administracion presentd una respuesta ampliada atendiendo las peticiones

Conclusiones
de los or

| Comité del Programa
== sefialé que la evaluacion,
L de cardcter analftico vy
exhaustivo, abarcaba nuevos
aspectos importantes al
examinar la problemdtica de la
langosta desde las perspectivas socioecondmica, sanitaria y ambiental. Asimismo
observé que se habfan introducido mejoras significativas en la segunda respuesta
ampliada que habia solicitado a la Administracidn. Asimismo, recomendé a la FAO
que siguiera desempefiando una funcién clave en cuanto a la alerta temprana

y la coordinacion de las intervenciones para combatir la langosta del desierto.
Habida cuenta de las dificultades operacionales a las que se ha enfrentado la
FAQO en esta campafia, asi como en la respuesta al tsunami, se pidio al Servicio de
Evaluacion que evaluara la naturaleza de estas limitaciones con miras a simplificar
las operaciones v los procedimientos al mismo tiempo que se mantiene un nivel
aceptable de riesgo. Pidié también a la FAO que respaldara la aplicacion de las
recomendaciones de la evaluacidn, dirigidas a los donantes y otras organizaciones
de lucha contra la langosta, y que aprovechara al mdximo las posibilidades que
ofrece el mecanismo de llamamiento unificado de las Naciones Unidas para
emergencias relacionadas con la langosta y otras situaciones similares.

Referencias

Resumen de la Evaluacién multilateral de la campaiia 2003-05 contra la langosta del desierto, PC 97/4 ¢).
Disponible en: ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8196s.pdf

Respuesta de la Administraciéon, PC 97/4 ¢) Sup. 1.
Disponible en: ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8246s.pdf

Informe del 96° periodo de sesiones del Comité del Programa. Roma, 20-25 de septiembre de 2006. CL

131/12.

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8493s.pdf

Respuesta ampliada de la Administracion PC 97/4 d).
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/j9943s.pdf

Informe del 97° periodo de sesiones del Comité del Programa. Roma, 21-25 de mayo de 2007. CL 132/11.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0095s.pdf
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Sitio web sobre evaluacion de la FAO Eval uaCi 6“ de Tele FOOd

www.fao.org/pbe/pbee/en/index.html

w A | Programa de TeleFood se cred en 1997 con el objetivo de concienciar a
== |3 opinidn publica acerca de cuestiones relativas a la seguridad alimentaria

b por medio del patrocinio de actos en las esferas de la cultura y el deporte
organizados en todo el mundo. Los fondos recaudados en las actividades se destinan
integramente a la financiacién de proyectos de base con la finalidad de combatir el
hambre vy la malnutricién.

La evaluacion se realizé como seguimiento de la realizada en julio de 2005
acerca de la Estrategia institucional sobre la difusion de mensajes de la FAO,
en la que se cuestionaba el valor afiadido de las iniciativas de TeleFood en la
consecucion de los objetivos de la Organizacion. En la evaluacidn se examinaron
la eficacia y efectividad de TeleFood en cuanto a: |) la promocidn entre el publico
en general de los mensajes esenciales de la FAO sobre la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria; 2) la recaudacion de fondos para respaldar a la
Organizacién en la consecucidn de estos objetivos estratégicos; 3) la medida en
que los proyectos de TeleFood han hecho un uso eficaz de los fondos recaudados.

En el perfodo comprendido entre 1997 y 2005, se aprobaron 2 068 proyectos
de TeleFood por un valor total de 14 794 000 USD, correspondiente a un
promedio de 7 154 USD por proyecto. Durante la evaluacién, se examinaron 323
informes finales y se visitaron 25 proyectos.

Resultados | apoyo institucional a TeleFood esta desapareciendo. La prioridad otorgada
=3 TeleFood ha disminuido, tanto por lo que respecta al grado de atencién que
k¢l programa recibe del personal directivo superior, como a las disposiciones
relativas a la dotacidn de personal y a la proporcién comparativa de los recursos del
Programa Ordinario que se destina a la unidad de TeleFood.

Integracion de TeleFood en una estrategia general de la FAO de promocion y
comunicacion. TeleFood ha demostrado su viabilidad para movilizar fondos entre

el publico y para la sensibilizacion en unos pocos paises. Estas actividades han

de integrarse plenamente en este momento en una estrategia institucional de
comunicacién mds amplia de la FAO. TeleFood, el Dia Mundial de la Alimentacion
(DMA), el Programa de Embajadores de la FAQO vy las actividades principales de
emergencia y desarrollo de la Organizacién deberfan integrase plenamente. En los
eventos de TeleFood no se informa al publico sobre las causas del hambre a nivel
internacional, nacional o local, ni se le brindan datos sobre las polifacéticas actividades
de la FAO en cuanto a la formulacion de politicas, las intervenciones de urgencia y
los proyectos de campo. Las actividades de promocion podrfan dar a entender que
para una lucha eficaz contra el hambre lo que se necesita es multiplicar este tipo de
proyectos, cuando no es esto lo que la propia FAO sostiene.
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Resultados

Beneficiarios y resultados. Los evaluadores sefialaron que los proyectos de
TeleFood no se han centrado en especial en los paises pobres ni han beneficiado
necesariamente a los sectores mds pobres de las comunidades en las que se llevaron
a cabo, aunque se observa una tendencia alentadora a dedicar especial atencidn a las
mujeres y los nifios. Se observd también que los proyectos de TeleFood no obtienen
resultados mejores ni peores, en lo que atafie a proporcionar beneficios sostenibles a
las personas pobres y malnutridas, que el promedio de los proyectos de este tipo de
las organizaciones no gubernamentales (ONG). Se establecieron muy pocos fondos
comunitarios o fondos rotatorios al final de los proyectos.

Costos de transaccion. Los costos correspondientes a la ejecucidn de los
proyectos de TeleFood corren a cargo del presupuesto del Programa Ordinario

de la Organizacién, cuya estimacion, segin los evaluadores, asciende al 49 % de la
financiacion directa para proyectos, en comparacion con el |3 % de gastos generales
de los proyectos de desarrollo de cooperacidn técnica de la FAO. El volumen de
trabajo operacional es excesivo en relacidn con las pequefias dimensiones de los
proyectos.

Ventajas comparativas. Los proyectos de TeleFood no aprovechan al mdximo las
ventajas comparativas de la FAO. Puesto que los proyectos de TeleFood no tienen,
por definicidn, la finalidad de ser innovadores, no pueden realmente funcionar como
demostraciones o proyectos piloto basados en tecnologfas o enfoques de vanguardia.
Tampoco establecen un enlace entre los aspectos normativos e institucionales de
nivel meso y macro y la comunidad de agricultores.



____Recomendaciones

H Los proyectos de TeleFood no deberian
mantenerse como entidades separadas.
Los fondos recaudados procedentes de donaciones
publicas deberian utilizarse para respaldar las
actividades principales de emergencia y desarrollo
de la FAQ, las cuales cumplen plenamente los
criterios de atender las necesidades de los pobres.

B Deberian integrase en una Unica unidad
todas las actividades de promocion,
comunicacion e informacion de la FAO.

Se ha reunido en una Unica entidad el Dia Mundial
de la Alimentacion, el Programa de Embajadores

y la unidad de TeleFood con su mandato de
promocion y recaudacion de fondos. Sin embargo,
se mantiene la separacion con respecto a la Division
de Informacién. Esta brecha institucional entre las
tareas de promocion, sensibilizacion y recaudacion
de fondos por una parte y de informacion/
comunicacién por otra no favorece una politica
coherente de la FAO en materia de comunicacion (a
este respecto, se han realizado considerables logros
en cuanto a la fusién de estas actividades).

H La estrategia de comunicacion y la marca.
Deberia formularse una estrategia institucional
clara y concisa de comunicacion y promocion
que abarcara todas las actividades de la FAO. Los
mensajes deberian ser sencillos y directos, y no
limitarse Gnicamente a los proyectos de TeleFood
o al tema del DMA. El hecho de que la FAO
utilice varias marcas y logos diferentes reduce la
eficacia de su comunicacion. Habria que abandonar
gradualmente la marca de TeleFood. La promocién
de una marca tendria que ser la de la FAO.

B Donantes. Las actividades de promocion y
recaudacién de fondos deberian centrarse en
paises seleccionados atentamente que brinden mas
posibilidades en cuanto a la movilizacion de recursos
entre el publico en general y el sector privado local.
Deberia ofrecerse, en cierta medida, a los donantes
la oportunidad de que elijan las esferas a las que
desearian destinar sus donaciones y proporcionarles
informacion sobre las actividades en curso.
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Respuesta de la

o o . n su segunda respuesta dirigida a los drganos rectores, la Administracion
Administracion a la == destacd la importancia de los aspectos de comunicacion del Programa
evaluacion b de TeleFood. La Administracion sefialé que TeleFood se centraba
principalmente en la sensibilizacion de la opinidn publica y que la recaudacion
de fondos era Unicamente un “resultado secundario” de estas actividades. La
Administracién considera que los gastos generales de la FAO para ejecutar
los proyectos de TeleFood representan un 13 9% y no un 49 %, como se
mencionaba en el informe. La Administracién presentd propuestas relacionadas
con las estrategias de promocion y recaudacion de fondos, asi como las
medidas destinadas a mejorar la orientacion de los proyectos y a simplificar los
procedimientos. La Administracion no se mostrd de acuerdo con que el apoyo
aTeleFood se orientara hacia los programas mds amplios de la FAO sobre
desarrollo y emergencias, en lugar de hacia los distintos proyectos de TeleFood.

a mayor parte de
los miembros del
Comité del Programa

manifestaron su satisfaccién de la FAO

con respecto a la respuesta Comite del Pro
ampliada de la Administracion.
Sin embargo, para algunos
miembros la respuesta no fue convincente y no trataba completamente las
cuestiones planteadas, en concreto, lo referente a los criterios de orientacion de
la promocidn vy la cuestion de si los proyectos de TeleFood debian mantenerse
como entidades separadas.

La mayor parte de los miembros manifestaron el punto de vista segin el cual
los proyectos de pequefia escala bien concebidos que contaban con el apoyo
de TeleFood podfan contribuir positivamente a la seguridad alimentaria de los
hogares; otros miembros pusieron en tela de juicio la ventaja comparativa de la
Organizacién a este respecto y sefialaron la gran cantidad de gastos generales y
que muchos proyectos no reportaban beneficios sostenibles.

Algunos miembros cuestionaron también la eficacia de las iniciativas de
promocién dirigidas al publico en general. El Comité exhortd a que se
formulara una estrategia de comunicacién y promocién, que examinarfa en un
perfodo de sesiones futuro. Al formular la estrategia de promocion de la FAO
dirigida al publico en general, deberfa tomarse en consideracion el resultado de
la evaluacion externa independiente (EEl) de la Organizacidn.

Referencias

Evaluacién de TeleFood, PC 96/4 a).
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/J8214s.pdf
Respuesta de la Administracién, PC 96/4 a) Sup. 1.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/J8214s01.pdf
Informe del 96° periodo de sesiones del Comité del Programa. Roma, 20-25 de noviembre de 2006. CL
131/12.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/011/j8493s.pdf
Respuesta ampliada de la Administracion, PC 97/4 d).
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/j9820s.pdf
Informe del 97° periodo de sesiones del Comité del Programa Roma, 18-22 de junio de 2007. CL 132/11.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0095s.pdf
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sto b sore caicin e 20 Evaluacion de la labor de la
FAO relativa a los productos

basicos y el comercio

a finalidad de la labor que desempefia la Divisién de Comercio y Mercados de
la FAO es ayudar a los Estados Miembros, en particular los paises en desarrollo,
on objeto de que incrementen los ingresos procedentes del comercio

de productos basicos agricolas y participen en las negociaciones comerciales
internacionales, como las que se celebran en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). En el Ultimo decenio, la FAO ha tenido que revisar sus
funciones bdsicas en estas esferas a la luz de las tendencias internacionales, en
concreto, los cambios acaecidos en los mercados de productos basicos, que pasaron
de una situacion de intervencidn y de comercio a cargo de los Estados, y la creciente
globalizacion de la produccidn y el comercio agricolas.

El equipo de evaluacidn realizé visitas a 23 paises y a mds de 25 instituciones
internacionales de regiones en desarrollo y desarrolladas. Asimismo, realizé amplias
entrevistas y evaluaciones en la Sede v realizd una encuesta mediante cuestionario
entre los Estados Miembros de la FAO. Un grupo de examen de especialistas
externos aprobd el mandato de la evaluacidn, asf como sus conclusiones y
recomendaciones.

La evaluacion se realizé en un periodo en el que se estaban adoptando
considerables cambios en la estructura y en la labor de la Divisién de Comercio y
Mercados a fin de prestar mds atencion al andlisis de los mercados y el comercio
que a la vigilancia de los mercados de productos bdsicos. De hecho, varias de las
recomendaciones formuladas a raiz de la evaluacion ya se venfan aplicando al
finalizar el proceso de evaluacion.

entaja comparativa de la FAO. La FAO acoge actualmente el mayor grupo
internacional de funcionarios dedicados a estudiar los mercados vy el comercio
mundiales de productos bdsicos agricolas. Su ventaja comparativa consiste
en la atencién que presta a las politicas y actividades sobre los productos bdsicos
y la agricuttura en los paises en desarrollo mas pequefios. Asimismo, es la uUnica
organizacién internacional que informa periédicamente al mundo sobre la inminencia
de situaciones de escasez de alimentos.

Escasas asociaciones. Las asociaciones de la FAO con los paises en la esfera del
comercio y los productos bdsicos se han limitado a los Ministerios de Agricultura y
no se han ampliado para incluir a los Ministerios de Finanzas, Economfa y Comercio
0 a entidades del sector privado, que actualmente desempefian a menudo una
funcidn mds importante que el Ministerio de Agricultura en cuanto a la problemdtica,
las tendencias vy la formulacién de politicas en materia de comercio de productos
bdsicos. Ademds, la FAO ha establecido pocos contactos con ONG que participan en
la promocidn de cuestiones relativas al comercio y a los productos bésicos.
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Resultados

El Comité de Problemas de Productos Bésicos y los grupos intergubernamentales.
Los responsables de la evaluacion observaron que los foros para funcionarios
gubernamentales revisten actualmente mucha menos importancia con respecto

a los mercados internacionales de productos bdsicos que en el pasado. Por ello,
proponen gue se experimente con diferentes estructuras en relacion con los
grupos intergubernamentales, utilizando la capacidad de convocatoria de la FAO
para reunir a las partes interesadas de los sectores publico y privado con el fin

de mejorar el intercambio de datos e informacién sobre mercados de productos
basicos. Otra propuesta consiste en que las reuniones de ambos grupos se celebren
conjuntamente con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y la OMC en Ginebra, de forma que los representantes
comerciales de los paises se retinan con representantes agricolas de Roma y
especialistas en productos bdsicos de los paises,

Actividades de divulgacion de la informacion. Las "“Perspectivas en agricuftura” de la
Organizacién para la Cooperacién vy el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la FAO

se consideraron un buen ejemplo de los esfuerzos de cooperacién y asociacién y se
recomendd que la publicacidn se convirtiera en la mds representativa de la labor de
andlisis de los mercados de productos basicos que realiza la EST. La labor normativa y
las actividades de la FAO sobre el comercio, sin embargo, no se conocen bien en los
paises. Probablemente esto se debe a que sélo se presta atencidn a los Ministerios
de Agricultura, por lo que no se alcanzan otros objetivos acertados. Asimismo, sélo
se dan a conocer unos pocos de los documentos en publicaciones de amplia difusion
u otros formatos citados frecuentemente. Para mejorar el perfil de esta labor es
necesario difundir la informacion en publicaciones de mayor prestigio.



os evaluadores sefialaron que la Administracion estd B Es preciso también determinar los temas

en el buen camino en cuanto a la nueva orientacion. prioritarios en torno a los cuales debera
No obstante, se recomienda que se preste una concentrarse el analisis del comercio y los mercados
mayor atencidn a determinadas cuestiones estratégicas. de productos basicos; esta labor debera asignarse
Entre estas cuestiones cabe sefialar las siguientes: a unidades concretas. Esta medida solucionaria
algunos problemas de coordinacion y gestion,
H Deben establecerse y ampliarse las ademas de mejorar el perfil internacional de la labor
asociaciones en diversas esferas, en concreto: de la FAQO.
1) con los ministerios, aparte del de Agricultura,
que se ocupen de cuestiones relacionadas con B Deberia prestarse una mayor atencion en
el comercio y los productos basicos; 2) con los el programa de trabajo al apoyo técnico
organismos internacionales de productos basicos a los Estados Miembros, en contraposicion
para fomentar la vigilancia, las perspectivas y el a las actividades realizadas en la Sede, como las
analisis de los mercados de productos basicos; 3) de investigacion, la organizacion de reuniones y
con asociaciones de empresas y el sector privado las publicaciones. Teniendo en cuenta su mandato
para realizar analisis de las redes de suministro de prestar asistencia a los distintos paises en
y las cadenas de valor;4) ampliar la cooperacion desarrollo en materia de politicas sobre el comercio
con otras instituciones que participan en los y los productos basicos, la FAO debe asegurar
mercados nacionales e internacionales, incluidas las que los resultados de su labor analitica se ponen
universidades, las organizaciones de investigacion y a disposicion de formas facilmente accesibles y
las ONG. utilizables. Asimismo, el personal deberia impartir
formacion y prestar asistencia para la creacion de
B Analisis a medio plazo y el modelo de capacidad en los ambitos nacional y regional.
simulacion relativo a los productos
basicos (COSIMO). Las visitas de evaluacion a H Se respaldaron firmemente las mejoras
los paises confirmaron también que la orientacion introducidas en la base de datos
que se viene dando a los andlisis del mercado de FAOSTAT. Estas mejoras deberian reducir la
productos basicos mas a largo plazo es la correcta. necesidad que tiene la Division de Comercio y
El equipo de evaluacion recomendo que se siguieran Mercados de mantener bases de datos sobre
adoptando cambios en la orientacion de la labor de productos basicos a corto y largo plazo.

la FAO sobre los productos basicos, abandonando
la vigilancia de los mercados (actividad para la que
otras organizaciones posiblemente se encuentren
mejor dotadas) y se fomentara una labor normativa
y de analisis del comercio mas a medio plazo.
COSIMO se valora muy positivamente; la evaluacion
recomendé que se fomentara y continuara el
proyecto COSIMO (y que fuera el inico modelo de
envergadura respaldado por la FAO).

B Han de fomentarse los Sistemas de
incentivos con objeto de alentar al personal a
incrementar los recursos extrapresupuestarios,
mejorar la colaboracion dentro de la FAO y
aumentar las asociaciones con otras organizaciones.
A este respecto, se deberia realizar un examen de
experiencias satisfactorias de otros lugares para
determinar los sistemas eficaces de incentivos que
son compatibles con los distintos objetivos.
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Respuesta de la

Administracion a la
evaluacion

Referencias

y sefialé que se vienen realizando progresos en cuanto a varias

ecomendaciones en el marco de las reformas de la Organizacién y el
Programa de Labores y Presupuesto revisado para 2006-07. Las posibilidades de
introducir nuevos cambios dependerfan en parte de la disponibilidad de recursos
del Programa Ordinario y extrapresupuestarios.

‘ a Administracion se mostré en general de acuerdo con los resuftados

| Comité del Programa
== 3c0gié con satisfaccidn el

b proceso y la metodologfa

(Comité del Programa)

seguidos en la evaluacidn,
incluida la participacién
del grupo de examen por
especialistas. No obstante, en la evaluacién deberfa haberse concedido mayor
atencion a la determinacion de los resultados v las repercusiones de la labor de
la FAQ, y el informe podrfa haber ido mds lejos en cuanto a la formulacion de
recomendaciones sobre las prioridades y a la indicacidn de los problemas.

El Comité estimé que la respuesta de la Administracion era positiva y Util.
Asimismo, se pidid a la Administracién que formulara una estrategia sobre
la labor de la FAO relativa a los productos basicos y el comercio con objeto
de someterla a examen en un periodo de sesiones futuro. La labor deberfa
centrarse en el andlisis de las tendencias mas a largo plazo y la utilizacién por
parte de la FAO de modelos deberfa limitarse principalmente a COSIMO.
El Comité respaldd también la funcidn neutral de la FAO en el andlisis de las
consecuencias para los paises en desarrollo de los cambios en los instrumentos
comerciales y el régimen de comercio.

Evaluaciéon de la labor de la FAO relativa a los productos basicos y el comercio, informe final y anexos

Disponible en: http://intranet.fao.org/offsiteframe.jsp?uu=http://www.fao.org/pbe/pbee/es/index.html

Resumen de la Evaluacion de la labor de la FAO relativa a los productos basicos y el comercio, PC 97/4 a).
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/j9698s.pdf

Respuesta de la Administraciéon PC 97/4 a) Sup. 1
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/j9954s.pdf

Informe del 97° periodo de sesiones del Comité del Programa. Roma, 21-25 de mayo de 2007. CL 132/11
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0095s.pdf
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las operaciones de emergencia
y rehabilitacion de la FAO en
respuesta al terremoto y al
tsunami del Océano indico.

™ n diciembre de 2004, el tsunami del Océano Indico ocasiond la muerte

=== 23 300 000 personas aproximadamente y afecté a los medios de vida de

b Otros dos millones de personas. El desastre ha sido el mayor reto al que se

ha enfrentado la FAO hasta la fecha por lo que a situaciones de emergencia se
refiere, ya que exigid una respuesta mds multiforme, asi como mds asistencia técnica
que cualquier otra operacion previa de socorro Yy recuperacion realizada por la
Organizacién.

Se realizd una evaluacion en tiempo real de las actividades de la FAO para
proporcionar a la Administracién de la Organizacion informacién y orientacion
inmediatas sobre los logros vy dificultades de orden estratégico y operacional, y
con el fin de determinar resultados no buscados vy lagunas en la respuesta. La
evaluacién se centrd en Indonesia, Sri Lanka, Tailandia y las Maldivas, donde se
prestd la mayor parte de la asistencia de la FAO. La metodologfa utilizada incluye
estudios tedricos, encuestas sobre el terreno y tres misiones de evaluacién
sucesivas realizadas en 2005 y 2006.

Resultados onantes y recursos: La FAO recaudd unos 77 millones de USD en ayuda
a su respuesta al tsunami. Se recibieron aportaciones de varios donantes
no tradicionales, entre ellos empresas del sector privado. El Fondo

especial para actividades de emergencia y rehabilitacion (SFERA) desempefid una

importante funcidn para acelerar la ejecucidn de proyectos y cubrir las necesidades
estratégicas, aunque todavia sin financiacion suficiente (por ejemplo, las evaluaciones
de necesidades o la creacion de unidades para la coordinacion de la respuesta de
emergencia). El sector pesquero recibié dos tercios de los fondos movilizados, una
proporcion que la evaluacion considerd adecuada. La mitad de todo el gasto se
destind a la compra de equipo e insumos. En general, la ayuda de los donantes fue
mas flexible que en respuestas a catdstrofes anteriores. No obstante, la FAO logrd
recaudar mds recursos para sus programas de rehabilitacion temprana que para
actividades de reconstruccién y desarrollo a mds largo plazo.

En la evaluacion de los daios y las necesidades no se sefialaron suficientemente
elementos muy importantes para la formulacién del programa. Estas evaluaciones

se realizaron de forma fragmentada, se publicaron, en general, con retraso y no se
comunicaron adecuadamente. Los atlas de la FAO sobre el tsunami, en concreto, se
habrian podido divulgar de forma mds amplia entre los paises y a través de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH) y ReliefWeb. La formulacién
inicial de proyectos se tomd de documentos de proyectos correspondientes a
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emergencias anteriores, que en determinadas ocasiones
no inclufan informacion suficiente de las oficinas sobre
el terreno y de los gobiernos nacionales. Los disefios
de proyectos durante las fases posteriores fueron mds
especfificos en relacion al contexto. El seguimiento de
los resultados y de las obligaciones contractuales de los
asociados resulté insuficiente.

Operaciones: En la evaluacidn en tiempo real se

observé que la excesiva centralizacion de autoridad vy
burocratizacion de la Organizacidn, asi como las estrictas
practicas laborales, reducian la capacidad operacional
sobre el terreno. El despliegue de personal durante los
primeros pocos meses fue relativamente rdpido, pero en
las fases siguientes, las disposiciones sobre de la duracion
de los contratos supusieron un obstdculo para mantener
el personal. Con respecto a las compras, la rapidez

de la entrega y la calidad de los productos variaron
considerablemente. En general, las compras locales fueron
consideradas preferibles a las compras internacionales, pero
requenian una capacidad de gestién financiera adecuada
en las oficinas locales. El fraccionamiento de pedidos de
gran volumen en cantidades mds pequefias que podian
producirse rdpidamente reportd beneficios.

Asociaciones: La FAO establecié numerosas asociaciones
en los planos local, nacional y mundial con un amplio
abanico de partes interesadas, entre los que cabe citar a
gobiernos, donantes, organizaciones no gubernamentales
(ONQG), instituciones académicas, organismos de las
Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales
(IFT), si bien los complicados mecanismos contractuales
obstaculizaron en algunas ocasiones las iniciativas de
colaboracion.

Coordinacion sectorial: Las funciones de coordinacion

de la FAO se limitaron generalmente al intercambio

de informacién vy a la promocion. Esta funcion fue muy
importante en Sri Lanka, donde los foros de coordinacién
sectorial bien organizados por la FAO y copresididos por el
Gobierno, posiblemente hayan superado a la prestacion de
ayuda material en términos de visibilidad y utilidad.

Repercusiones para los beneficiarios: En total, la respuesta
de la FAO al tsunami ayudd a unas 106 000 familias. La
FAO pudo atender mejor las necesidades del sector
agricola que las del pesquero y forestal, lo que fue reflejo
de su experiencia anterior en emergencias agricolas y de un
grado menor de destruccidn en el sector agricola que en el
pesquero.

Los resultados de las operaciones de la FAO fueron
mads positivos en el sector agricola, lo cual es comprensible
habida cuenta de la experiencia pasada de la Organizacion
en catastrofes relacionadas con la agricultura. En
cuanto al sector pesquero, tuvieron que crearse nuevas
modalidades adaptadas a la naturaleza especffica de las
actividades basadas en la pesca. La intervencién mas
acertada de rehabilitacién del sector pesquero se llevd a
cabo en Sri Lanka a través de una mezcla de coordinacion
sectorial, asistencia técnica y la reparacién y distribucion
de bienes. Las contribuciones a la rehabilitacion del
sector pesquero fueron menos significativas en Indonesia,
Tailandia y las Maldivas, donde las entregas de productos
fueron limitadas y tuvieron unos costos de transaccién
mas elevados. La ayuda de la FAO al sector forestal fue
pequefa v llegd bastante tarde.

Los responsables de la evaluacién observaron que
las mujeres no recibieron suficiente atencidn, debido a
que la FAO se centrd en la reparacidn o sustitucion de
las embarcaciones vy artes de pesca para los pescadores.
Sin embargo, se ayudd a los trabajadores indonesios
dedicados al secado de pescado, el 30 % de los cuales
son mujeres, y en Sri Lanka la capacitacidn nutricional
beneficié a 2 000 personas, practicamente todas mujeres.
En el sector agricola las mujeres encuestadas por las
misiones de evaluacidn consideraron que habifan recibido
ayuda en una proporcion justa.

En el sector agricola, las comunidades generalmente
comparten los bienes para actividades de autosuficiencia
(semillas, fertilizantes, incluso tractores o ganado vacuno)
con un grupo mucho mds numeroso de beneficiarios
de lo previsto por la FAO, como una forma de ayudar
a mantener la cohesion social. Esta tendencia se dio en
mucha menor medida en actividades mds competitivas
como la produccion comercial de hortalizas, el secado
de pescado, y las embarcaciones y artes de pesca; en
estos casos, fue prdcticamente inevitable que las elites se
apoderaran de las ayudas. En consecuencia, la seleccidn
de beneficiarios fue, por término medio, mas polémica y
dificil en el sector pesquero que en el sector agricola.

Transicion a la reconstruccion y desarrollo: En cada
uno de estos paises, la FAO ha introducido cuestiones de
largo alcance en su labor de emergencia y rehabilitacion
temprana y ha elaborado un conjunto de notas pertinentes
sobre ideas de proyectos para la reconstruccion a mas
largo plazo. No obstante, a pesar de una importante
demanda por parte de los gobiernos y de otras partes
interesadas para una participacion prolongada de la FAO,
la Organizacidn no logrdé movilizar recursos significativos
para obtener una continuidad de su gran programa de
rehabilitacion del tsunami.



B Colaboracion y asociaciones: Una articulacion

mas clara de objetivos y estrategias extensibles

a toda la Organizacion ayudaria a fomentar una
colaboracion interna entre las unidades y permitiria
una transicioén fluida de la rehabilitacion inicial a

la reconstruccion y desarrollo a mas largo plazo.

La suscripcion de acuerdos de asociacion de
contingencia podria acelerar la realizacion de
actividades iniciales. Deberia sustituirse la carta de
acuerdo actual por un instrumento mas sencillo
con objeto de establecer asociaciones de caracter

oficial. La FAO deberia seguir convocando reuniones

de coordinacion nacional en las esferas de su
competencia.

B Seleccion de beneficiarios: La FAO deberia
cumplir los compromisos de la Organizacion con

los grupos vulnerables, las mujeres y los mas pobres,

incluso cuando ello comporta facilitar a los hogares
pobres acceso a bienes que quiza no hayan poseido
antes de la catastrofe. Para bienes pequefos y que
puedan ponerse en comun, es suficiente un proceso
sencillo de seleccion de beneficiarios, mientras

que la seleccién de beneficiarios para bienes de
alto valor debera ser planificada, organizada y
supervisada de forma cuidadosa.

B Evaluaciones de los daios y las
necesidades: Las evaluaciones iniciales de la
FAO deberian abarcar todas las esferas de su
mandato en un Unico documento. Las evaluaciones
de la recuperacion deberian realizarse a intervalos
periodicos.

B Seguimiento: Deberian elaborarse sistemas de
presentacion de informes sencillos de seguimiento
y la Organizacion deberia proporcionar servicios de
cartografia y teledeteccion durante un periodo mas
largo, asegurando una difusion mas amplia.

B Operaciones: La FAO deberia delegar

considerable autoridad a sus representantes, asi
como al personal nacional para emergencias,
ademas de aumentar las inversiones destinadas a
fomentar las técnicas administrativas, la capacidad
operacional y los mecanismos de control en el
plano nacional. Con objeto de conservar el personal
experimentado sobre el terreno, la FAO deberia
ofrecer contratos de consultoria de mayor duracién
y la norma que impone interrupciones obligatorias
de los mismos deberia aplicarse de forma mas
flexible, especialmente en relacion con el calendario
de los proyectos de emergencia.

Movilizacion de recursos. La FAO deberia
seguir concienciando a los donantes sobre la utilidad
del Fondo especial para actividades de emergencia
y rehabilitacion (SFERA), destacando las ventajas
de la flexibilidad y los costos de la condicionalidad.
La FAO y otras organizaciones que participan en la
rehabilitacion de medios de vida deberian ejercer
presion para conseguir unos plazos mas largos

en los llamamientos unificados con la OCAH y el
Comité Permanente entre Organismos (IASC) de
las Naciones Unidas.
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Respuesta de la

o o . La Administracién aceptd, con algunas salvedades, casi todas las
Administracion a la === recomendaciones de la evaluacién, sefialando que muchas de las
evaluacion b leCOMeENdaciones ya se estdn aplicando, total o parcialmente.

| Comité del Programa
== aprecid la exhaustividad
by calidad de la evaluacion,
y manifesté asimismo su
satisfaccion por la amplia
y positiva respuesta de la
Administracidn. Sefiald la utilidad de las evaluaciones en tiempo real, pero observd
que también serfa importante realizar una evaluacién a posteriori a fin de evaluar
los beneficios sostenibles en lo relativo a los medios de vida y la creacién de
capacidad.

El Comité hizo hincapié en que la ventaja comparativa de la FAO residia
en la coordinacion vy el apoyo técnico, aungue reconocid que los insumos
operacionales en algunas ocasiones eran importantes para colmar las lagunas en
la asistencia que prestaban otros agentes. Asimismo recalcé la importancia de
desplegar al personal técnico y operacional rdpidamente cuando se produjera
una emergencia, asi como la necesidad de que la Administracion abordara las
limitaciones operacionales. El Comité sostuvo que el SFERA era un modo dtil
de recabar el apoyo de los donantes para intervenciones mds programadticas
y oportunas. Observé que la FAO por s sola no podia ocuparse de pasar del
socorro y la rehabilitacion al desarrollo, sino que el proceso debia comportar la
participacion de los gobiernos nacionales, los donantes y los asociados sobre el
terreno. Las ONG nacionales podian ser asociados importantes no sélo durante
las emergencias sino también para la rehabilitacidn sostenible.

Referencias

Evaluaciéon en tiempo real de las operaciones de emergencia y rehabilitacion de la FAO en respuesta al
terremoto y al tsunami del Océano indico, Informe final y anexos.
Disponible en: http://www.fao.org/pbe/pbee/common/ecg/333/en/TsunamiRTEFinalReportEN.pdf
Informe resumido para el Comité del Programa, PC 97/4 b).
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/j9669s.pdf
Respuesta de la Administracién, PC 97/4 b) Sup. 1.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/j9846s.pdf
Informe del 97° periodo de sesiones del Comité del Programa. Roma, 18-22 de junio de 2007. CL 132/11.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0095s.pdf
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www.iao.org/pbelpbeefen/indexhtml @] funcionamiento de la
Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria y sus
mecanismos institucionales

a Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) es un tratado
internacional sobre sanidad vegetal, que en septiembre de 2007 contaba con
la adhesién de 165 gobiernos. La FAO proporciona la Secretarfa de la CIPF y
el gobierno de la Convencidn corresponde a la Comisidn de Medidas Fitosanitarias
(CMF). En el acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sobre
materias sanitarias y fitosanitarias (MSF) se reconoce la funcién que desempefia la
CIPF como organizacion internacional para el establecimiento de normas con objeto
de garantizar que las medidas fitosanitarias no se utilicen para crear obstdculos no
justificados al comercio. Como consecuencia de ello, se adoptaron medidas para

adaptar la Convencidn a las nuevas realidades. El resultado fue la elaboracién de
un texto revisado que ampliaba el alcance y el mandato de la CIPF a fin de incluir
el establecimiento de normas, el fomento de la prestacion de asistencia técnica
y el examen de las preocupaciones ambientales. El texto revisado de la CIPF fue
aprobado en 1997 y entrd en vigor en octubre de 2005.

Durante el perfodo de transicion, se pidio la Evaluacion a fin de que la
Convencidn examinara las expectativas de las Partes Contratantes y la FAO,
e hiciera aportaciones sobre las politicas futuras, la estructura orgdnica, las
negociaciones relativas a la financiacién, asi como la estrategia vy la gestién de la
CIPF. En la metodologia utilizada para realizar la evaluacion se incluyen estudios
tedricos, visitas a los paises a fin de entablar debates con diversas partes
interesadas del sector publico, de la industria y de la sociedad civil, una encuesta
dirigida a los gobiernos que recibidé 92 respuestas, un examen externo por
especialistas y un examen del borrador de informe elaborado por la CMF durante
su reunién de marzo de 2007.

Resultados as Partes en la Convencion la valoran de forma muy positiva como foro para el
debate sobre cuestiones y medidas fitosanitarias. Es innegable que las normas

internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) son referencias esenciales
para las normas nacionales y para facilitar el comercio; reducen, ademads, el riesgo
de la introduccién de plagas. A medida que el comercio siga expandiéndose, estos
beneficios aumentardn. Deberfa prestarse una mayor atencidon a aumentar el grado
de informacién de la opinién publica acerca de la importancia global que reviste
la proteccidn fitosanitaria con objeto de abordar eficazmente las preocupaciones
relativas a la alimentacidn v la bioseguridad.

Un sistema equilibrado de gobierno de la FAO y la CIPF. El hecho de que la
Secretarfa de la CIPF se encuentre en la FAO es aceptado prdcticamente por todas
las partes interesadas como situacion deseable, y el apoyo financiero proporcionado
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por la FAO ha resultado importante para los trabajos emprendidos hasta la fecha.
Sin embargo, la Convencidn revisada que entrd en vigor en octubre de 2005

cred su propio Organo Rector; las consecuencias de este hecho no se reflejan
adecuadamente en los actuales acuerdos administrativos suscritos con la FAQO.

Es preciso lograr un mayor equilibrio en la relacién entre la FAO y la CIPF en el

que los drganos rectores de ambas organizaciones compartan plenamente las
responsabilidades, en concreto, en lo tocante a la cuantia del presupuesto, la gestién y
la dotacion de personal de la Secretarfa de la CIPE

Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria de la CIPF. La Secretarfa padece
una constante escasez de recursos adecuados de los que poder depender a fin
de planificar su trabajo. Es preciso llegar a un acuerdo sobre el nivel minimo de
financiacién constante tanto de la FAO como de las Partes Contratantes a fin de
obtener los fondos adicionales necesarios por un perfodo prolongado.

Establecimiento de normas. Las partes interesadas consideran que las normas de
la CIPF son pertinentes. No obstante, en el caso de algunos paises en desarrollo, su
utilidad es limitada porque los paises no tienen la capacidad adecuada. Es necesario
otorgar una mayor prioridad a la elaboracién de las normas nuevas y aclarar en
mayor medida el proceso de establecimiento del programa de trabajo. Los criterios
que se han definido como base para determinar las prioridades, aun siendo validos,
son demasiado numerosos y no estdn suficientemente alineados con los objetivos
generales. La seleccion de los miembros del Comité de Normas (CN) no se
realiza con suficiente rigor y transparencia. La aplicacién efectiva del reglamento
vigente y la participacién mas activa de las organizaciones regionales de proteccion
fitosanitaria (ORPF) en la seleccion de los candidatos apropiados mejorarfa mucho
la situacion. El proceso de establecimiento de normas se verfa beneficiado si los
informes que se presentan incluyeran en mayor medida el contenido de los debates
que se mantienen durante el proceso; lo cual ayudarfa a los miembros a preparar
observaciones sobre los proyectos de normas con conocimiento de causa. Al
elaborar y revisar las normas fitosanitarias se hace patente la mayor necesidad

de examinar las cuestiones relativas al medio ambiente y la biodiversidad. Esto
exige capacidad en el seno de la Secretarfa y requiere un grupo técnico sobre
biodiversidad a fin de aportar una especializacién mds amplia.

Necesidades de asistencia técnica. En el informe se reconoce que es muy necesario
prestar asistencia a los paises en desarrollo con objeto de que fortalezcan sus
capacidades nacionales en materia fitosanitaria. En el informe se llega a la conclusién
de que la Secretarfa de la CIPF no es el lugar apropiado para realizar actividades de
asistencia técnica encaminadas a reforzar las capacidades fitosanitarias.

Intercambio de informacion. El Portal Fitosanitario Internacional, un foro electrénico
por Internet para el intercambio de informacidn oficial sobre cuestiones fitosanitarias
por parte de las Partes Contratantes en la Convencidn, la Secretaria y las ORPF, no
ha sido plenamente eficaz. Las obligaciones contraidas en cuanto a la presentacién

de informes se cumplen sélo parcialmente; falta informacidn de los paises; ademas, en
determinadas ocasiones los datos publicados no son fidedignos. Si bien las iniciativas
de capacitacién emprendidas por la Secretarfa han sido satisfactorias, los paises siguen
teniendo necesidad de reforzar su capacidad a fin de cumplir las obligaciones de
presentacién de informes y para utilizar adecuadamente el portal.



mendaciones

B Establecimiento de normas. El equipo de

evaluacion determiné diversas maneras de mejorar
la eficiencia del proceso de establecimiento de
normas. Entre ellas, cabe citar una aplicacion mas
generalizada de las normas vigentes, en concreto,
las que elaboran las ORPF, ademas de recurrir en
mayor medida a conocimientos especializados y a
expertos que provengan de fuentes que no sean
gubernamentales, en concreto, grupos de la industria
y organizaciones no gubernamentales (ONG). Para
garantizar que las normas sigan siendo pertinentes,
ha de crearse un sistema de seguimiento con objeto
de que se apliquen.

H Las actividades de la CIPF deberian

centrarse en los aspectos que reporten un

mayor beneficio a las Partes Contratantes. Habida
cuenta de los limitados recursos de que se dispone,
es preciso otorgar prioridad a las estrategias y
actividades en todos los planos. Asimismo, es
preciso incidir mas en el refuerzo de las tareas
principales, que son el intercambio de la informacion
y la elaboracion de normas. La asistencia técnica
prestada por la Secretaria en virtud de la CIPF
deberia limitarse estrictamente a cuestiones
fundamentales; las actividades de asistencia técnica
encaminadas a reforzar las capacidades nacionales
en la esfera fitosanitaria deberian ser realizadas por
organizaciones internacionales que presten este tipo
de asistencia, incluida la FAO.

H Fortalecimiento de las estructuras de

gobierno. Las recomendaciones relativas a los
sistemas de gobierno se centraron en fortalecer

la participacion de todos los miembros al

mismo tiempo que se aplican los principios de la
gobernanza, como la representatividad, la rendicion
de cuentas, la eficiencia y la transparencia. Se
recomienda que el Grupo Oficioso de Trabajo sobre
Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica actual
pase a formar parte de una Mesa mas amplia. La
eficacia del Comité de Normas podria mejorarse
reduciendo el nimero actual de miembros de

25 a 14. Deberia llegarse a un acuerdo sobre la

Respuesta de
la Comision

de Medidas
Fitosanitarias

financiacion que cabria esperar de la FAO con
objeto de mejorar el plan de recaudacién de fondos
adicionales en favor de la Convencion.

B Fortalecimiento de la Secretaria. El anilisis

de las actividades y la gobernanza de la CIPF ponen
de manifiesto la necesidad de disponer de una
Secretaria muy reforzada. El Secretario de la CIPF
deberia ser un cargo directivo a tiempo completo
sin otro tipo de obligaciones con respecto a la FAO.
La decision final acerca del nombramiento deberian
tomarla la nueva Mesa y representantes del Director
General de la FAO. Los puestos relacionados con
las dos funciones principales de la CIPF (es decir,

el establecimiento de normas y el intercambio de
informacion) deberian pasar a puestos de categoria
superior. El nimero de puestos de categoria
profesional de la Secretaria deberia aumentarse de
cinco a 10. La FAO deberia llegar a un acuerdo con
el 6rgano rector de la CIPF, la Mesa de la CMF con
miras a obtener un nivel garantizado de financiacion
para las principales actividades de la Secretaria.

Esto facilitaria la determinacion en el momento
oportuno de la cantidad de recursos adicionales que
deben movilizarse para satisfacer plenamente las
necesidades presupuestarias de la CIPF

Financiacion de la CIPF. El margen para un
aumento significativo del nivel de financiacion de

la CIPF con cargo al presupuesto del Programa
Ordinario de la FAO es reducido considerando la
situacion presupuestaria general de la Organizacién.
No obstante, la FAO deberia garantizar que la
financiacion de las principales actividades sea
conforme al nivel acordado entre la Mesa ampliada
de la CMF y la FAQO. Esta medida facilitaria la
determinacion en el momento oportuno de la
cantidad de recursos adicionales voluntarios que
deben movilizarse para satisfacer plenamente las
necesidades presupuestarias de la CIPF. Deberia
establecerse una estrategia mas coherente de
movilizacion de recursos basada en las aportaciones
de diversos donantes mas que en una financiacion
bilateral.

El Grupo Oficioso de Trabajo sobre Planificacion Estratégica y Asistencia
Técnica, en nombre de la CMF, se mostré de acuerdo en general con las
recomendaciones sobre la necesidad de financiacién suficiente y segura de la
FAO, ademas de una dotacién de personal adecuada de la Secretaria de la CIPF
La CMF no estuvo de acuerdo con las recomendaciones en las que se proponia

que la FAQ, en lugar de la Secretaria de la CIPF, asumiera la funcién principal
en cuanto a las actividades de asistencia técnica y fomento de la capacidad. Las
recomendaciones pertinentes a la CMF no se abordaron en la respuesta del
Comité del Programa, pero se someteran a examen en la proxima reunién

anual de la CME
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a Administracion sefialé que las responsabilidades de indole técnica y el
Respuesta dela contexto normativo de la CIPF son complejos vy siguen evolucionando.
Administracion a la De las 36 recomendaciones en relacién con la FAO, 32 fueron aceptadas
evaluacion integra o parcialmente. Contrariamente a lo recomendado por el equipo
de evaluacion, la FAO estimd que la Secretaria de la CIPF redne todas las
condiciones para impulsar y coordinar iniciativas encaminadas a atender las
necesidades de los paises en desarrollo. Asimismo, rechazé una recomendacion
sobre la contratacidn externa de los servicios de traduccion de documentos con
objeto de reducir costos.

| Comité del Programa
== 2aprecio la calidad y J
B GEITIVEECR Sl de los organos rectores
de la Evaluacion y la respuesta de la FAO
de la Administracién. Asimismo, [ (@{e g TN [ N oY1 1,1 F))
respaldd, la combinacion de
las funciones de la Mesa y el
Grupo Oficioso de Trabajo sobre Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica
y se mostré de acuerdo con la respuesta de la Administracion de que el puesto
de Coordinador debfa mantenerse, junto con un Secretario de categoria D |
a tiempo completo. El Comité sefialé que la funcion catalizadora al fomentar
la capacidad en la esfera fitosanitaria debfa seguir siendo una prioridad para el
Programa de Cooperacion Técnica (PCT) de la FAO y reconocié también sus
limitaciones en el apoyo a largo plazo, por lo que propuso que se estudiara la
posibilidad de crear un fondo fiduciario multilateral con un alcance mds amplio
que el utilizado actualmente por la CIPF. Respaldd también la recomendacion de
aplicar en mayor medida las normas elaboradas por organizaciones regionales.

El Comité sefiald que no veia factible que se abordaran las cuestiones de
financiacion si no se disponia de una estrategia plurianual a este respecto
en la que se mostraran claramente las necesidades de recursos, las posibles
fuentes de financiacion y los productos y beneficios previstos. Ademas, recalcé
la importancia de incrementar la financiacién segura con cargo al Programa
Ordinario en favor de la CIPF con objeto de promover la movilizacién de
recursos extrapresupuestarios y en especie.

El Comité lamentd que la Administracion de la FAO hubiera aceptado
slo parcialmente la recomendacién de que la Organizacion debia realizar
un examen de la situacién fitosanitaria mundial debido a las limitaciones de
recursos y recomendd que se elaborara un producto que comportara menos
costos.

Referencias

Evaluaciéon independiente de los mecanismos de la Convenciéon Internacional de Protecciéon Fitosanitaria y sus
acuerdos institucionales, PC 98/3.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0233s02.pdf
Respuesta de la Administracién, PC 98/3 Sup. 1.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0526s.pdf
Respuesta de la Comision de Medidas Fitosanitarias a las recomendaciones formuladas en el informe de
evaluacién externa de la CIPE PC 98/3 Sup. 2.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0439s.pdf
Informe del 98° periodo de sesiones del Comité del Programa. CL 133/3.
Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/k0746s.pdf
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A.

ANEXO 1: EVALUACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO FINANCIADOS CON CARGO A RECURSOS

EXTRAPRESUPUESTARIOS, 2006-07

En el plano mundial e interregional

Africa

Regional

Regional

Regional

Regional

Angola

Burkina Faso

Burkina Faso

OSRO/GLO/504/MUL

GCP/INT/007/BEL

GCP/INT/864/SWI

GCP/INT/735/UK

GCP/INT/803/UK

GCP/INT/915/UK

GCP/INT/916/JPN

GCP/INT/976/SW1

GCFS/RAF/387/ITA

OSRO/RAF/510/SAF

OSRO/RAF/511/SAF

UNTS/RAF/010/GEF

GCPS/ANG/027/EC

BKF/98/006
GCP/BKF/041/BEL

Contribucion de Francia al Programa multilateral de
asistencia de emergencia para la prevencion y la lucha
contra la gripe aviar

Evaluation de 1’axe thématique “Approche participative
et gestion des terroirs”

Creacion de capacidad para la vigilancia y la prevencion
de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) y otras
enfermedades zoonoticas

Programa de medios de subsistencia pesqueros
sostenibles (SFLP)

Mayor apoyo en pro de la mejora de los medios de vida
de los pobres en las zonas rurales

Apoyo para la obtencidon, comunicacién y utilizacion de
informacion relacionada con las consecuencias para los
paises en desarrollo de las politicas comerciales y

agricolas de los Estados miembros de la OCDE (Fases I

y 1)

Analisis socioecondmico y consecuencias en las
politicas de la funcién que desempefia la agricultura en
los paises en desarrollo (Fase II)

Establecimiento de la Secretaria de la Alianza para las
montafias - Fase de seguimiento del proyecto
GCP/INT/706/SWI

Operacion acacia - Apoyo a la seguridad alimentaria, el
alivio de la pobreza y la lucha contra la degradacion del
suelo en los paises productores de resinas y de caucho

Fortalecimiento de los medios de vida a través de la
seguridad nutricional y alimentaria en los paises
vulnerables de la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADC)

Vigilancia y lucha contra la fiebre aftosa (FA) y la
pleuroneumonia contagiosa bovina (PCB) en el Africa
meridional

Proteccion ambiental y ordenacidn sostenible de la
cuenca del Rio Okavango

Apoyo al Departamento de Seguridad Alimentaria
(Fase II)

Appui a la Fixation des Jeunes dans leurs Terroirs

Projet d'Appui aux Organisations Paysannes de la
Province de la Kompienga dans le Cadre de la Sécurité
Alimentaire et de la Décentralisation au Burkina Faso
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Republica Democratica
del Congo

Republica Democratica
del Congo
Eritrea

Mozambique

Mozambique

Mozambique

Mozambique

Zambia

Asia y el Pacifico

Regional

Bangladesh
Indonesia

Republica Democratica
Popular Lao

Sri Lanka
Afganistan

Afganistan

Indonesia

Filipinas

Filipinas

Viet Nam

Europa

Regional

GCP/DRC/028/BEL

GCP/DRC/031/BEL

GCP/ERI/006/ITA

GCP/MOZ/027/BEL

GCP/MOZ/081/NET

GTFS/MOZ/076/ITA

UTF/MOZ/071/MOZ

GCP/ZAM/059/BEL

GCP/RAS/186/JPN

GCSP/BGD/033/JPN

GCSP/INS/073/JPN
GCSP/LAO/011/JPN

GCSP/SRL/049/JPN
GCP/AFG/029/UK

GCP/AFG/036/UK
OSRO/INS/512/SPA

GCP/PHI/047/AUL

OSRO/PHI/501/JPN

GCP/VIE/027/ITA

GCP/RER/017/ITA

Project d'appui au Développement de I'Horticulture
Urbaine et Péri-Urbaine (Phases I et IT)

Appui a la Définition des Politiques de Développement
Agricole en République Démocratique du Congo

Fortalecimiento de la investigacion agricola en Eritrea
(Fase II)

Mejora de la nutricion y la seguridad alimentaria de los
hogares en la provincia de Manica

Apoyo juridico descentralizado y creacion de capacidad
para la promocion del desarrollo sostenible y el buen
gobierno en el plano local

Mozambique - Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria Nacional (PESA Nacional) - Plan de accion
nacional (PAN) II

Apoyo a la estructura de coordinacion de las actividades
del sistema de seguridad alimentaria de la Secretaria
Técnica para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
(SETSAN)

Proyecto de comunicacion y adopcion de medidas en las
esferas de la nutricion y la seguridad alimentaria en
Luapula (LFSNAC)

Aplicacion de Plan de accion mundial para la
conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en la
region de Asia y el Pacifico

Evaluacion sectorial del Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria (PESA)

Fomento de los medios de vida agricolas sostenibles en el
este de Hazarajat

Programa de medios de vida agricolas alternativos

Asistencia de urgencia a las comunidades riberefias
afectadas por el tsunami en Aceh y Sumatra del Norte

Proyecto Filipinas/Australia de apoyo técnico en pro de la
reforma y el desarrollo del sector agricola (PATSARRD)

Rehabilitacion de urgencia de los medios de vida
agricolas de los productores desfavorecidos y las personas
desplazadas internamente que regresan en Mindanao

Creacidn de capacidad, extension, demostracion y apoyo
en pro del desarrollo de la agroforesteria orientada hacia
los mercados en la provincia de Quang Nam

Manejo integrado de plagas (MIP) del coquito pintado del
maiz en Europa central y oriental
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Bosnia y Herzegovina

La ex Repuiblica
Yugoslava de
Macedonia

GCP/BIH/002/ITA

GCP/FRY/002/NOR

América Latina y el Caribe

Regional

Colombia

Cercano Oriente

Iraq

Somalia

GCP/RLA/138/SPA

UNO/COL/303/DCP

OSRO/IRQ/405/UD
G

GCP/SOM/045/EC

Inventario de la situacidon después de la guerra de los
recursos de tierras

Apoyo a la integracion de refugiados por medio de
actividades agricolas (RITA)

Proyecto Regional de Cooperacion Técnica para la
Formacién en Economia y Politicas Agrarias y de
Desarrollo Rural en América Latina (FODEPAL)

Manejo Forestal en la Costa Pacifica de Narifio del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo

Fomento de la industria doméstica en zonas rurales y
urbanas

Sistema de gestion de la informacidn sobre tierras y
aguas (Fase II)

Evaluaciones de programas previstas para el ultimo trimestre de 2007 y el primer trimestre de 2008

En el plano mundial e interregional

Africa

Regional

Regional (Lesotho y
Malawi)

Nigeria

Sudafrica

Europa

Albania

GCP/INT/952/EC
GCP/GLO/162/EC

UNO /RAF/381/FIP

GCP/RAF/388/GER

UTF/NIR/048/NIR

UTF/SAF/001/SAF

GCP/ALB/005/ITA

América Latina y el Caribe

Regional

Guatemala

GTFS/RLA/141/ITA

GCP/GUA/012/SPA

Programa de seguridad alimentaria de las Comunidades
Europeas y 1a FAO

Iniciativa sobre los bosques que son patrimonio de la
humanidad del Africa central

Proteccion y mejora de la seguridad alimentaria y
nutricional de los huérfanos y nifios afectados por el
VIH/SIDA (Lesotho y Malawi)

Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria
(PESA) (Fase I)

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)
en Sudafrica

Apoyo a la produccion agricola en Albania - (Fase II del
proyecto GCP/ALB/003/ITA)

Fomento de la seguridad alimentaria en el Foro del
Caribe (CARIFORUM) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM)

Restauracion de activos de las familias vulnerables
pobres afectadas por la tormenta Stan en las cuencas del
Lago de Atitlan y Rio Naranjo
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