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SUMINISTRO DE SERVICIOS AL SECTOR PECUARIO:
EL CASO DE LA SANIDAD ANIMAL

C asi en todos los paises en desarrollo

las presiones para liberalizar el
mercado y privatizar algunos sectores han
repercutido en el suministro de servicios a
los productores pecuarios. Algunos servicios
gue antes proporcionaban los gobiernos se
han reducido o descontinuado por completo,
y se ha tratado de estimular la provisiéon
privada en lugar de los servicios del
gobierno. En el decenio de 1990 el Banco
Mundial formulo6 la justificacion de base para
las seleccidn de los servicios que habrian de
privatizarse, a partir de la economia
tradicional del bienestar cuyo objetivo es la
eficacia en los "resultados".

Los resultados de la privatizacién han
sido decepcionantes y cada vez se reconoce
mas que los gobiernos deben seguir
participando en el suministro de servicios al
sector pecuario. Quedan por definirse el tipo
y el grado de intervencion estatal necesaria
y la circunstancia en que se produce esta
necesidad.

Los servicios importantes para los
productores pecuarios comprenden la
infraestructura general de los servicios
publicos, como las carreteras y otras
importantes vias de transporte, el suministro
de agua y electricidad, las
telecomunicaciones, la educacion y la salud
publica. Esta Gltima incluye los servicios de
sanidad animal, especificamente pertinentes
para los productores pecuarios. Los servicios
de sanidad animal se subdividen en servicios
curativos o clinicos, servicios de prevencion,
suministro de medicamentos y vacunas,
aspectos de salud publica veterinaria,
educacion y extension, e investigacion y
desarrollo. Estos dos ambitos, la extension y
la investigacion, también son pertinentes
para otros aspectos no sanitarios de la
produccion pecuaria.

e Deficiencias del mercado

Diversas deficiencias del mercado
repercuten en el suministro de servicios
pecuarios y, en particular, de servicios de

sanidad animal, a saber: (i) no funciona la
competencia, (ii) hay bienes publicos, (iii)
presencia de externalidades, (iv) presencia
de mercados incompletos, (v) asimetrias o
deficiencias en la informacion, y (vi)
distorsiones macroeconomicas. Cualquiera
de estas causas, o0 todas, puede limitar el
suministro privado de un determinado
servicio a los productores pecuarios y crear
la necesidad de que intervenga el
gobierno. Sin embargo, la medida de la
participacion publica en el suministro de
un servicio depende también de la
aportacion del mismo a los objetivos
nacionales de crecimiento econémico y
alivio de la pobreza.

Dadas las evidentes limitaciones del
mercado y la politizacién que rodea al
sector agricola, el paso del analisis
tradicional del mercado de la sanidad
animal a partir de la economia del
bienestar a un analisis basado en la
corriente de la "opcién publica”, segin la
cual los gobiernos no son libres sino que
dependen de poderosos grupos de
intereses, podria ofrecer un enfoque mas
adecuado a la apremiante necesidad de
mejorar el suministro de servicios, en
particular a los productores pecuarios
pobres. Dado que no se pueden separar las
opciones y la accion de los responsables de
tomar las decisiones de los intereses a los
que afectan las decisiones tomadas, la
corriente de la opcion puablica le da gran
importancia a la eficacia de los "procesos”,
es decir, a las cuestiones relacionadas con
la coordinacion y la gobernanza.

e Taxonomia de los bienes
y servicios

La bibliografia sobre economia permite
sefialar tres tipos de clasificacion de los
bienes y servicios. Estas "taxonomias"
también pueden aplicarse al sector de la
sanidad animal y su examen a través de la
lente de la economia de la opcién publica



puede indicar sus virtudes relativas
respecto al incremento de la eficacia de
los procesos.

El primer enfoque "clasico” de la
clasificacion de los servicios de sanidad
animal, adoptada por el Banco Mundial y
otros autores, se basa en los principios de
la rivalidad y la excluibilidad. De acuerdo
al enfoque de la opcioén publica, este
punto de vista no toma en consideracion
los costos de transacciéon que pueden ser
un obstaculo para la eficacia del mercado.

La segunda propuesta taxonémica,
basada en el nivel de las externalidades,
se ha denominado enfoque de los bienes
mixtos y los bienes casi publicos. Este
método taxondmico ofrece un potente
instrumento para orientar las decisiones
sobre asignacion de recursos a nivel
nacional, cuando pueden atribuirse valores
econdmicos a las externalidades. Sin
embargo, existen importantes dificultades
para medir el alcance de algunas
externalidades.

Por ultimo, el tercer enfoque se
relaciona con el grado de reparto del
consumo. Este enfoque se centra en el
grado en que una poblacién determinada
participa en el servicio. Especificamente,
contempla la relacion que hay entre el
grado de divisibilidad de un bien o servicio
y el nimero de personas que lo consumen.
La utilidad de esta perspectiva estriba en
su potencial de optimizar la asignacion de
recursos para una determinada cantidad
de un bien o servicio, en relacion con la
magnitud del grupo o poblacion que lo
consume. Las dos ultimas pautas
taxondmicas mencionadas son innovadoras
porque incluyen los procesos de toma de
decisiones en el andlisis y prestan atencion
a los aspectos relacionados con la
ejecucion.

e Conclusiones y
recomendaciones

Analisis econémico

El analisis econémico de los servicios de
sanidad animal esta pasando de una
perspectiva orientada a los resultados
hacia otra méas orientada a los procesos. Se
reconoce cada vez mas que el mercado de
atencion sanitaria para los animales
necesita contemplarse en un contexto mas
amplio, en el que se toman en cuenta la
interferencia politica, el predominio del
interés propio y otros costos de
transaccion. La corriente de la opcién
publica imprime una nueva perspectiva al
analisis del sector y arroja luz sobre la
forma de evitar algunos de los errores

anteriores en los procesos actuales 'y
futuros de privatizacion.

La privatizacion de los servicios de
sanidad animal no se puede llevar a cabo
en forma homogénea en todos los paises
a partir de un tipo de clasificacién de los
servicios. Es necesario tomar en cuenta
los factores que repercuten en ella, como
los contextos material, politico e
institucional, y no existe un modelo
estandar aplicable.

Gobernanza y funcion del gobierno

Los gobiernos son un elemento clave
de la gobernanza, ya que no sélo
armonizan y facilitan la economia de
mercado, y reducen asi los costos
existentes de transaccion, sino que
definen los objetivos globales del sistema
de sanidad animal.

e La funcion del gobierno deberia
contemplarse en forma mas general,
como coordinacién de las actividades
del sector de la sanidad animal,
colaboracién creciente entre los
sectores, cuyo Unico objetivo no es
reducir los costos de transaccion sino,
asimismo y en especial, orientar las
iniciativas en curso hacia un objetivo
comun para los servicios de sanidad
animal.

e En los paises donde los servicios de
sanidad animal no se han privatizado,
deberian aplicarse medidas para
contener los costos siempre que sea
posible, a fin de suavizar el proceso
de transicién a un mercado
privatizado de la sanidad animal.

e En los paises donde ya se han
privatizado los servicios de sanidad
animal, la accion deberia orientarse a
la gobernanza del sistema de sanidad
animal, es decir, a integrar e
incrementar la rendicion de cuentas y
la orientacion al cliente de los
distintos participantes.
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