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LA ECONOMIA POLITICA DEL DESARROLLO
INTERNACIONAL Y LAS POLITICAS PECUARIAS
EN FAVOR DE LOS POBRES: EVALUACION

COMPARATIVA

6 Cuales son las politicas que se pueden
aplicar para impulsar los intereses de
los productores pecuarios pobres en los
paises en desarrollo, dado el contexto de
la economia politica en que se determinan
las politicas que los afectan? Para
responder a esta pregunta, un grupo de
investigadores de la Universidad de
Berkeley, California, realiz6 seis estudios
de caso en los siguientes paises: Bolivia,
Etiopia, la India, el Senegal, Viet Nam y
(como ejemplo de las repercusiones del
“norte mundial™) la Unién Europea.

e Sistemas patron-cliente

Los productores pecuarios campesinos
estan en particular desventaja
internacional, asi como en sus paises,
debido a que su participacién politica
tiende a mediarse a través de relaciones
gue siguen el modelo patron-cliente. La
consecuencia es que los productores
pobres suelen desatender sus intereses
colectivos para obtener beneficios
personales (o0 para la aldea) muy
modestos. Estas relaciones patron-cliente
estan extendiéndose internacionalmente y
en general son cada vez menos ventajosas.
En el futuro los productores pecuarios
pobres deben tratar sus intereses a través
de asociaciones politicas (es decir, grupos
horizontales de homélogos). Pero mientras
tanto, sin ayuda exterior, es poco probable
gue ejerzan una politica activa en defensa
de sus intereses colectivos de productores.

e Organizacion y accion
politica

Las inversiones de largo plazo
realizadas por las ONG y los donantes
(internacionales y locales; religiosos y
laicos; politicos y apoliticos) para crear
capacidad entre los productores pecuarios
pobres y otros campesinos y orientadas a

la organizacion politica, a fin de cuentas
reportaran grandes beneficios a los pobres.
Las ONG internacionales también ofrecen
un enlace diferente y positivo de
patronazgo para participar en el “norte
mundial”, que se puede utilizar para
contrarrestar los intentos de los paises
industrializados de asimilar a las élites
locales. Las redes de ONG y organizaciones
campesinas que se extienden del ambito
local al nacional e internacional
incrementan esta ventaja.

Una debilidad fundamental de los
productores pobres consiste en su falta de
informacion sobre el funcionamiento del
sistema politico méas amplio, y sobre los
tipos de politicas posibles que pudieran
ayudarlos. Para zanjar este déficit de
informacion serian de utilidad las
siguientes medidas: educacion general;
experiencia en liderazgo en la promocion
del cambio en los niveles pertinentes del
gobierno; e informacion y analisis del
mercado nacional e internacional, y de las
tendencias de la tecnologia y las
oportunidades en materia de politicas
nacionales.

En vista de la debilidad general de los
campesinos en sus sistemas politicos, la
reforma gradual de las politicas nacionales
también depende de establecer quiénes
podrian ser los aliados entre las élites,
cuyos intereses coincidan con los de los
productores pecuarios pobres en el
momento. Se necesita definir también los
conflictos internos de las élites que
pudieran hacer que una parte de la misma
tome iniciativas que pudieran producir
repercusiones en favor de los pobres. Es
probable que las posibilidades de forjar
alianzas en favor de los pobres varien de
acuerdo al nivel y la funcidn del gobierno,
aunque en formas distintas en los
diferentes paises. En los distintos ambitos
politicos dominan diferentes grupos de la



sociedad, de modo que habra diferencias
entre las unidades geograficas respecto a
los intereses més atendidos.

Si bien la descentralizacion presenta la
ventaja de poder elaborar politicas
diferentes para las condiciones muy
diversas del campesinado, en de ningin
modo es siempre favorable para los
pobres. Depende mucho del tipo de
intereses que predomine en los sistemas
politicos locales. En la evaluacién de los
sistemas de descentralizacion también es
importante prestar atencion no sélo a la
distribucioén local de las fuerzas politicas,
sino asimismo a la distribucion efectiva, y
no a la distribucion formal (juridica), de
los poderes, porque a menudo son muy
diferentes. Ademas es esencial asegurar
gue haya compatibilidad entre las formas
de organizacién de los productores
pecuarios y la estructura publica de los
servicios pertinentes para éstos.

e Andlisis de las politicas y

accion

Las repercusiones cada vez mayores del
neoliberalismo en las politicas publicas
representan un gran problema para las
iniciativas en favor de los pobres, pero
ofrecen también algunas oportunidades.
Las intervenciones destinadas a mejorar la
eficacia de los mercados van de acuerdo
con las teorias neoliberales y, en
consecuencia, tienen mas probabilidades
de atraer el apoyo de los donantes. Las
politicas neoliberales en absoluto
benefician siempre a los pobres, pero
cuando se puede intervenir para que los
beneficien, tiene sentido politico
maniobrar en la misma direccién de la
opinién de los donantes en vez de en su
contra.

Para los productores pecuarios pobres
es mas importante tener acceso a los
servicios que los precios, por lo cual los
subsidios son més eficaces si se aplican a
aquéllos que a éstos. El acceso depende de
la distancia material, los gastos
administrativos y la capacidad de competir
en condiciones de equidad con los ricos.
Los servicios proporcionados a precios
inferiores a los del mercado privado
existente atraeran a los ricos y poderosos y
excluiran a los pobres.

Los mercados de los productores
pecuarios pobres, ademas, a menudo son
deficientes. En nuestros estudios
encontramos algunos casos en los que la
falta de reglamentacion de calidad y

procedimientos de certificacion estan
perjudicando a los productores pecuarios
pobres. La reduccion de los costos de
transaccion en los mercados pecuarios que
utilizan los pobres también puede
determinar en forma decisiva la capacidad
de éstos de sobrevivir en los mercados de
productos pecuarios, que estan sufriendo
una acelerada transformacion.

La critica neoliberal en apoyo a los
productores pobres tiene la misma
importancia, por lo menos, en el comercio
internacional que dentro de los paises en
desarrollo. Dado que es consabido que los
efectos de las distorsiones de la OCDE son
muy grandes y, por lo tanto, pueden ser
muy nocivos para los pobres, consideramos
gue se trata de un ambito en el que es
necesario hacer una considerable y atenta
investigacion. Las fuerzas politicas que
determinan el comercio agricola mundial,
cuyos efectos en los pobres todavia no son
claros, seguramente no los estan
protegiendo y tienen enormes
consecuencias. Las organizaciones
interesadas en el bienestar de los
productores pecuarios pobres de los paises
en desarrollo deben seguir el ejemplo de
las ONG europeas internacionales y
aprender a participar con eficacia en los
foros politicos que determinan las politicas
agricolas y comerciales de los paises
industrializados. Hay mucha necesidad de
analisis refinados y detallados de las
disposiciones del comercio internacional
que representarian la mayor ventaja para
los paises menos desarrollados y para los
pobres en el seno de éstos; los estudios
actualmente disponibles son de un nivel
demasiado general para servir de guia
adecuada para la accion de los paises por
si mismos.
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