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POLITICAS PECUARIAS VIABLES EN APOYO A LOS
POBRES EN LOS ESTADOS DE ANDHRA PRADESH Y

ORISSA, EN LA INDIA

| sector pecuario tiene un

E considerable potencial para mejorar
los medios de subsistencia de las personas
sin tierras y los pequefios campesinos y
campesinos marginales, que constituyen la
mayoria de la poblacién pobre de la India.
Con todo, limitaciones de recursos e
institucionales impiden a los productores
pobres realizar todo el potencial de sus
animales. La elaboracién de politicas
pecuarias en favor de los pobres exige
tomar en cuenta el contexto politico y las
caracteristicas especificas de los
productores pecuarios pobres.

e Limitaciones de las politicas

Las opciones normativas del sector
pecuario afrontan dos limitaciones:
primero, tanto el gobierno central de la
India como los gobiernos estatales de
Andhra Pradesh y Orissa aplican politicas
neoliberales. Si bien falta mucho para
terminar de abandonar el estatismo, es
poco probable que se tomen en serio las
politicas que no son congruentes con la
liberalizacién, como la provision cada vez
mayor de servicios estatales. Segundo, la
escasa organizacion de los productores
pecuarios pobres se ha traducido en que
determinen la politica pecuaria los
intereses de otros grupos mas organizados.
Si los productores no se organizan mejor es
poco probable que se apliquen politicas
gue impongan los costos a grupos mas
organizados, como los nacionalistas
hindues o los empleados del Estado. En
casos recientes de organizacion de los
productores pecuarios se ha demostrado
gue los grupos de productores pueden
repercutir en el contenido y ejecucion de
las politicas del sector.

Las perspectivas de creacion de
organizaciones especificas del sector
pecuario estaran limitadas mientras la
ganaderia siga siendo una ocupacion o
medio de subsistencia secundario de la
mayoria de los productores. Pero agentes
externos pueden apoyar la creacion de

organizaciones de base amplia, en las que
los productores pobres constituyan una
parte considerable de los afiliados. Estas
organizaciones pueden ayudar a los
productores pecuarios a adquirir aptitudes
para defender sus intereses, y servir de
base para la articulacion de los intereses
del sector.

Los agentes externos también pueden
apoyar la formacion de cooperativas
lecheras y otras asociaciones de
productores, cuando y donde se presenten,
y apoyar a los productores pobres que
participen en organizaciones mixtas.
Proporcionando informacién y facilitando
la organizacion, los agentes externos
pueden reducir los costos de ésta. Ademas,
estos agentes pueden supervisar y apoyar
las organizaciones locales que ejercen
control de importantes recursos. Las
instituciones de Panchayati Raj y los
grupos de usuarios pueden ser inclusivos y
democraticos, a pesar de las malas
experiencias anteriores. Es decisivo prestar
atencion a las organizaciones locales
porque asi se incrementa la probabilidad
de que los productores pobres puedan
participar con eficacia.

e Caracteristicas de los
productores

La distribucién de los beneficios
producidos por las politicas pecuarias
depende de las caracteristicas de los
productores pecuarios pobres. Estos
tienden a tener pocas tierras, 0 no
tenerlas, y a menudo su condicién social es
baja. Asi pues, es poco probable que los
productores pobres se beneficien de
intervenciones que requieren tierras o
recursos econémicos. Los pequefios
productores y los hogares sin tierras son
diferentes de otros hogares por la mezcla
de animales que tienen y los medios para
sostenerlos. Los productores pecuarios
pobres tienen menos rumiantes grandes



(vacas y bufalos); es probable que
tengan mas bien rumiantes menores
(cabras y ovejas) y aves de corral.
Ademas, los productores pobres
dependen mas de los recursos
colectivos: pastizales, tanques de agua
y bosques locales, para obtener sus
piensos. Las medidas que mejoran los
recursos colectivos o se concentran en
los pequefios rumiantes y las aves de
corral libres pueden beneficiar a los
productores pobres.

e Acceso a los recursos
comunes

La condicion de las tierras y bosques
comunes se deteriora desde hace
decenios. Muchas tierras comunes y la
mayor parte de los bosques pertenecen
y estan al cuidado del Estado o el
gobierno nacional, y los ministerios
forestales han tratado de reducir la
presencia del ganado en ellos. En
Andhra Pradesh, el Departamento de
Bosques intentd limitar el pastoreo, y la
rapida movilizacion de las asociaciones
de criadores de ovejas y cabras y sus
ONG aliadas condujo a la creacion del
Comité Forestal AP. Como los
productores pecuarios estan
representados, asi como los
funcionarios de silvicultura y ganaderia,
el comité proporciona un lugar en el
que los productores pueden defender
sus intereses pecuarios que no
perjudican los bosques. Los agentes
también pueden tratar de lograr que se
tomen en cuenta las necesidades de los
productores en las numerosas iniciativas
del Estado, ONG vy los donantes,
orientadas a mejorar las condiciones de
las tierras comunes, los bosques y las
cuencas hidrograficas.

e Reformas del sector de la
sanidad animal

Andhra Pradesh y Orissa estan
realizando importantes reformas en
este ambito. Estas reformas sujetaran
los servicios de salud a las fuerzas del
mercado. Ambos estados han aplicado
el pago de cuotas por los servicios de
cria. Orissa ha impuesto el pago de
cuotas por los servicios veterinarios y
prevé una privatizacién gradual de los
servicios de salud. Orisa también esté
previendo la creacién de capacidad de
los pequefios propietarios, a fin de
promover la creacién de lazos entre las
organizaciones de base y el

departamento de ganaderia, y
reorientar la actividad de esta direccion
a la lucha, prevencién y erradicacion de
las enfermedades, y al desarrollo del
sector. Las iniciativas de este programa
favorables a los pobres proporcionarian
incentivos para el suministro
profesional de atencién preventiva y
servicios de extension. Puede hacer
falta una seleccion geografica para
asegurar que los productores de las
zonas pobres tengan acceso a los
servicios de salud, y constituiria la
mejor asignacion de los empleados de
veterinaria que quedan del Estado.

e E| sector lechero

Las intervenciones lecheras antes se
concentraban en la productividad
(mejoramiento de las especies) y en la
comercializacion y elaboracion de los
productos a través de las cooperativas.
Las actividades de cruzay
mejoramiento han dado pocos
resultados, y hay pocas perspectivas de
intervenciones de mejoramiento de
especies pecuarias en favor de los
pobres. Las limitaciones impuestas en
materia de sacrificio de animales y los
pocos insumos de piensos con que
cuentan los productores pobres suponen
obstaculos agobiantes. El sector de las
cooperativas lecheras proporciona
beneficios a los productores pobres,
pero la limita la extensa participacion
de los gobiernos de los estados en las
cooperativas. Reformas recientes han
expuesto las cooperativas a una mayor
competencia de las empresas privadas.
Las reformas a las leyes que rigen las
cooperativas permiten que éstas se
hagan mas auténomas. Las
intervenciones en favor de los pobres
en el sector de la leche incluyen
ejercer presion sobre los gobiernos de
Andhra Pradesh y Orissa para que lleven
las nuevas leyes a la practica.

e El sector de los pequefiios
rumiantes

La cria de ovejas y cabras ha
persistido en un ambiente normativo a
veces adverso. En Andhra Pradesh, los
encargados de elaborar las politicas han
mantenido una posicién mas bien
contraria a la cria de pequefios
rumiantes, pero los productores estan
relativamente bien organizados. La
politica del sector pecuario del estado
de Orissa reconoce la importancia de
los animales pequefios y la carne que se



produce de ellos, pero los productores
estan menos organizados. Aunque los
informantes indican que constituyen
cuestiones importantes los recursos
comunes y los servicios de salud, la
falta de informacion limita la
elaboracién de politicas favorables a los
pobres. Un punto de partida importante
seria la investigacion de la cadena de
comercializacién de los productos de
estos animales.
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